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Filijala pravnog lica kao oblik stranog ulagaña

Rezime

Prema domaõem zakonu o stranim ulagañima kao osnovni oblici stranih
ulagaña predviæeni su :1. osnivañe preduzeõa i 2. kupovañe akcija ili udela u po-
stojeõem preduzeõu. Ovi propisi ne govore o moguõnosti osnivaña filijale
stranog druåtva, iako u domaõoj praksi  takva moguõnost postoji (na primer,
po Zakonu o bankama i drugim finansijskim organizacijama). U ovom radu se go-
vori o pravnim  osobinama filijale - koja moÿe biti sa svojstvom pravnog lica
i bez ovog svojstva, kao i o praktiønim posledicama koje proizilaze iz ovog
svojstva. Ukoliko je reø o filijali sa svojstvom pravnog lica, autor ne vidi
praktiøan interes stranog ulagaøa, jer suåtinski nema razlike u odnosu na
osnivañe sopstvenog preduzeõa. Ako je, pak, reø o filijali bez svojstva pravnog
lica, ona se pojavçuje u svojstvu dela preduzeõa (sa ovlaåõeñima u pravnom pro-
metu), ali i tada, ona mora da ispuñava sve uslove za osnivañe preduzeõa, sa do-
datnim uslovom - da postoji i odgovornost matiønog preduzeõa  za obaveze fi-
lijale u vezi ñenog poslovaña u domaõoj zemçi . To pruÿa odreæene prednosti i
za osnivaøa (koji koristi nacionalni tretman u zemçi u kojoj posluje, uz isto-
vremeno realizovañe svoje meæunarodne reference, iskustva i boniteta matiø-
nog preduzeõa) , ali i za domaõu zemçu (putem unoåeña kapitala, tehnologije,
konkurentnosti, itd). 

Autor posebno razmatra moguõnosti osnivaña filijale stranog osigura-
vajuõeg druåtva kroz argumente za i protiv prihvataña ovog oblika stranog
ulagaña u domaõem pravu. 

Kçuøne reøi : filijala, pravno lice, zavisno preduzeõe, osigurañe. 
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Prema vaÿeõem Zakonu o stranim ulagañima1) (u daçem tekstu: ZSU), osnov-
ni oblici stranog ulagañu su :1. osnivañe preduzeõa, i 2. kupovañe akcija ili
udela u postojeõem preduzeõu (ølan 4. st. 1.). Ovaj zakon ima najåiru primenu u od-
nosu na preduzeõa i druge oblike obavçaña delatnosti radi sticaña dobiti, me-
æutim, kada je reø o stranim ulagañima u osiguravajuõa druåtva, banke, druge fi-
nansijske organizacije i slobodne zone, ovaj zakon upuõuje na posebne propise (za-
kone) kojima se ureæuje ñihovo osnivañe, odnosno ñihov pravni poloÿaj (ølan 1.
st. 2. ZSU). 

U zakonu o bankama i drugim finansijskim organizacijama2) strana pravna i
fiziøka lica mogu osnivati banku (pod uslovima utvræenim ovim zakonom), a ta-
koæe i filijalu strane banke (afilijaciju) pod uslovima propisanim ovim zako-
nom  za izdavañe dozvole  za rad banke (ølan 5. i ølan 15. ). 

Osnivañe filijale stranih preduzeõa nije imalo u naåem pravu neku znaøaj-
niju primenu, mada nije nepoznato u naåem zakonodavstvu. Naime, Zakon o stra-
nim ulagañima od 1994. (1996) godine, predviæao je da «Strano pravno lice moÿe
u Jugoslaviji osnovati deo svog preduzeõa (filijalu), koji ima svojstvo pravnog
lica i posluje po jugoslovenskim propisima. » (ølan 5. st. 2.). Ova moguõnost, me-
æutim, nije koriåõena u praksi. Razlog tome je, izmeæu ostalog, i taj åto reåeñe
oøigledno nije bilo dovoçno prouøeno, jer nije  voæeno raøuna o razlici koja po-
stoji izmeæu delova preduzeõa koja predstavçaju organizacione celine jednog
preduzeõa, i koja, bez obzira na ovlaåõeña u pravnom prometu kojima mogu da ra-
spolaÿu, nemaju svojstvo pravnog lica, sa jedne strane, i zavisnih preduzeõa
(druåtva kõeri) , u kojima matiøno preduzeõe moÿe imati  samo uøeåõe u  kapita-
lu (i po tom osnovu u upravçañu), ali koja su samostalna preduzeõa sa svojstvom
pravnog lica, sa druge strane. U  pomenutom Zakonu o bankama i drugim finansij-
skim organizacijama, takoæe je predviæeno da filijala strane banke ima svojstvo
pravnog lica (ølan 15. ). 

  U uporednom pravu su poznata oba oblika: postoje jedinice preduzeõa, po-
slovne jedinice ili podruÿnice (engl. branch,  franc. succursale) pod kojima se po-
drazumeva  jedinica preduzeõa mesno odvojena od sediåta (head office), koje nemaju
svojstvo pravnog lica, ali imaju ovlaåõeña da se  bave poslovima koje obavça
druåtvo3); za razliku od ovih delova preduzeõa bez svojstva pravnog lica, postoje
oblici sa svojstvom pravnog lica, koji se negde takoæe nazivaju filijale. Poåto
kod nas nije ujednaøena terminologija, treba uvek razlikovati filijalu sa svoj-
stvom pravnog lica i filijalu bez tog svojstva.  

1. «Sl. list SRJ», broj 3. od 18.  januara 2002. 
2. «Sl. list SRJ», broj 32/93, 6/95, 44/99 i 36/02
3. U engleskom pravu øini se razlika izmeæu  dela preduzeõa, ogranka, bez svojstva pravog

lica (branch) i zavisnog preduzeõa, sa svojstvom pravnog lica (subsidiary); u francuskom
pravu koriste se izrazi filiale za zavisno preduzeõe, i succursale za poslovnu jedinicu bez
svojstva pravnog lica. 
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 Ono åto je, meæutim, bitno kod osnivaña filijala stranog preduzeõa je to
da se one osnivaju na osnovu dozvole nadleÿnog drÿavnog organa zemçe u kojoj õe
poslovati i moraju da ispuñavaju propisane uslove, meæu kojima su  naroøito: mo-
raju da imaju minimalni kapital saglasno domaõim propisima; moraju da imaju
upravu takoæe saglasno domaõim pripisima; moraju biti odgovarajuõe kadrovski
i tehniøki osposobçene; moraju da priloÿe niz akata koji se po domaõim propi-
sima zahtevaju za osnivañe; u nekim sluøajevima moraju da imaju tzv. jemstveni de-
pozit (u vidu novøanog iznosa ili u vidu neke druge imovine) kojim  se  garantuje
za ispuñeñe obaveza preuzetih u pravnom prometu; øesto se  zahteva potvrda vla-
sti zemçe sediåta stranog druåtva o finansijskoj stabilnosti, bonitetu, do-
brom ugledu fiziøkog lica koje õe biti postavçeno  za direktora filijale, itd.
U postupku izdavaña dozvole nadleÿni drÿavni organ domaõe zemçe moÿe da
traÿi od nadzornih organa zemçe sediåta stranog druåtva  neophodne informa-
cije o delatnosti tog druåtva preko svoje filijale u domaõoj zemçi. 

U oblasti osiguraña (delatnost  iskçuøena u ZSU),  u vezi donoåeña novih
propisa (Zakon o osigurañu) razmiåça se o regulisañu poloÿaja filijala stra-
nih osiguravajuõih druåtava  u naåem pravu. Jedan od razloga je u tome åto bi re-
gulisañe pravnog poloÿaja filijala bilo u skladu sa zahtevima za harmonizaciju
naåeg prava sa prvom zemaça Evropske unije. 

Znaøajno je, naime, da se u zemçama EU pravni poloÿaj filijala stranih osi-
guravajuõih druåtava podrobno reguliåe – kako za filijale druåtava koje imaju
sediåte u nekoj od zemaça ølanica, tako i za filijale druåtava øije je sediåte u
zemçi koja nije ølanica EU. Inspirisane zahtevom za usaglaåavañe sa pravom
EU neke zemçe (Slovenija, Øeåka, Hrvatska) reguliåu pravni poloÿaj filijale
na principima prihvaõenim u zemçama EU. Tako, na primer, u nekima od tih ze-
maça (Øeåka, Slovenija) obavçañe osiguraña od strane osiguravajuõe kompanije
sa sediåtem u inostranstvu jedino je i moguõe preko ñenih poslovnih jedinica,
to jest, delova, pod  uslovima utvræenim  zakonom o osigurañu. 

Meæutim, veõ sada  su izraÿena miåçeña za i protiv ovakvog regulisaña
filijala u naåem pravu. Na jednoj strani, smatra se da bi u naåoj zemçi trebalo
dozvoliti osnivañe filijala stranih osiguraøa, pod unapred odreæenim uslovi-
ma (na primer, da bi tehniøke rezerve iz  poslova ovih filijala morale biti po-
krivene odgovarajuõom imovinom u naåoj zemçi, i ne bi mogle biti investirane
u inostranstvu). Sa druge strane, izraÿene su rezerve u opravdanost prihvataña
takvog reåeña. Istiøe se, na primer, da uvoæeñem filijala stanih osiguraøa po-
stoji opasnost da õe najveõu korist izvuõi  matiøno (strano) druåtvo, jer õe, po
prirodi posla i uobiøajenoj tehnologiji, ceo portfeç biti iznet u inostran-
stvo, kroz sistem izravnavaña rizika, odnosno reosigurañe. Daçe, postoji miå-
çeñe da bi bilo prerano dozvoliti osnivañe filijala stranih osiguravajuõih
druåtava kod nas, imajuõi u vidu neravnopravan ekonomski poloÿaj naåe zemçe
i zemaça iz kojih bi dolazio strani kapital; naime, imajuõi u vidu gubçeñe po-
vereña naåih graæana prema finansijskim organizacijama, strana druåtva bi
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bila u prednosti nad domaõim, naroøito u nekim vrstama osiguraña, kao åto je
osigurañe ÿivota i dobrovoçno penzijsko osigurañe,  gde graæani u strahu od
ekonomske  nesigurnosti porodice i neizvesne buduõnosti po odlasku u penziju,
imaju viåe povereña u strane nego u domaõe osiguravaøe. 

Buduõi da se ovakvi argumenti mogu zasnivati i na nedovoçno prouøenom
pravnom poloÿaju filijale o kojoj je reø, a naravno i na nepostojeõem  iskustvu
funkcionisaña ovog sistema kod nas, potrebno je bliÿe sagledati, kako pravni
poloÿaj filijale tako i uslove  za ñeno osnivañe i poslovañe.  

Treba, najpre, imati u vidu razlike koje postoje izmeæu delova preduzeõa i za-
visnih preduzeõa. Iz ñih proizilazi i pravni status filijale koja moÿe imati
svojstvo pravnog lica, ili biti deo preduzeõa bez tog svojstva. 

Karakteristike zavisnih preduzeõa su sledeõe: ona imaju svojstvo pravnog
lica; upisuju se u registar kod nadleÿnog  suda; imaju svoja individualna obeleÿ-
ja: firmu (ona moÿe da sadrÿi i ime ili deo imena koji upuõuju na odnos matiø-
nog i zavisnog preduzeõa), sediåte, delatnost; u pravnom prometu istupa u svoje
ime i za svoj raøun; za obaveze odgovara svojom imovinom; matiøno preduzeõe mo-
ÿe da odgovara neograniøeno solidarno za obaveze zavisnog preduzeõa u zakonom
odreæenim sluøajevima (ako, na primer, poseduje  najmañe 75%  akcija zavisnog
preduzeõa). 

Ako je, pak, reø o filijali koja nema svojstvo pravnog lica reø je o organiza-
cionom obliku preko koga druåtvo obavça, van mesta svog domicila, delatnost
za koju je registrovano; takva filijala istupa u pravnom prometu u ime i za raøun
preduzeõa, ona ima ovlaåõeña u pravnom prometu koja su upisana u registar, ali
za obaveze preuzete u prometu odgovara i preduzeõe øiji je ona deo. Filijala ima
status svog sediåta, to jest, prema pravu zemçe sediåta preduzeõa reguliåu se
statusna pitaña (sa  nekim izuzecima koji se odnose na legitimaciju za voæeñe
spora,  i u odnosu na steøaj). U odnosu na osnivañe i obavçañe delatnosti, meæu-
tim, ona se podvrgava propisima zemçe u kojoj posluje.

Kao izuzetak od opåtih pravila meæunarodnog privatnog prava, po kojima se
statusna pitaña reåavaju po pravu zemçe sediåta, u odnosu na neka pitaña koja
proizilaze iz øiñenice funkcionisaña filijale na teritoriji domaõe zemçe
(na primer, sporovi iz radnih odnosa sa nameåtenicima; sporovi iz zakupa po-
slovnog prostora, itd.) reåavaju se pred sudom zemçe u kojoj se filijala nalazi
(ukoliko ova nadleÿnost nije iskçuøena ugovorom). Posebno kada je  reø o steøa-
ju, postavça se pitañe da li je moguõe sprovesti steøaj nad filijalom (kao delom
matiønog preduzeõa), kao i sa druge strane, kakava je sudbina filijale kada se
sprovodi steøaj nad matiønom preduzeõem. Po  jednom miåçeñu, moguõe je spro-
vesti steøaj nad imovinom filijale nezavisno od toga da li se sprovodi ili je veõ
sproveden steøaj nad preduzeõem u sediåtu4). U okviru EU doneti su  propisi  (di-
rektive) kojima se  ureæuju  pitaña steøaja, likvidacije i reorganizacije  osigu-

4. Dr M. Paunoviõ, Pravo stranih ulagaña u Jugoslaviji, Beograd, 1955, str. 64. 
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ravajuõih druåtava, a kojima se ureæuje i poloÿaj filijala u ovim pravnim situ-
acijama. Prema ovim propisima  primeñuje se pravo zemçe u kojoj se nalazi fi-
lijala na ñen pravni  poloÿaj, imovinu i odgovornost (prebijañe u postupku, iz-
luøna  i razluøna prava, uticaj postupka na pravne poslove, na sudske postupke,
itd). Najzad, ako bi doålo do steøaja matiønog  preduzeõa, on bi svakako imao za
posledicu prestanak  ñegove filijale; meæutim, u ovom sluøaju, domaõi poverio-
ci bi bili  zaåtiõeni imovinom - fondovima  filijale koje  ona mora da odrÿava
prema  domaõim propisima. 

Iz ove analize proizilazi da reåeñe po kome bi filijala stranog druåtva
imala svojstvo pravnog lica ni teorijski ni praktiøno nema smisla. Takva fili-
jala se praktiøno svodi na sopstveno preduzeõe stranog pravnog lica. Buduõi da
õe strano lice moõi da osniva sopstveno preduzeõe (bilo kao meåovito, bilo u
sopstvenom vlasniåtvu), ono neõe imati interes da osniva filijalu sa svojstvom
pravnog lica. Obrnuto, moÿe postojati interes stranog osiguravajuõeg druåtva
da osniva filijalu bez svojstva pravnog lica u zemçi van ñenog sediåta. Za raz-
liku od zavisnog preduzeõa, koje ne moÿe da koristi reference, iskustvo i boni-
tet  matiønog preduzeõa (osim u sluøaju neograniøene solidarne odgovornosti
matiønog preduzeõa za obaveze  zavisnog preduzeõa - pod odreæenim uslovima),
prednosti filijale kao organizacionog dela preduzeõa  leÿe u tome åto one, sa
jedne strane, koriste nacionalni tretman  u zemçi u kojoj posluju, to jest, imaju
isti tretman kao i lokalna preduzeõa (koriste sve prednosti pravne regulative
predviæene  za domaõa pravna lica), a istovremeno realizuju meæunarodne refe-
rence (ime i dr. ), iskustvo i bonitet matiønog preduzeõa øije je sediåte van do-
maõe zemçe, i dr. 

Konaøno, da li su opravdane kritike u pogledu dopuåtenosti osnivaña fi-
lijala stranog druåtva kod nas – bilo o kakvom je obliku reø (sa ili bez svojstva
pravnog lica)? Ograniøiõemo se na oblast osiguraña. Vratimo se na osnovne
primedbe koje govore o moguõnosti iznoåeña kapitala iz zemçe, o konkurenciji
domaõim osiguraøima, o favorizovañu stranih druåtava i guåeñu domaõeg tr-
ÿiåta osiguraña. Da bi se odgovorilo na te primedbe, najboçe je pogledati kako
je regulisan poloÿaj filijala u drugim pravima (u zemçama u tranziciji koje te-
ÿe harmonizaciji sa pravom zemaça EU):

Strano druåtvo za osigurañe, koje u zemçi svog sediåta ima odobreñe za
obavçañe delatnosti osiguraña, moÿe registrovati filijalu sa sediåtem u do-
maõoj zemçi pod uslovima propisanim zakonom domaõe zemçe. Da bi dobilo doz-
volu nadzornog organa domaõe zemçe strano druåtvo – osnivaø filijale, mora da
ispuni sve uslove i podnese svu dokumentaciju koja je potrebna i kod osnivaña do-
maõeg druåtva za osigurañe, a pored toga joå i i sledeõe dokumente:

- odluku uprave stranog druåtva o osnivañu filijale sa sediåtem u zemçi u
kojoj se podnosi zahtev za dozvolu (daçe: domaõa zemça);

- overenu izjavu stranog druåtva za osigurañe da preuzima odgovornost za sve
obaveze koje nastanu u domaõoj zemçi u vezi sa radom te filijale;
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- izjavu stranog druåtva da õe u filijali  zaposliti odreæeni broj lica koja
imaju prebivaliåte u domaõoj zemçi; 

- finansijski izveåtaj o poslovañu stranog druåtva za osigurañe za posled-
ñe tri godine, potvræen od strane ovlaåõenog revizora;

- miåçeñe nadzornog organa zemçe sediåta stranog druåtva za osigurañe o
finansijskom poslovañu tog druåtva, ukçuøujuõi i stañe solventnosti tog
druåtva u posledñe tri godine;

- odobreñe nadleÿnog organa zemçe sediåta stranog druåtva za osigurañe
za osnivañe ove filijale, ako je prema propisima te  zemçe to potrebno, ili
potvrdu da takvo odobreñe nije potrebno;

- potvrdu nadzornog organa zemçe sediåta stranog druåtva za osigurañe o
vrstama osiguraña za koje to strano druåtvo ima  dozvolu. 

Dovoçno je, dakle, pogledati samo dve stvari: 1. da bi se registrovala kod do-
maõeg suda filijala stranog druåtva mora da ispuñava sve uslove kao i svako do-
maõe druåtvo  za osigurañe (poøetni kapital, tehniøke rezerve, fondovi, itd.);
2. strano druåtvo za osigurañe preuzima odgovornost za sve obaveze koje u poslo-
vañu na teritoriji domaõe zemçe nastanu u vezi  sa radom ñegove filijale. Ovde
joå samo treba dodati da se  prema domaõoj regulativi  sva sredstva (sredstva teh-
niøke premije, sredstva rezervi preventive, novøani deo osnovnog kapitala,
sredstva rezervi sigurnosti, sredstva matematiøke rezerve  i druga sredstva) vo-
de na raøunima i u plasmanima u domaõoj zemçi. 

Ovo åto je reøeno govori svakako protiv argumenta da postoji opasnost iz-
noåeña kapitala iz zemçe. Takoæe ne moÿe stajati ni prigovor da se  kroz reosi-
gurañe iznosi kapital iz zemçe: iznose se premije reosiguraña, a za uzvrat, ako
doæe do åtete (po pravilu je reø o velikim åtetama), onda se od reosiguraña nap-
laõuje (dakle, unosi u zemçu) daleko viåe nego åto iznose premije reosiguraña. 

Konaøno, åta  znaøi argument da õe strane osiguravajuõe kompanije biti kon-
kurentnije od domaõih? Ako se one pridrÿavaju domaõih propisa (a to moraju, jer
dolaze od kontrolu domaõeg nadzornog organa), onda je reø o zdravoj konkurenciji
(a ne nelojalnoj), a to moÿe  samo da bude od interesa za domaõe subjekte (graæane,
na primer, kod ÿivotnog i dodatnog penzijskog osiguraña), koji õe dobiti boçu
zaåtitu. Pored toga, takva konkurencija moÿe samo pozitivno da deluje i na do-
maõe osiguravaøe kao podstrek za ñihovo boçe poslovañe. 
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Foreign Investment through Branch Offices

Summary

Establishment of branch offices of foreign companies is not specifically dealt with
under the domestic Law on Foreign Investment, although such possibility exists under
the Law on Banks and Other Financial Institutions. Depending on the approach taken by
the legislator, branch office can or cannot be considered as legal person. The author ex-
amines these two different approaches and derives possible consequences arising out of
such difference. The author points out the benefits, both for the country and for the inves-
tor, if branch office is not considered to be a legal person. The author specifically dis-
cusses the possibilities of establishing a branch office of a foreign insurance company
and presents arguments for and against this form of investment under the domestic legis-
lation.
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