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p Boca Henaouh,
cyouja Ycuiaenoz Cyoa Peuybauxe Cpouje, Beotpao

Ynora gpxkaBe y NOCTYNKY OCHHBama PyLITBA 32
ocurypame, ¢ IocedOHIM OCBPTOM Ha nmpaBo EBponcke ynnje

Pe3nme

AHaauza 3aKkoH00A6HOUPasHe ypebeHoclliu yaoze Opxcasge y UOCHIYIKY U30a8arba
00380.1€ 3a 00a8/baAre OEAAMIHOCHIU OCUZYPAIbA Y CABPEMEHOM e8POUCKOM Upasy, io-
Ka3yje 0a Haute eaxcelie 3aKOHO0ABCIIBO O OCUZYPAryY MOPA Upeltipileiliu 00zosapajyhe
ipomene, Kako y ilozaedy ycao8a Koje mMopajy 0a Ucilyrasajy opyulitiea koja xeae oa
u3uby Ha Wipxcuuiilie OCUzyparea, iako u 'y ilozaedy osaauthera Opxcase y ioCHLYUKY
u30asara 00380.1e. Keaauitieitly ocilieapusarea ycilocitiasmeHe yaoze Opxcase y 06.aa-
citiu ocuzyparea iipeba 0a ootlpurece u 00zosapajyhiu Hoa0xcaj, KAOPOBCKa U MlexHU-
Ka 0CllocoOBeHOCTL OPHABHOZ OPZAHA KOjU Y UMe Opxcasde 8puill KoHiipoay. Caspeme-
Ha Opw#asa, C80JOM PezZYAAIOPHOM U KOHILPOAHOM YA0ZOM MOpa obe3beouitiu Oa y
ycaosuma 30pase KOHKYperyje, ocuzypasajyha Opyuiitiea ceojy 0eaatlinociti 06as.bajy
Y CKAGOY €A 3AKOHOM U TIpey3eilium 06ase3ama ipema 0CUZypaHuLuma.

Kwyune pequ: espoiicko ipaso ocuzyparba, OPYWilieo 3a ocuzyparbe, OpHcaeHU
HA030p HAO ocuzyparbem, 0038044 3a 00a8./bArbe LLOCA08A OCUZYPArbA, OPHCABHU OPZAH
30 HA030D OCUZYParLql.

1. Oy OCBpPT HA YJIOry ApXkKaBe y 00J1aCTH OCHTYpamba

3airruTa rpabaHa U IMOBUHE Off OpPOJHUX U PA3IMIUTUX BPCTa PU3HKA Y CaBpeMe-
HOM CBETY 3aXTeBa Jja Ce INIaATHOCT OCUTypamba 00aB/ba KOHTUHYUPAHO, Ko U 1a OCU-
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rypaBajyha ipyirsa Koja IMajy MIPHUCTYI TPXKUINTY OCUTYpara YBeK Oymy Y MOryhHO-
CTH J1a oTHecy (pMHAHCHjCKE 00aBe3e Mpey3eTe YTOBOPOM O OCUTYPamby.

Y o6e36ebuBamy ocTBaprBama HaBeIeHEe CBPXe OCUTYpParba y Pa3BUjeHIM 3eMIba-
Ma KJbYYHY YJIOTY UMa Ap:KaBa. VICKyCTBO €KOHOMCKHM Pa3BHjeHUX 3eMajba TIOTBphHyje
J1a je y OBIM 3eMJbaMa, 00aBJhalh¢ OCHTYParha MOJ] CTATHOM KOHTPOJIOM JIp3KaBe, TOYEB
OfI yIacKa KOMIIaHHMja 33 OCHTYpPare Ha TPKUILTE, T1a IO H-IXOBOT M3T1acka ca TOT Tp-
skuinra. Takea yrora ipskaBe Ha IIPBY IIOTIIE] U3TIIeNa MPOTUBPEYHA TPSKUIITHOM HAYW-
Hy IpuBpebrBama, c 063UpOM J1a je OCUTYparme OKOCHUIA Pa3BUjEHUX TPKUIIHUX IIPU-
Bpe/a, OTHOCHO M3pa3 TPXKUIIHE Pa3BUjEHOCTH jEIHE 3eMJbE, a CAMO j€ TIOJl CTAJIHUM U
CTPOrMM HaJ30pOM JpsKaBe.

ITomenyhemo caMo Heke O OCHOBHUX pa3jiora 3a HaBeJIeHY YJIOTy ApsKaBe y o0mna-
CTH OCHTYpama, Kao 1ITo cy: 1) mpupona ocurypasajyhe AenaTHOCTH U KOMILUTEKCHOCT
YJrOBOPa O OCUTYpamby; 2) 3allITHTa MHTEPECca OCUTYPAHUKA ¥ IPYTUX KOPUCHUKA OCHTY-
paH,a1 ; 3) 06e36ebuBabe yciioBa 3a 3apaBy ¥ MOIITEHY KOHKYPEHIIH]Y Y OBOj OOJIacTH;
4) o6e306ebuBame (pUHAHCHjCKE CTAOMITHOCTH U UCIUIUTAHE Y OOJIACTH OCHTYpambha; 5)
O4yBam€ yIviefa 1 MoBEpemka y OCUrypaBajyhe kommnanuje kKoje 06e30ebyjy curypHoct
MpUBPEHMX CyOjeKaTa Ha TPXKUIITY; 6) 3allITHTa OMIITHX UHTEpeca y 00aBIbalby OBE
ENaTHOCTH.

Komnmko ce y caBpemeHnM 3emMybaMa jiaje 3Hauaj MUTAY IPKABHOT HAI30pa Hajl
pafoM ocurypaBajyhrx IpyITaBa WiIyCTpyje 1 YMI-EeHIIA f]a Cy HEKe 3eMJbe IOHeTIe 3a-
KOH KOjIM Ce MCKIbYJrBO ypebyje Hajmzop (KOoHTpomna) ocm"ypaH)a.3) Ocrane 3emibe,
ceM He3HATHHX M3y3eTaKa, y OCHOBHIM Offpeidama 3aK0Ha O OCHTYpamy, 00aBe3HO Ha-
BOJIE [ je mpemMeT ypebuBarma 3aKoHa 1 “Hag30p (KOHTpOIIa) ApKaBe Hajl 00aB/batbeM
[ENaTHOCTU OCUTypama”, ¢ TUM IITO je Hajehu 6poj ofpenaba TUX 3aKOHA yIPaBo MO-
cBeheH yio3u ipskaBe M B-eHIX OpPraHa y MOCTYIIKY OCHUBAH-a OCHI'ypaBajyhux KoMia-
HH]ja, a TOTOM JIP3KaBHOj KOHTPOJH 00aBIbarha IETaTHOCTH OCHTYPAkha.

YcnoBu 3a OCHMBaKE W TIOCIIOBAKE OCHTYPaBajyhiX KOMITaHWjA Y CaBPEMEHOM
€BPOIICKOM 3aKOHONABCTBY CY MHOT'O PHIOPO3HUjH HETrO Kaj Cy Y IHUTamy YCIOBH 3a
OCHHBAH:-¢ 7 paj] APYIUX NPUBPEAHNX APYILITaBa, YKIbY4yjyhe 1 OHa ApYIITBa KOja 06aB-
Jbajy IETIATHOCTH Off jaBHOT (omiirrer) uHTepeca. To cy 3aKOHOIABCTBA ca MPELH3HO YT-
BpbEHIM CHCTEMOM KOHTPOJIE OCHTYPamha, KOJH Ce C je[iHE CTpaHe, BPIIIN HaJl CTaTyCOM
ocrrypaBajyhnx kommanmja (structural supervision), a ca gpyre cTpaHe, Haj] TIOCIIOBAakhEM

1. Esponcku 3aKkOHOfaBall y IpBY INIaH HCTHYE fla CE AP>KaBHA KOHTPOJIA OCUI'YPamba CIIPOBOJM Off
CTpaHe HalJIeXKHNUX JIP>KaBHUX OpraHa, yrlaBHOM Y “HHTEepecy 3allTUTe moTpomuaya”.

2. O 3Hauajy Haj3opa [p:KaBe HajJ PajioM ocurypaBajyhux opraHmsanuja Buj. ommmpHuje b.
Henapunh, Hap3op Hap mocimoBameM KOMIIaHMja 3a OCUTypameM y mpaBy EBporcke yHuje u
3akoHofaBcTBy CaBesHe Peny6nuke Jyrocnasuje, 360pHuk pagosa, [Tanuh, 2002, cTp. 27. u n.
Bup. u [1. Orpuzosuh, [Ip>kaBHu Haf30p ocurypama, Ocurypame u npuspena, 6p. 5-6/1989. crp.
13. mo 28.

3. Taxko je Hmp. mocrynmo 3akoHopaBan Hemauke, Aycrpuje, Benenyene, Makenonuje u ap.
3aKoHM OBHX 3eMajba y OONACTH OCHIypama HOCe HasUB “3aKOH O KOHTPOJHM OCHrypama’,
OJIHOCHO “3aKOH O IpaBHOj KOHTPOIIX OCUTypama” Wil “3aKk0H 0 HaA30py ocurypama’.
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OBHX KOMIIaHHja, OHOCHO Haj 00pa3oBalkeM U KOpHIThEHeM CpeficTaBa OCHIypama
(prudential supervision).

Capxa Ip:KaBHOT HaJ[30pa y Oo0JIacTH OCHTypama jecre obe3behuBame "3mpaBor
MOCITOBarka" KOMIIaHWje 3a ocurypame. KoHTpona off ctpaHe apskaBe je HEMUHOBHA C
003UpoM Jla cy ocurypaBajyhe KoMIiaHuje, 1o MpaBmily, jaka (pruHaHCHjcKa npeny3eha
CBaKe 3eMJb€ Y Koja Ce CITIBAjy OrPOMHA HOBYaHA CPEJICTBA, Ta O BPITO JIAKO JIPYTH IA-
JbEBY MOIJIM HAaBECTH OCHTYpaBaya jia “3aHeMapy 1 TIPEeBUAM” CBOjy OCHOBHY 00aBe3y, a
TO je M3BpIIIeHe 00aBe3a MPey3eTHX YTOBOPOM O ocurypamy. IlocTojame HeCHrypHIX 1
HECONMIHUX OCUT'YpaBajyhuX IPYIITaBa je CyMpOTHO CMUCITY ¥ CBPCH OCHTYparba. ¥ TI0-
CIIOBaBby OCHT'ypaBajyhix KoMiaH#uja Mopa ce 06e30ebuBaTu paBHOTEXa HHTEpeca “Ho-
Tpolllaya yciayra ocurypama” 1 ‘“JaBajiana TUX yciyra’, OHOCHO MHTEpeca OCHrypa-
HHKA U BIACHUKA OCUT'YpaBajyhnux KOMIIaHWja. Y PeajHOCTH, HUje jeTHOCTABHO IIOMUPH-
TH 3aXTEBE 3a 3[[PABIM YIPaBIbaheM CPEJICTBAMA OCUTYpama y MHTEPECY OCHI'ypaHUKa
U y MHTEpecy BIIAaCHMKAa OCHI'ypaBajyhux KOMIIaHHWja KOjU ce OcUr'ypameM 0aBe pagu
OCTBapHBam-a JOOUTH, a TOCEOHO aKO Ce TOME JIOfla ¥ MHTEPEC P3KaBe 3a YIIarameM Jie-
Jla CpefiCTaBa OCHTypamha y IIOC/IOBE YHjH je Pa3Boj Off OIMMIITEr (Ip>KaBHOT) HHTEpEca
WITA Y TIOCIIOBE KOjH CY Y CKIIAAY ca 3aXTEBAMAa €KOHOMCKE ITOJIATHKE 3EMIbE.

2. Yiora p:kaBe y NIOCTYNKY OCHHBamba ocurypasajyhux komnanuja y
npasy EBpomncke ynnje

JJo ocrBapuBama co0ofe NpyXKama yCIyra OCHTYpama Ha IIeNOj TEpUTOPHjU
EBporicke yH#mje IOIITO0 je TeK HaKOH AyrOrofUII-ET NeprUoia XapMoHu3alwje ofpebe-
HUX pelllelkha Ha HUBOY Y HHje Y 0BOj 00JIacTH, a MOCEOHO ca yCBajaeM JUPEKTUBA T3B.
“rpehe reHepamyje” u3 1992. romxme.s) Mapa je, fieBefieceTix rOiMHA POIILTOT BeKa,
61O NpUCyTaH 3HaTaH CTENEH YCaITIalleHOCTH Pelliekha Y 00JIacTH OCUTYparha Y Hallko-
HaJIHMM 3aKOHONABCTBMMA 3eMaiba WiaHwia EBporicke yHUje, MoHoOIIemhe ofpebennx
IPOIICA U HA HUBOY Y HUjE Y IOMEHY OCUTYpara OO je Hy>KHO, Jla OU ce YCIIOCTaBIIO
jEMHCTBEHO EBPOIICKO TPKHIITE ocHrypara. ©) Hamve, Tpe6arto je 1 Ha HaHALOHA-
HOM HHBOY YTBPAUTH OArOBapajyha npasmia i cTaHfgappe y 06aB/barby OBE IETTATHOCTH,
YKIbY4yjyhy U yclioBe 3a oOHjame JO3BOJE 3a MPUCTYI TPXKUIITY OCUTYpParba, UCTION
KOjuX ce He Moxe nhy HU Y jefHO] Ap>kaBu wiaHuny EBponcke ynyje. Ta npasuna u
CTaHJapAy YTBpheHH Cy Tpe cBera y qupeKTuBama “Tpehe reHeparmje” y o61acTu ocH-

4.  JIpyruMm peumMa, cpeicTBa OCUTypaBajyhux KOMIIaHHja, C jefiHe CTpaHe, Tpeba 1a ciuyske 3a Op3y
HakHajy (pemapanyjy) mTeTa Mo OCHOBY YyroBOpa O OCHTYpamy M 3a CpedyaBame U Cy30ujarbe
HacTaHka ofipebeHux mreTa, ofHOCHO y3poka Behux Hecpeha (T3B. mpeBeHTHBHA (DyHKUHja),
anu u 3a 00e30eherme HHTepeca BIaCHUKA KOMITaHHje KOJU CYy OCHOBAJIM OBa JPYIITBA Pajiy CTH-
[ama Npogura, c apyre crpase. OcuM TOra, Ta CpeicTBa KOPHUCTE Ce U 32 NMOACTUIIAkhE ONIITEr
€KOHOMCKOT pa3Boja jeqHe 3eMJbe, I7ie Ce OCHrypaBajyhe opraHm3aiyje jaBibajy Kao 3HauyajHU
uuBecturopu. Bup. IL Illynejuh, ITpaBo ocurypama, Beorpan, 1997, crp. 13. u H. ITonpyr,
WHuTepBeHnyja 1 HAJ30p Ap>KaBe y HAIIOj pehOPpMH OCHTypama U peocurypama, Ocurypame u
npuspepa, op. 5-6/89, ctp. 4. o 6.
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rypama. Tpu reHepanyje qupekTrBa EBporicke yHIje y 00JIacT! OCUTypaba JIOBEJE CY,
Haj3aJ| 1 10 cnobofie o0apsbama EIaTHOCTH OCUTYpaha Ha YMTaBoj TepuTopuju EBpor-
CKe YHHje, Off CTpaHe OCHTypaBajyhux KOMIaHWja ca ImpurnafHoluthy OIIo KOjoj 3eMIbU
YJIaHUI| YHuje, 6e3 OWI0 KaKBUX OrpaHnuera. M3pas oBe cnobofie mpeficTaB/ba CBa-
KaKO CHCTEM jeOuHcitiseHe 00380.e (auleHue) 3a basmwerbe ocuzyparem (European pa-
ssport) ) amve je ocurypaBajyhnM KoMnaHujama (ca ceuInTeM Ha TepUTOpUju OO KO-
je 3emybe uaHmIe), oMoryheHo fa mmpom EBpolcke yHuje 3aKibydyjy OCUTYpame-y3
KOMEPIHjaJIHO NPYCYCTBO WM HETIOCPEIHOM TPOJIajoM YCIyra OCHTypama (IIpeKorpa-
HHUYHA NIPOfaja). 8

“Tpehom rerepanujoM” mUpEeKTHUBa y OONACTH OCUTypama, EBporicka yHHja je y
ApYyTH IUIaH CTAaBU/IA IO Tafia IPETeXXHY aKTHBHOCT Ha XapMOHH3AIHjH YTOBOPA O OCHTY-

5. Tpm aupeKkTHBe KOje ce OFHOCE Ha HEXKMBOTHO OCUTypa-e U YETHPHU AUPEKTHBE KOje ce OHOCE
Ha KMBOTHO OCHTYpPame€, ca joIll HEKOJINKO AoKyMeHaTa EBpoIcKe yHHje y TOMEHY OCHTypama, ¥
CYLITHHH, YNHE NpaBo EBporcke yHuje y oBoj obmactu. Ca craHoBHIITa pa3Boja npasa Espon-
CKe yHHje y 06JIaCTH OCUTypama OBe JUPEKTUBE, Kao IITO je II03HATO CBPCTaBajy ce y “TpH I'eH-
epauuje”, Ipu 4eMy CBaKy FeHepalyjy UiHe IO [iBe AUPEKTUBe, Off KOjUX ce jefHa OJHOCH Ha
HEKMBOTHO OCHTypame (“assurance non-vie”) a ipyra Ha XHBOTHO Oocurypame (“assurance vie”).
Hupexitiuse “uipee zenepayuje” cy: 1) Nupextusa Capera munucrapa 6p. 73/239 EE3, op 24.
jyna 1973. rogune (J.O.L. 228 ox 16. aBrycra 1973. roguse -T3B. “OpBa AUPEKTUBA O HEXKUBOT-
HOM ocurypamy ) u 2) [IupextuBa CaBeTta Munuctapa 6p. 79/267 EE3, on 5. mapta 1979. ron-
une (J.O.L 163 ox 13. mapra 1979. roguse -T3B. “IpBa AUPEKTHBA O KHUBOTHOM OCHTypamy”).
OBe aupeKTHBE UMaje cy 3a b yckilabuBame ofgpenada Koje ce ogHOce Ha IPUCTYII U BpIIeHe
MOCJIOBAa UPEKTHOT ocurypama. Jupekitiuse “Opyze zenepayuje” cy: 1) NupexktnBa CapeTa
munucrapa 6p. 88/357 EE3, op 22. jyna 1988. rogune (J.O.L. 172 on 4. jyna 1988. rogune -13B.
“Ipyra IpeKTUBa O HEKMBOTHOM ocurypamy”’) u 2) [lupektuBa CaBeta MuHuctapa 6p. 90/619
EE3, on 8. noBemGpa 1990. roguue (J.O.L 330 on 29. noBemOpa 1990. rogune -T3B. “Ipyra
AMPEKTHBAa O KMBOTHOM ocurypamy ~). OBUM AMpeKTHBaMa MOAN(HUKOBAHE Cy AUPEKTHBE
“mpBe reHepainyje”’, a IMalie cy 3a Wb f1a OJIaKIIajy OCTBapuBame cI000fe BpIIema yCiIyra
ocurypama Ha Teputopuju EBpomncke 3ajemnune. Hupexitiuse “iipehe Zenepayuje’ cy: 1)
Jupextupa Casera munucrapa 6p. 92/49 EE3, on 18. jyna 1992. rogune (J.O.L. 228 on 11.
aBrycra 1992. roguue -13B. “Tpeha AupeKkTHBa O HEKMBOTHOM ocurypamy ) u 2) [IupekTuna
Casera muHHCTapa, 6p. 92/96 EE3, ox 10. HoBeMGpa 1992. rogune (J.O.L 360 ox 9. nenem6Gpa
1992. ropune -13B.“Tpeha AMpeKTHBa O XXMBOTHOM Ocurypamy”). Ml Ha Kpajy, Haj3HauajHHja
AUPEKTHBA y OGJACTH KUBOTHOT ocurypama je Jupektusa 6p. 2002/ 83 EEY, ox 5. HOBeMOpa
2002. roguHe, KOjOM Cy CTaBJbeHEe BaH CHAre CBe HampeJ] IOMEHYTe AUPEKTUBE O KUBOTHOM
ocurypamy. OBa [IpeKkTHBa y CYIITHHH Ipey3nMa OpojHa pelllelka U3 paHHjUX JUPEKTHBA U
YHOCH HEKe HOBe CTaHfjapfie y o6acT KOHTpolle 06aBbamka OBE BpCTe ocurypama. OBHM upek-
THBaMa ycarjaliaBaHe cy ofiroBapajyhe ofpen0e HaIIOHATHUX 3aKOHA, YpeAOH U afMUHHICTpa-
THBHHUX ofipen6u 3eMaspa wianuna EE3, kxoje ce ogHOCe Ha “IPHCTYN U BpIIEHE NEIATHOCTH
ocHrypama” ¥ yBEJICH je CHCTEM jeJUHCTBEHE JAO03BOJIE 3a BpIIECHE EJIATHOCTH OCHIYpama y3
jeMMHCTBEHY KOHTPOIY KOjy BpIlle OpraHu ApsKaBa WiaHWNa. [JUpeKTHBE Cy CTBOpHJIE NpPaBHU
OKBHp 3a yCIOCTaBJbalke “YHyTpalllker TpXHITa” y obnactu ocurypama. Bux. Communauté
Européenne (1996-1997), Memento Pratique, Francis Lefebvre, Paris, 1997, str. 401.

6.  Ocurypame je 3ajeiHO ca 6aHKaMa, IPOMETOM XapTHja Off BPeJHOCTH M HHBECTHUIMjaMa Y paBy
EBporncke yHHUje cBpcTaHO y (PMHAHCHjCKE YCIyre Koje IPeICTaBibajy jeflaH Off Haj3HAYajHUjUX
CerMeHaTa jeIMHCTBEHOT TPKUIIITA YHHjE.

7. Bup. un. 4. u 5. qupextuse 6p. 92/49 u [IpeamOyny dupexktuse 6p. 2002/83.
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pamy. OBa reHepanyja MUpeKTHBa ce MPEBacXOHO 0aBy ipyiTBIMa (ipemy3ehnma) 3a
OCHTypam€, C THM Jia je FbIXOBO TEKUIITE CTABJLEHO Ha CICTEM IIepMaHeHTHE KOHTPO-
Jie ¥ Ap>KaBHOT Ha30pa Haf “TIpey3nMarheM U 00aBIbalkheM OCHUTYpama’, OTHOCHO Haf
OCHUBAI-EM U TIOCIIOBaE-EM OCHT'ypaBajyhux apymmrasa. [1o JOHOIIEHka OBUX AUPEKTHBA
EBponcka 3ajeganma ce, ceM HE3HATHUX M3y3eTaka, 0aBuiia MpONWcHMa KOju ce TUIY
YrOBOPHMX OffHOCa m3Meby AaBajiana yciyra Ocurypama i KOpUCHIKA THX YCIIyra U Tpe-
hux via, ca mUIbeM Jja 3alliTUTH OCHTYPaHUKe, Kao “ciiabujy cTpaHy y YTOBOPHOM Ofl-
Hocy.” CaBpemeHa EBporicka yHHja ce onpefiesiia Jia 3alliTUTy HHTepeca OCHTypaHUKa
He 06e30ebyje Kpo3 3aKOHOABHO YIUTUTAKE Y CAlPsKUHY OfJHOCA KOjH Ce YCIIOCTaBIbajy
YTOBOPOM O OCUTYpamy (TO je U lalbe OCTaNo Y HAJIeKHOCTH HAIMOHAIHAX 3aKOHOJIA-
Baua),9) Beh oHa TO yMHM Tpe cBera Kpo3 yuBpIIhiBamke KOHTPOJIE HaJl OCHUBAKEM, a
TIOTOM 1 TIOCTTOBaE-eM ockrypasajyhnx apymrasa'®), ofHocHo Kako Kaxe eBpoICKH 3a-
KOHOJIaBAIl “TIpMBpEIHNX ApyITaBa (mpemy3eha) Koja npykajy yciyre ocurypama’.
Kapa je y nmuramy XapMOHH3aIja TPOMKca Y TIOMEHY OCUT'Ypamba, b TAPEKTABA
EBporicke yHHje y 0BOj 0ONAcTH, CBEMIEH Ha CBOjY CYIIITHHY, OO je:

peo, Ia ce yjemHave pelera y 3aKOHAMa 1 IPYTAM MPONVCHMa JIpKaBa WIAHAIA
KOjU ce OIHOCE Ha YCIIOBE 3a 00aBIbarhe JIETIATHOCTH OCHTYparba, OTHOCHO YCJIOBE 3a
“HPUCTYII TPXKUILTY OCUTypara’”, a IITO je Pe3yITUPAIIO U YCIIOCTAB/bakEeM jeIMHCTRE-
HE JI03BOJIE 32 00aBJbase JISTIATHOCTH OCUTYPAkha;

0pyzo, 1a ce yjeHaue MpaBiia OCIOBakha KOMIIAHHja 32 OCHTYparhe, a TIpe CBera
OHa Koja ce O[HOce Ha (hopMuparse, pacnopehuBame 1 n3pauyHaBambe TEXHIUKIX CPEN-
crasa (pe3epBu, (POHI0BA);

itipehe, ma ce yjeHaAUYe OCHOBHA MpaBWIIAa HAI30pa HAJl OCUTYPAHEM Y 3eMIbaMa
YIaHWIaMa Y Huje.

JenuncTBeHA 003804a 3a pao (European passport), Moria 6u ce aehrHACATH Kao
IO3BOIIA 32 paj] OCUTYpaBajyher IpyITBa KOjy n3naje HaPIesKHI OpraH 3eMJbe CEIUIITa
TOT APYILTBA, a KOja joj oMoryhasa nociioBame Ha 11ennoj Tepuropuju EBporcke yHyje.
Y peanHOCTH OHa ce UCIOJbaBa KPO3 CJI000Y OCHUBaKa OCUTYpaBajyhux KoMIaHuja 1

8. PesynraTuMma xapMOHHU3andje IMpaBa OCHTypama y OKBHPY EBponcke yHHje MOpel HaBeeHOT
TpeGa cmarpatu u crnepehe: 1) yjemHauena cy mpasuia o (opMmupamy, pacnopebuBamy U
n3padyHaBamy CpecTaBa TEXHHUKUX Pe3epBH U O IJIacHpamby TUX CPECTaBa; 2) yjeHaueHa cy
OCHOBHA IIpaBMJIa O KOHTPOJIH OCHTypama Off CTpaHe HaJeXXHUX Ap>KaBHUX OpraHa, moceGHO
KpO3 I0javyaHy KOHTPOIy CaBECHOCTH IIOCIOBama OCHIypaBajyhux ApymTaBa (IpyAcHIH]jaTHI
Haa30p); 3) o6Ge3bebeHo je y3ajaMHO NpU3HABaMe HAJIEXKHMX KOHTPOIHMX BIIACTH 3eMalba
ynanuna EBponcke yHHWje, Tj Hag3opa KOjH CIPOBOAE HAIJEXKHU [pPXKaBHU OpPraHU 3eMJbe
cefMIITa OcurypaBajyhe KommaHmje; 4) YCIHOCTaB/beHa je jaBHOCT paja ocurypasajyhux
KOMIIaHHja IlyTeM yBuja y (PMHAHCHjCKO CTame OBUX KoMnanuja. Buy. ommupauje Communauté
Européenne, ctp. 375. mo 378.

9. JenaTHOCT ocHrypama y 3eMibaMa WiaHunama EBpOIICKe yHHje Y OCHOBH je W Jjalbe MpefMeT
ypebuBama HalMOHATHOT 3aKOHOABCTBA THX JP3KaBa, C TUM ILITO CYy 3aXTE€BHU jeJHHCTBEHOT YHY-
Tpallllber TPXKHIITAa YHHje M JUPEKTHBEe Koje ra ypebyjy HameTHynu oppebena pemema u
HUHCTHUTYTE KOJU CY XapMOHM30BaHH Y CBUM HAIMOHAHUM IIPOIMICHMA.

10. Bup. Claude J. Berr, Droit européen des assurances, fascicule 1010 du Iuris — Classeur du droit com-
munautaire, Paris, Editions Tehniques — JURIS Classeurs, 1995. str. 3
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MIPEKOrPaHNYHOT TIpY3Kama yciayra ocurypama. European Passport omoryhaBa cBakoj
ocurypagajyhoj komnanuju jeiHe wianuie EBporicke yHuje, a 1o modujamy 03Boe 3a
obaBIbare JIETIATHOCTH OCATYparha Off CTpaHe Ha30pHOT OpraHa 3eMJbe CEIUINTa, MO-
3Ke cII0OOJHO J]a OCHMBA CBOje (hitrjase, aduianyje, HONpy>KHALIE Ha [IENI0] TEPUTOPH-
ju YH#je (KOMepIrjaTHO MPHICYCTBO), Kao U []a HEMOCPEIHO MPOofiaje CBOje yCIIyre, OTHO-
CHO fla Tpy:Ka IpeKorpaHWyHe yciyre, 0e3 MKakBe HomaTHe mo3Bone. ’ CucreM
«jeIMHCTBEHE [I03BOJIE» MOUMBA HA y33ajaMHOM IPU3HAKY HO3BONA (cariiacHOCTH) 3a
00aBJbame IeJIATHOCTH OCUTYpamha p:kaBa wiaHuia EBporicke yHuje.

Jlobujame mo3BoNE 3a paj] O CTPaHE HAIIECKHOT APKABHOT OpraHa 3eMJbe CEHIII-
Ta je IpBY KOpaK y MPUCTYITY TPXKUIITY ocurypara. [lonasehn of 3axTeBa yTrBpheHNX
IUPEKTHBAMA, Y HAIMOHAJHAM 3aKOHWMAa W JPYTMM MPOIMWCAMA 3eMalba YWIAHWIA
EBporcke yHmje, IponmcaHu Cy YCIOBH 3a AOOUjarbe jeMUHCTBEHE TO3BOJIE 32 MPUCTYIT
TPXKULITY OCUTYPa-a, KOje OCHUBaYX KOMIIaHWje MOpajy fia 06e30efie, OTHOCHO NCIyHe
la OM MOIVIM Jja 3allOYHy O0aBJhame JISATHOCTH OCUTYpama. Y TBphiBame OpojHIX
TpaBWIa y HAIMOHAHWM TPOMFCHMa 3eMajba Wianua EBporcke yHHje, O yenoBaMa
KOje MOpajy Jia HCITyHEe OCUrypaBajyhe Komianuje 1a 6u o0uie J03BOIy 3a paj, nMa 3a
b 00e30eheme (prHaHCHjcKe CTAOMITHOCTH U IUCHUIUIMHE Y KOpHUIIThelhy cpefcTaBa
OCHTyparsa. Y TOM CTEIEHy yjeqHaueHa pelleha O GUTHAM YCIIOBAMA 33 TOOHjarbe 103~
BOJIE 32 paj] Y 3aKOHOIABCTBIMA EBPOIICKAX 3eMajba MOCIIENHIIa cy mpuxBaheHor mpuH-
[WITa y3ajaMHOT TPW3HAKa M3IATHX JO3BOJIA Off CTPAaHE HAIMOHATHWUX KOHTPOJHUX
(Ha30pHMX) OpraHa BJIACTH 3eMajba WIAHWIA Y HUje, Ha KOjuMa je W OrOBOPHOCT 3a
KOHTPOITy 00aBJbama IEaTHOCTH Ocuryparmsa. M Ha Kpajy, Kajia je y IuTamy Hazop
HaJ] OCHUBAIHEM, a TIOTOM M ITOCITOBAFhEM OCUT'YpaBajyhiX KOMIIaHWja, pellieha y 3aK0-
HOJJABCTBIMA EBPOICKHX 3eMajba Y CYIITHHH, IPEJICTABIbajy OCHOBHE EBPOIICKE CTaH-
fapae y oBoj o6macrn.?

Axo 01 ce oLlem1Bao epekaT yBoberwa jeIMHCTBEHE JO3BOIIE U JOHOIICHA IUPEK-
TnBa «Tpehe reHeparmjey, MoKe ce KOHCTaTOBAaTH J1a je OMO TakaB Jia Cy ce y 3eM/baMa
yrnanmaMa EBporicKke yHHMje MOOIITPIIIN YCIIOBH 3a JOOUjarhe CarilaCHOCTH 32 00aBIba-
e JIETTATHOCTH OCHTYPaha 1 J]a Cy Ce Y OBAM 3eMJ/baMa YCIIOCTABIUIH BPIIO CTPOTH pe-
SKAMY KOHTPOJIE HaJ] TPKUIITEM OCUTYPaKba.

C 003upoM Ha MpeaMET OBOT pajia, Mu ce HeheMo GaBUTH JP>KaBHUM HAJ[30pPOM Y
IOMEHY OcHrypama y nenuHd, Beh hemo ykasary Ha nuTama Ha Koja Cy 3aKOHOABLH Y
EBporckoj yHUjI 1 BeHUM 3eMIbaMa WIAHUIaMa CTAaBIIH TEKUILTE Y TIOCTYIKY M3/1a-
Bamba I03BOJIE 32 00aBIbame MOCI0Ba ocurypama. Hamomenyhemo camo fia ce ysiora ap-
3KaBe y 00JIaCTH OCHTYparha y EBPOIICKAM 3eMibaMa He HCHPIUbYje Y MOMEHTY JaBamba

11. Bwupn. Communauté Européenne, ctp. 374. u 1.

12. Kako 6u ce y MOTIYHOCTH OCTBapHO HAf30p Haj| 3aKOHUTOIIhY U caBecHOIThy IOCTIOBaWka OCHT-
ypaBajyhux KOMIaHUja, AUPEKTHBE Tpaxe MyHY capajiby MaTHYHE ApsKaBe (ApKaBe CEIHUINTa,
WiaHHIEe MOpeKJa) U NpUXBaTHe ApsKaBe (psKaBe Y K0joj ce AejaTHOCT oGaBiba). Hapmmesxxuu
Ap>KaBHH OPTaH CBaKe 3eMibe WiaHule EBporcke yHHje pacnonaxe oBnairhemheM a y BpIIehY
KOHTpOJIe OCHI'ypama MOXe Jia capabyje ca MehyHapogHuM opranu3anujama, Ip>KaBHHM HaJl-
30pHUM OpraHKMa IPYTUX 3eMajba, IEHTPATHIM aIMIHICTPATUBHUM BJIaCTHMAa Ha HUBOY YHUje
¥ pYT'EM OpraHU3anyjaMa U acoljijannjaMa Koje Ieyjy y 00IacTH OCUrypama.
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JI03BOJIE (CaINIacCHOCTH) 32 paj] OCHrypaBajyhuM Kommanujama, Beh HajyieskHu p>kaBHA
OpraHy Bpllle TIEPMaHEHTHY KOHTPOJy CTaTyca OBHMX KommaHmja (structural supervi-
sion)'?) i KOHTpOTY KBaTHTETA BIXOBOT (PMHAHCHCKOT TIoCIoBarba (prudential supervi-
sion)!4

1) IlITa KoHTpoJIMIIE APKABA Y MOCTYNKY OIyIHBama 0 103BOJIH 32 06aB/bambe
NOCI0BA OCHTYpamba

OcHuBame ocurypasajyhux apymrasa y 3eMibama EBpolicke yHuEje YCIIOBIBEHO je
MIOCEIOBamk-EM Ofl00perha HaTEXKHOT PpKaBHOT OpraHa 3a 00aB/barbe JIeNIaTHOCT! OCH-
rypamba, i TO OpraHa 3eMJbe IIopeKJIa (CefrINTa) ApyIITBa. [JOMIHAHTaH CHCTEM KOjH ce
IpUMebYje TP U3/[aBamy O3BOIE 3a 00aB/babe OCHTYpakha Y €BPOIICKHAM 3eMIbaMa j&
HopMaTuBHE cucTeM. OBaj CHCTEM y OCHOBH OMOryhaBsa mo0Oujambe J03Boe (cariacHo-
CTH, JMIeHne, oBnamherma) 3a 00aBIbambe JIETTATHOCTH OCATYpama CBakKOM JPYIITBY,
OJTHOCHO CBaKOM OCHMBAYy APYIITBA KOjH MCITYHH YCIIOBE YHAIIPE] MPOIACaHe Y 3aKOHY
¥ aKO NOIITYje MPOIUCAHH IIOCTYIIaK OCHUBAbA.

INocenoBame A0O3BONIE 3a paj U3AaTe Of CTpaHe HaJIeXKHOT ApXKaBHOT OpraHa je-
JIaH je Of yCIIOBa 3a PErvcTpanyjy APYIITBA, Tj. 3 YIUC APYINTBA Y CYACKA WA APYIH
jaBHU perucrap NpuUBpeHNX ApyluTaBa. Perucrpanyja ocurypasajyher apymirsa je 3Ha-
YajHa, jep TeK y MOMEHTY yIIHca Y CYACKH Perucrap ApYyIITBO TOCTOjH Kao MPaBHO JINILE,
ca IIyHOM TIPAaBHOM U ITOCIIOBHOM CIIOCOOHOIIThY.

AHnanmsa caipXuHe u Opoja 3axTeBa YTBpHEeHNX y HAIIMOHAITHOM 3aKOHO/IABCTBY
3eMasba wianua EBporicke yHuje, Koje Tpeba 1a HCIyHe APYIITBA 1a OM cTeKa IO3BO-
Iy 32 00aBIbas-E JIENIATHOCTH OCUTypar-a OKa3yje fja ce paau 0 OpOjHIM yCIIOBAMA 1 J1a
Cy TH YCJIOBH Jie(pMHUCAHM TaKO A HAJIESKHY p>KaBHN Opranu, 6e3 0031pa Ha MPOKIIa-

13. Hapzop Haj cTaTycoM OCHTypaBajyhuX KOMIIaHHja-T3B. CTPYKTYPaJIHH HAA30p IMOApa3yMeBa
KOHTpOJIy CTallHe MCIYHEHOCTH NMPOIMCAHHUX YCIOBAa KOje KOMIaHHja 3a OCHTYpame Mopa jAa
HCOyHhaBa HE caMO Y MOMEHTY fo0ujama 03BoJie, Beh M HaKOH Jo0ujarba T03BOJIe-CTAHO H
yBEK TOKOM HEHOT IOCTOjarba Ha TPXKUIITY.

14. Hapzop Hap caBecHomrhy nmocinoBama- La surveillance prudentielle, mpeameT je ypebuBama T3B.
JupeKkTHBe NpYyAEHIUjaIHOT Hai30pa, 6p. 95/26, ox 29. jyna 1995. roguue. ITop npyneHnujaTHumM
HAJ30pOM MOfipa3yMeBa ce Haj[30p HaJ| KBAJUTETOM MOCIOBakha, OHOCHO KBAJIUTETOM (PUHAH-
CHjCKOT cTama ocurypaBajyhe KkommaHmje Koju oOyxBaTa M KOHTPOJY: HaunHa (popMHupama U
Kopuirhemka TeXHHUKUX ¥ TAPAaHTHUX PE3epBH; COTBEHTHOCTHU U JIMKBUJHOCTH; Ofp>KaBamba Map-
ruHe (Koe(uIMjenTa) COIBEHTHOCTH; HAUMHA [IaCMaHa CpeJicTaBa TEXHUUIKUX Pe3epBH; HAUNHA
Bobemwa OmnaHca; (PMHAHCHjCKUX ITOflaTaKa U TONUIILIX padyHa, YKIbYUIyjyhl 1 KOHCOIUOBAaHU
pauyH. OBaj o6IHK Haf3opa o0yxBaTa KOHTpOIy Kopumhema cpeicTaBa ((oHOBa) KOjuMa
pacmonaxy KOMIIaHUje 3a OCHIypambe y by 00e30ehuBama Hy:KHUX pe3epBH U COTBEHTHOCTH
ocHurypaBajyhux KOMIaHHja pajl UCIymema obaBe3a npeMa ocurypanunuma. [Ipu Tome, oBaj
HaJ30p, He Mojpa3yMeBa caMo HaJ[30p Haj 3aKOHMTOUThy akaTa M MOCIOBamba OCUrypaBajyhux
KoMIaHuja, Beh 1 Hajg30p Haj caBecHOIThy, OTHOCHO OmNpe3HolThy MOCIOBamkba - HEKU Kaxy U
Haj MyfApolrhy nocnoBama ocurypanajyhux komnanuja. O oBoM Hagzopy onmupHuje Buf. Com-
munauté Européenne, ctp. 401. u b. Henaguh, Hapgzop Hag mocinoBameM KOMIIaHMja 3a OCHUT-
ypameM y npaBy EBporicke yHuje u 3akoHOfaBcTBY CaBe3He Peny6mnuke Jyrocnasuje, crp. 35 o
38.
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MOBaHU HOPMAaTHBHU CHCTEM M3[aBamba CaryIaCHOCTH, HOOMjajy IIMpOKa OBjIanthema y
MIOCTYIIKY OCHMBAH-a OCHTYypaBajyher ApyIITBa. Y CIOBH KOje MOpa Jia MCIYHH CBAKO
APYILTBO Koje >KeNH fia ce 6aBM OCHTYpamh-eM MOTY Ce CBPCTaTH Y ABE rpytie. [1pay 2pyiiy
YHHE [i38. CllaHOapOHL ycaosu ( KOju ¢y OpOjHE) ¥ KOji HETIOCPETHO MIPOM3TIa3e U3 3aX-
TeBa yTBphHeHNX y mupekTnBaMa EBporicke yHUje, a y pyHKIUjU Cy OUyBamba jeMHCTBE-
He [o3BoJie. /Ipyzy 2pyity YuHeE ii3s8. 000aiiHL ycaosi (KOji Cy MalToOpOjHI) a KOJH Cy
u3pa3 CnenpuIHOCTH 3aKOHOMABHE MONUTUKE CBaKe 3eMibe wianmie. OBU OOAAaTHU
YCIIOBH M3a3BaHM Cy NMOTPeOOM Jla HAIMIOHAJHY 3aKOHOMABAL] CHAaONle CBOje Hal30pHE
OpraHe CBMM HEOIXOJHIM JOKYMEHTHMAa W TIOfallMa jOIIl  MOMEHTY yJIacka OCUrypa-
Bajyhux IpyIIITaBa Ha TPSKUILTE, C 0O3MPOM JIa TH OPTaHy - Kao OpraHH ApsKaBe MOPEK-
JIa, YIIpaBO HOCE OATOBOPHOCT HE CaMo 3a yila3aK OBHX J[PYIITaBa Ha jeAWHCTBEHO Tp-
KuiTe ocurypama EBporicke yHuje, Beh 1 3a I-HXOBO KacHHje MOCTIOBAKE Y CKIIAMY C
TPUHIUIIIMA Y33jaMHOCTH ¥ TEXHITYKIM HauellMa OCcHrypamsa. [IpyruMm peunma, ofro-
BOPHOCT HAaI[MOHAJIHIX OpraHa 3a BPIIIEHe CHCTEMCKOT HaJj30pa Hajl PafioM 1 ITOCIIOBa-
EM CBHX OHUX JIPYIIITaBa KOjUMa Cy M3MIa/Id TO3BONY, 6e3 003upa y KOjoj 3eMJbH Ta
APYILTBa IPOAjy CBOjE YCIIyre OCUTYpama, TPAKU U YHOIICH-E TONaTHIX YCIIOBa 3a 13-
laBams-e J03BOJIC. Y TBphUBamk-e JOTATHUX YCIIOBA 32 N3[aBabE HO3BOJIE Y HAMOHATTHOM
3aKOHONABCTBY IUpeKTHBE EBpOIICKe yHUje He CrpeuaBajy, ajiy je IUpeKTHBama 3a0pa-
H-EHO YHOIIIEH-¢ OHMX YCIIOBA KOjM MOTY OUTH AUCKPAMHUHATOPCKY, VI OHUX KOju OH
OWIH y JIOKAJTHOM WHTEPECy M KOji OM Kao TaKBH CIIPEYaBaIi M HAPYIIABaJIN CIIO00IaH
MIPHCTYT KOMITAHH]ja 32 OCHTYPALE JeTMHCTBEHOM TP3KUIIITY OCUTYpamba.

Amnanmsa mupektnBa EBporicke YHI/Ijels) Y 3aKOHCKUX pellietha NOjeIMHIX €BPOTI-
CKHX 3€M2Uba,16) MoKa3zyje Jia cy 3a JJoOujame jeIMHCTBEHE TO3BOJIE 3a 00aBIhakbe MOCIIO-
Ba OCHTypam-a IPUBpEHAa APYIITBA Ay3KHA [1a MICIyHe cefiche cranmapaHe ycliose:

IIpso, npytrrBo Mopa fia 6yfie 06pa3oBaHO (OCHOBAHO) Y jETHOM O]I PABHUX OO~
Ka (chopmu) HaBeNEHNX Y AMpEeKTHBaMa (aKIMOHAPCKO JAPYIITBO U APYIITBO 3a y3ajaM-
HO OCHTYParbe), OMHOCHO Y jeTHOM Off OOJIMKA IPYILTBA ca YTBphEeHe JMcTe APYIITaBa
3eMJb€ CSIUIIITA IPYILITBA Tj. IP3KaBe WIAHUIE TIOPEKIIA IPYILTBA;

pyeo0, ocurypame Mopa OUTH jefiuHa IENIaTHOCT KOjoM he ce 6aBUTHU IPYIITBO YK-
JbYdyjyhH U yeIyre Koje cy HeOCpeTHO MOBe3aHe ca OCHTyparmeM ("Koje O OCHTYparba
mupekTHO moTmay"). Jlakie, MUpeKTUBE Cy OTpaHMIWIE NENATHOCT OCHIypaBajyhmx
ApYLITaBa UCKJbYYMBO Ha “aKTUBHOCTU OCUTYpama’” M UCKIbYUIMIIE Cy CBaKy "Ipyry Ko-
MepIlyjanHy aKTUBHOCT " JIpanTBa.lS) Ogaj 3aXTeB JUPEKTUBA Ce U3PUUUTO YTBphyje 1y

15. Cno6Gopa ocHEBama IpeAcTaBiba MpBY a3y oTBapama 3ajelHUIKOr Tpxkumra EBponcke yHuje
y CEKTOPY OCUTypama. Y JUPEKTHOM OCHTypaky HEXKUBOTHOT OCUTYpame JBe AUPEKTHBE Off 24
jyna 1973 ropune omoryhuie cy ocrBapuBame oBe cnobope: Jupektusa 73/240 koja uma 3a
Wb UCKJbYUNBamke OMIIO KaKBe PECTPHKIHje y CIIO0OAN OCHHBama OCHTypaBajyhux ApylITaBa
Ha Ttepuropuju EBponcke 3ajepnune um dupextuBa 73/239 Koja je mocraBuia IPHHIUI
06aBe3HOr o100pema, uje ¢y Ipoleaype u3faBama Koopaunupase. OBa JUPEKTUBA je TaKobe
yBeJa mpBe Mepe yckiabuBama 3aKOHOJaBCTBA 3eMajba WIAHMIA Y 0BOj ob6nactu. OBa Aupex-
TUBa je Kommietupana [IupextusoM 92/ 49 op 18. jyna 1992. ropune. Kapa je y nutamy OoCHUB-
ame OCHTypaBajyhHuxX ApyHITBa 3a XHMBOTHO OCHTypame 3HauajHa je [Iupexrtusa 2002/83 op 5.
HoBeMGpa 2002. roguHe.
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CBIM HAIlMOHAJIHUM 3aKOHO#aBcTBUMA. [la ce pagu o ocurypaBajyheM ApyILITBY, a He
OMI0 KOM JIPYTOM IPEBPEIHOM JAPYIITBY, TO MOpa OWTH BHAHO W Y Ha3uBy (chupmn)
ocurypagajyher npymTBal9).

Tpehe, npyirsa cama Gupajy BpcTy (BpCTe) OCUIyparba, a MOTY 1a u3abepy u Ho-
KpHBaK-e caMO HEKHX PU3HKa, C THM J1a HH jeJIHO APYIIITBO HE MOKE HCTOBPEMEHO Jia T0-
Giije TO3BOITY 1 3a JKHBOTHO OCHTYDAEbe ¥ 33 HEXHUBOTHO ocuryparbe.2)) L{usb OBIX 3ax-
TeBa YTBPHEHNX Y IMPEKTHBaMa jecTe fia ce M30ETHE /1a je[IHO PYIITBO 32 OCHTYPame
HajlokHahyje TyOUTKe Y jeqHOj 00NIacTH OCHTYypama pe3yiaTaTiMa U3 ipyre oomacTa (
jep YOIIIIITe y3eB JKUBOTHO OCHTYPAh€ j& PEHTAOMIIHHUje HETO OCUTypakbe Off IIITETe) fa-
jyhu TuMe JTaskHy CIMKY KOHKYPEHLjU U CTBapajyhul IITeTy Ha pauyH HEKUX OCUTypa-
HUPKA.

Yeiuspito, OpyIITBO MOpa MOJHETH HOCIOBHY IUTaH ( MpOrpaM aKTHBHOCTH ) 3a
IIPBE TPH TOfIMHE TTOCIIOBama. [IpeMa iupeKTrBaMa OCIIOBHY IPOrpaM Mopa fia Cajip-

16. Y oBoM feny paja IOIUTH CMO IIpe CBETa Off pellerha cagpkaHuxX y fupekTuBama CaBeTa MUHU-
crapa Op. 92/49 EE3, op 18. jyna 1992. ropune u Jupexktuse 6p 2002/83. Pemema o ymo3u
ApKaBHHUX OpraHa y MOCTYIKY U3/laBakba A03BOJIE 3a NPHUCTYI TPXKUIITY OCHTYparma Y HaBeleH-
UM JUpEKTHBaMa Cy XapMOHH30BaHA, CEM HYXXHUX CHEIU(UIHOCTH YCIOBIbEHHX KapaKTepOM
nojeAuHe BpcTe ocurypama. Kajma cy y nmuTamy HaIMOHANHH IPOINCH MMAajldl CMO y BUAY
pelema y 3aKoHHMa o ocurypamy Hemauke — 3akKoH O KOHTPOJIM [IeJTaTHOCTH OCUTypama
(Gesetz uber die Beaufsichtig Versicherungsunternehmen /Versicherungsaufsichtsgesetz-VAG/,
Vom 17. Dezember 1992, Das Deutsche Bundesrech, 867. Lieferung-Marz 2001), 3akoHOfIaBCTBY
ancke (The Isurance Operations Act, of May 13th, 1959.—Lov om Forsikringsvirksomhed, Af 13.
maj 1959, Kobenhavn, 1960); 3akon Aycrpuje o Ham30opy y ocurypamy-/Versicherung-
saufsichtsgesetz BGBI, 1978/569, last amendment BGBI. I Nr. 46/2002 n 3akoHHK O OcHTypamy
Ppannycke (Code des assurances, Paris, 1999.). Takobe, nmanu cMo y BUAy U 3aKOHOJIaBCTBO
MOjeIMHNX 3eMalba leHTpanHe u jyrouctroude Epone (Yemke, Mabapcke, Byrapcke u Pymy-
HHje), Kao ¥ 3aKOHOJIaBCTBO 3eMalba OuBmmx wiannna COPJ (Cinosenuje, XpBarcke, buX — Pe-
ny6nuke Cpricke n MakepoHuje).

17. Bup. wnan 6. ctas. la) upextuse 92/49. n unan 6. Jupextuse 2002/83 . Y ®panilyckoj Ha TUCTH
IpaBHEX (DOPMH JPYIITaBa KOja MOTY JOOUTH O3BOJY 3a 00aBIbamkhe MOCIOBA OCUTYpamka, OCHM
aKIMOHAPCKUX JAPYIITaBa U APYIITaBa y3ajaMHOT OCHTypama, Cy M APYIITBa 3a y3ajaMO OCHUT-
ypame Koja Iociyjy mpema 3aKoHy O y3ajaMHOM OCHTYpamy W MHCTUTYIHje NPEeBEeHTUBE Koje
nocnyjy npemMa 3akoHy O IOJbOIPUBpeNU U 3aKOHY O coljaaHoM ocurypamy. Bug. Commu-
nauté Européenne, ctp. 383 n 391.

18. Bup. unan 6. craB 16) Jupextuse 92/42.

19. Ocum Tora, HY jefHO APYTO APYIITBO WA JINIE HE MOXKE Y CBOM Ha3WBY KOPUCTHTH IOjaM " OCHT-
ypawma". 3abpana ynorpebe nojMa "ocurypame" y IOjeMHMM HAaIMOHATHUM 3aKOHMMa HUje
peTka. Tako ce u3puunTo 3abpamyje a GMII0 Koje Julle MOKe KOPHCTUTH OBAj I10jaM HUTH I10j-
MOBE M3BEJICHE W3 II0jMa OCUTypame Y OHOCY Ha HEKH I10cao y ApyroM npepysehy miam y cBom
Ha3WBY WJIN Ha CBOM IPOM3BOAY WJIM YCIy3W aKO HEMa CarlacCHOCT HAJJIEXHOT ApKaBHOT
opraHa, OfJHOCHO aKO My HaJJIeXXHH OpraH HHje [Ja0 CarllacCHOCT 3a Kopulrheme TOr IojMa y
OKOJIHOCTHMa Kaji TO HYje II0Be3aHO ca 00aBJbakEM ENIATHOCTH OCUTYpamba.

20. On 1.jyna 1994. ropune Moryhe je HICTOBpeMEHO 00aBIbake JKUBOTHOT OCUTypatha H OCUTypatha
yAeca 1 OOJIECTH C THM INTO CE€ 3a OBa OCHTypama TPaXKM jacHa pasrpaHmueHa oOpaja rpaHa
SKMBOTHOT M HEXXWBOTHOT OCHTypama. [IpxkaBe uimaHune 4ak Hamehy u moceGHa mpaBmia y
KIATOBOJICTBY W JIMKBUJALU]H.

21. Bwup. Communauté Européenne, ctp. 382. u 390.
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KU M3BECTaH Opoj MH(pOpManyja o: MPUPOAX PU3HKA Koje IPYIIITBO HaMepaBa MOKpUBa-
TH, BofichnM HadyemMMa y o0J1acT! pEOCHTYparba; elIeMEHTIMA KOjH TIPEJICTaBIbajy MHU-
HUMAJTHY TapaHTHA (DOHJT; pe3epBaMa (CpefCTBAMA ) Y OOIACTH TPOIIIKOBA CIIPOBObEeHha
ocurypama 1 (PUHAHCHjCKUAM CPEICTBAMA M3IBOjEHUM Y Ty CBPXY, IIPOLIEHH (DHHAHCH]-
CKe CHTYaIlyje IPYIITBa, O pe3epBaMa (PMHAHCHJCKUX CPEICTaBa HAMEH-CHIM 3a TIOKPH-
he o6GaBe3a ¥ rpaHiIM COJBEHTHOCTH, Pe3epBaMa Koje ce OJHOCEe Ha OCHI'ypaHe CyMme
WA TIpEMUje 1 urrere.2?) Kaga je y IATamy XKMBOTHO OCHTypame JUPEKTHBe Hamehy n
monaTHe obaBe3e y oOmactu Tapuda. [IpskaBa unaHuIa MOXKe f1a TpaXkKul peloBHO 00a-
BEIlITaBak-e O TEXHIUKIM OCHOBaMa KOpHIITheHIM 32 N3pavdyHaBambe Tapuda 1 TeXHIY-
KHX peaepBI/L23)

Kapa cy y maramy ocurypaBajyha gpyIirBa 3a 00aBbame HESKUBOTHAX OCHTYPAarha
(dupexruBa 91/674), n3HOC TEXHUUKUX pe3epBH TpeOa f1a ce u3padyHaBa Mpema IpaBu-
mmMa yekitabeHnM 1 yTBpbeHnM aupekTuBama. OBaj YCIIOB ce He TPaskil KOJ ApYIITaBa
KOja ce 06aBe XMBOTHUM OCHI'YPAaH-EM jep OHAa Te pe3epBe M3padyHaBajy MPIMEHOM
NPUHIUIA aKTyapcKe CTPyKe.

W3 nporpaMa akTUBHOCTH Mopa OWTH jacHO Kako he ce o6e30ebuBatu cosBeH-
THOCT 1 Kako he ce 00pa30oBaTi TEXHIUKE pe3epBe U yiIaraTy 1 INIaCHPaTH Ta CPETICTBA.
Oryna IpyIITBO jOIII y MOMEHTY OCHHBar-a Tpeda 1a MPYsKU 1 yBepIbUBE JoKase fa he y
TOKY CBOT' IIOCIIOBaEha PACIoaraTd MIHAMATHOM TPaHUIIOM COJIBEHTHOCTH. [Ipyrmm
peurMa, IPYIITBO Y MporpaMy aKTHBHOCTH MOpa fja IPY:Ku foka3 fia he y cBom nocio-
Bamby pacrosaraTy JOBOJEHIM OOMMOM COJIBEHTHOCTY M MIHAMYHOM TapaHTHUX pe3ep-
BU, Kao 4 Jia he oGpa3oBatu oaropapajyhe TeXHUUKE pe3epBe.

Iewo, npymreo Tpeba fAa UCIYHU U OAroBapajyhy LeH3yC Tj. MUHUMAIHUA W3HOC
OCHMBAYKOT (OCHOBHOT') Kamurajia Koju (haKTHUYKK MPEICTaB/ba rapaHIHjy CTaOMIHO-
CTH M colMHOCTH npymTBa. Llensyc je pasnmuauro onpeben, ¢ TM mTo He Moxe nhu
VICIIOJ] IPAra J03BOJLEHOT MPEKTHBAMA 32 IojeuHe BpeTe ocuryparsa.2?) 1lITo ce Trde
TEXHIUKIX PE3CPBY AUPEKTUBE He yCKiIabyje MeToe M OCHOBE 32 FbUXOB O0payuyH, KOH-
craTyjyhu fja ce u3pauyHaBambe OBUX Pe3CpBH 3aCHMBA y OUTHU HA aKTYapCKUM MTPHHITA-
nmmMa, a ogpendama wi. 18. o 21. [Tupextuse 92/96 BpIM ce KOpAMHALjA OBUX ITPUHIIU-
na. Hacympor Tome, oBa [lupekTrBa je y by OYyBarma COBEHTHOCTH JIPYIITBA YTBP-
[Wya IIpely3He 3aXTeBe y MOIIey JIOKATM3alyje 1 ITacupama CpeicTaBa TeXHIIKE pe-
3epae.

22. Bup. unan 7. Jupektuse 92/49.

23. Texumuke OCHOBE ce peMa upeKkTuBaMa Tpehe reHepenuyje He MOTy TPasKHUTH fla O ce Ha HHUX
JlaBajia IIPETXOJ{HA CarllacHOCT, Beh ce OHe MOTy TPasKUTH caMo y LMY KOHTPOJIE MOIITOBAka
HaI[HOHAJTHAX OPel0M KOje ce OfHOCe Ha aKTyapcKe NpHHNuIe. [Ip>KaBe WIaHHIE HE MOTY fia
3aXTeBajy HU MIPETXOHO OT00pe-e¢ HI CHCTEMATCKO IOCTaBbakhe yCIoBa IoJuca, Tapuda, Tex-
HUYKUX OCHOBa Tapuda, hopMyiapa 1 Apyror mrammasor Matepujana. IIpe 1. jyma 1994. ron-
HHe ocurypasajyha ApymTBa cy Mopajia Jja fOCTaBe Ha CarjJacHOCT TeXHHYKE OCHOBE Koje Cy
HaMepaBalle Jla KOPHCTE 3a CBaKy BpPCTy OCHI'ypama, a HapOUHTO IOTpeOHe elleMeHTe 3a
n3padyHaBame Tapuda u pesepsu (wiaH 9. MupekTuse 79/267).

24. Bup. unan 17. qupexkrtuse 73/239, unan 10. Jupextuse 84/641 3a ycnyre u Jupextuse 87/347 3a
ocHurypame Kpefiura.
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Hlleciuo, ocHVBaYM IPYIITBA MOPajy OUTH JirIIa Off " OGPOT yIviena v moBepema” ma
je oTyna KBamu(rKOBaHO yuelhe y KamuTalry IPYIITBa IOf] ToceGHOM KOHTposioM. Ta-
Kobe, JHIa Koja yrpasibajy JpYIITBOM MOpPajy /1a UCIyHhaBajy MOTpeOHe yCIIOBe «Ja-
CHOCTH, CTPYYHOCTH 1 TIPOheCHOHATTHOT MCKycTBay. OcurypaBajyha npymrsa Tpeda ga
Ipy>Ke 1 IoKa3e O GOHUTETY U TPAHCHAPEHTHOCTH OCHMBAYA M WIAHOBA YIIPABE APYIL-
TBA U NOJATKE O HIXOBOM HIEHTHUTETY (BUCHHA yielia, FbUXOBa MOBE3aHOCT Ca IPYTUM
JIAIAMA TT0 OCHOBY KaIlATANa, YIPaBIbarsa, IOCIOBHAX HIH APYruX ofHoca).2) Ox 1o-
JaIiy Cy IOJ CTATHOM KOHTPOJIOM HaJ[30pHIX OpraHa i CBaka IIPOMEHA BUCHHE U CTPYK-
Type aKI|jCKOT KalnTala ¥ leTOBHUX BIIACHIKA, Ko M POMEHA WIAHOBA YIIpaBe 1 HaJl-
30pHHX Tella APYILTBA je TOABPTHYyTa IIPETXOAHO] CarslacCHOCTH Haa30pHOT opraHa. Ka-
71a je y IMTamy MCIYHEHOCT OBUX YCIIOBA, TpeOa MOceGHO HATTIACHTH 1 IUPEKTHBE N1ajy
MOTYRHOCT Jla Opranu p:KaBe WIaHWIA IIOPEKIIa MOTY Ja OfoHjy "oo0pere YKOIUKO
Bonehu pauyHa 0 06e30ebrBama rapaHija o 3[paBoM 1 Pa3yMHOM YIIPaBJbaky OCHTY-
paBajyhum IpymTBoM" , HUCY 3aJI0BOJbHE KBAIUTETOM M WIAHOBA YIIPaBe U aKIOHAPA,
OJTHOCHO HHCY yBepeHH jja he um 6utu omoryheHo "Bpiiiemhe HopMasHor Hajzopa . Ha-
nmMe oueB ot [lupekTuBe 95/26, KojoM cy yTBpheHe TecHe Be3e 1 OfHOcH n3Meby ocury-
paBajyher gpyInTBa ¥ MOMEHYTHX JIUIA, 300T MojayaHnX Mepa MPyIeHIUjaTHOT Ha;30pa
O3B0l 32 MPUCTYII TPKUIITY OCUTyparba he ce u3faTé camo ako Jo0po 1 e(peKTUBHO
BpIIIEH-E TOT HAJ30pa OfI CTpaHe HAJUIEXKHUX BIIACTH HHje OPAHUYCHO (CIIYTaHO, yIpo-
eHO, oHeMoryheHo)20): a) mocTojambeM HaBEEHNX Be3a; 6) 3aKOHOLABCTBOM 3eMarba
Tpeher nia Koje MMa TeCHe Be3e ca OCHI'ypaBajyhuM JPYIITBOM OFHOCHO H-ETOBOM
ynpasom.?”)

Ceomo, na aIMAHACTpaI|ja ocurypaBajyher fpyirrsa Oyfe cMellTena y ucToj ap-
SKaBW WIAHWIM Y KOjOj j& ¥ FhIXOBO CTATYTapHO CEUIIITE.

Hagenennx cenaM ycioBa IpeicTaBibajy Jakiie CTaHIapaHe YCIOBE 3a M3aBambe je-
AMHCTBEHE JIO3BOJIE Y 3eMibaMa WiaHmIaMa EBporicke yHuje, a Koje y CBOM 3aKOHO/IaB-
CTBY TpaxKe CBE 3eMJbe Wwianuie YHuje. OBH YCIIOBH Cy CaIvIacHO 3aXTEBAMA IIOMEHYTHX
AVPEKTHUBA MHKOPIOPUPAHH Y FIXOBO HAIIMOHAIHO 3aKOHOABCTBO, U M|y HCITYHEHOCT
HaJJICSKHU [APsKaBHYU OPraHM 3eMJbE CEUIITa IIeHe y TOCTYIKY M3[aBama JO3BONe 32
obaBJbame OCHrypama. [lopen oBHX 3axTeBa IPYIITBA MOPajy 1a CITYHE U T3B. 000dili-
He o6asese (ycnoBe) Koje Hamehy mpskaBe wianuiie. [IupeKTuBe Cy ocTaBuie MOryhHOCT
ApsKaBaMa WIaHWMIIaMa fja CBOjIIM 3aKOHOIAaBCTBOM IpefiBrfIe AoAaTHE 00aBese 3a u3fia-
Barbe I03BOJIE, KAO IIITO CY : MOTYRHOCT O0o0perha akTa O OCHIBAKY IPYIITBA, OTHOCHO
cTaTyTa ApYIITBA Al ¥ OCTAaBIbabEe CBHUX JPYTUX HOKYMEHATa Ha CarjIaCHOCT 3a Koje
[IprKaBa WIAHAIA CMATPA 13 CY HEONXOJHA 32 HOPMAJIHO BpILEHe KOHTpote. 22 Cae ip-

25. Bup. unan 6. Jupektuse 92/49.

26. Bup. unan 1. JupekTtuse 95/26.

27. Bup. unan 3. Jupextuse 95/26.

28. Bup. Oupexrtuny 92/ 49. [lupextusa 73/239 npepgsubana je ga apKaBa 4IaHUIA MOXKE Ja IIOCT-
aBJba U JJOflaTHE yCJIOBE 3a J0OMjame J03BOJIe, aKO Cy OHU ONpaBAaHi HOPMAJTHUM 00aBJbakbeM
KOHTpOJIE, aly fia TH YCIOBH He MOTY OMTH AUCKpEMHHATOpcKH. OBH 3aXTEBH MOINIH Cy ce
OJHOCHTH Ha IIPOBEpY KBalU(HKaNyje WIAHOBA YIpaBe WIH Ha JOCTaBIbamhe CTaTyTa OJHOCHO
OCHUBAYKOT aKTa IPyLITBA Ha CarJacCHOCT Ha[30PHOM OpPraHy.



620 IIpaBo u mpuspena 6p. 5-8/2003.

>KaBe YJIaHUIIE CYy OBY MOI'YhHOCT ¥ ICKOPHCTHIIE, 1A CY YTBPAWIE U T3B. lolaTHE 00aBe-
3e.

Y HOpMaTHBHOM CHCTEMY OpraH HajjIeXKaH a u3jaje O3B0y 3a 0OaBJbame Jie-
JIATHOCTH OCHTYpama HeMa oBiammhera fia Olemyje HEeINCXOIHOCT OCHUBAKbA jeTHOT
ocrurypaBajyher apymrrsa, Beh caMo [a UCIUTYje UCIYEEHOCT yciioBa ((pOopMaHAX U
MaTepHjaJTHIX ) 32 J00Hjarbe H03BOJIe KOj! Cy YHAIpes MPOIUCAHN Y 3aKOHY 1 IPOITHICH-
Ma JIOHeTUM Ha OCHOBY 3akoHa.>) MebyTim, 1 ako cy ce EBporcka yH#ja 1 theHe 3eM-
Jbe YIaHWIE OIIPEfieNuie 3a HOPMATHBHY CHCTEM HM3/laBarba JIO3BOJIA, EBPOIICKO 3aKO0-
HOJaBCTBO WITAK Jiaje HajIeKHNM ApPSKaBHUM OpraHAMa JOBOJHHO IIPOCTOpa fia Kpo3
NPOLIEHY MCIYH-EHOCTH TIOj€/IMHIX 3aKOHOM IIPOIVICAaHNX YCIIOBA M i Y 3aBICHOCTH Off
COTICTBEHE OIIEHE M YBEPEHha O MCIYH-CHOCTH THX YCIIOBa OITY4Yjy fia i he m3paTy mim
yCKpatH 1o3Bony (omo0peme, caracHocT). Takas je ciydaj Impe cBera ca IpOnEHOM
UCIYE-€HOCTH YCJIOBa BE3aHUX 3a OIEHY WACHTUTETa U «OOpOr YIVIEa» OCHUBaYa
APYIITBa, a TOCEOHO aKIMOHAapa ca KBaTM(pUKOBAHUM yueltheM, Kao U 32 OLEHy UCITy-
HEHOCTH 3aXTeBa Y MOryefy MpodeCUOHAIHNX U IPYTHX CIOCOOHOCTH WiaHOoBa Oymyhe
yIpaBe APYIITBA U HA3OPHUX OPraHa, Tj. OlieHe /1a i hie ApymTBo 6uTr e(hrKacHO BO-
beHo oy cTpane MpeToKeHOT MEHAIIMEHTA.

HcnymeHocT nponmcaHnx 3axTeBa, OHOCHO YCIIOBa 3a JJOOMjamke JO3BOJE APYII-
TBO 32 OCHT'ypame JI0Ka3yje ce MOHOIICHEM IPOoNycaHe JOKYMeHTalyje, akara, ITojja-
Taka, HH(popManyja, 06aBeITeka, U3jaBa U APYruxX MCIpaBa HAUIEXKHOM JIP>KaBHOM
oprady. [Ipmmepa paju To cy: a) H3BOAM U3 PETUCTpa U ipyra JOKyMEHTaI#ja KOjoM ce
JIOKa3yje WACHTUTET OCHMBAadYa y (hOpMH KOjy Offpefd HaIeKHH ApP>KaBHH OpraH; 0)
NPEeyIOr OCHUBAYKOI' akaTa, OHOCHO CTaTyTa; II) ToKa3 0 06e30eheHoM MUHIMAaTHOM
KanuTaiy (IeH3ycy); ) MPEIor ITOCIOBHOT IUTaHa (TUIaHa aKTHBHOCTH ); €) MOKYMEHTa,
MICaHK U3BOAY U MOflally KojiMa ce OKa3yjy YCIIOBU KOje MOpajy Jia NCIIyHe JIMIIa KOja
he BpMTH (PYHKIMjY WiaHa yIpaBe U HaI30pHUX Tela, Kao U Jinia Koje he BpimTu no-
CJI0Be OBJTAITheHOT aKTyapa ApYLITBa; () IOKa3M O KaAPOBCKOj, OpPraHU3aIOHOj ¥ TEX-
HIYKO] OCIIOCOOIHEHOCTH JIPYILITBA 32 00aBIbakhe IIOCIIOBA OCUI'Ypama 3a KOje ce TPasKu
IO3BOIIA; T) CBH IPYTH MOJAIN, MH(OpMAaIIHje 1 00jallberha 3a KOje je MPOIKCAHO Ja CY
HEOIIXO/IHa 3a OCTBAapMBaE-€ KOHTPOIJIE HAJ] OCHMBAKEM OCHTYpaBajyhe KoMmaHwmje, a
MOTOM KOHTPOIIE (PUHAHCH]CKOT CTakha KOMIIaHMWje.

2) Osnamhersa HaIeKHOT APKABHOT OPraHa y NOCTYNKY M3/1aBaba {03B0JIe 3a
00aBJbarbe eJaTHOCTH OCHTypamba

Y mupeKTuBaMa HUCY yTBpHEHU NOCTYIIH U IPOLEAYPE MO KOjUMa HAJUIEKHU Opra-
HM 3eMaJba WIAHUIA U3M3jy OBNalIhermna 32 00aB/babe IEIATHOCTU OCUTypamba. JJupek-
THBaMa cy yTBpbeHa caMo ofipebeHa pelllema Off 3Hauaja 3a OJUIyYUBALE Y MOCTYIIKY
U3aBamba 03BOJIE U TO:

29. Bup. unan 4. [lupextue 92/94.
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itpso, NpymTBa MOy f1a "OHpajy 1a CBOjy AEIATHOCT 00aBIbajy Y jeTHOj MJTH BUIIIE
BPCTa KUBOTHOT WJIM HEKMBOTHOT OCHT'yparsa ", C TUM IITO jeJHO APYILITBO HE MOKe Jia
nobuje " onoOperhe 3a UCTOBPEMEHO 00aBIhakbe SKUBOTHOT W HESKUBOTHOT OCUTYpama';

IPYTO, CBAKO "HETaTHBHO pelIehe Tpeba J1a Oyfie IPEemu3HO 0OPa3IoKeHO W HOTH-
(prEpaHo 3aMHTEPECOBAHOM JPYIITBY ";

uipehe, cBaka fpxaBa TpeOa f1a IpefBHIY "TpaBo Ha MPUTOBOP MPOTHB HETaTUBHOT
pelema’ HaIyIeXXHOT AP>KAaBHOT OPraHa;

Yelligpitio, IPABO Ha IIPUTOBOP CE MOpa MPEBUIETH 1 32 CITY4aj KaJ| Ce «HAJTICIKHE
BJIACTHU HE WM3jacHe O 3aXTEBY 3a OHOOPEHLE M0 UCTEKY POKa Off IIECT MECEI OYEB Off
faTyma IpujemMa;

tlettio, y Cy4ajy HEPaBIWIHOCTH, OTOOPEHEe MOKE OUTH HAKHAJTHO MTOBYYEHO.

ITocTynak m3pgaBama AO3BONE 32 00ABIbabE AETATHOCTH OCUTYpama Of CTpaHe
HAJJIEKHOT OpraHa, pefMeT je ypebuBama HaroHamHuX pornwca. OBaj MocTymnax ca-
MO je JeTIMMIIHO yYpebeH IpommcuMa O OCHTYpamy, jep ce OBU IMOCTYIIIH IO MIPABHITY
O7IBHjajy 1O HAIJMOHAJTHAM 3aKOHMMa, OJTHOCHO IPYTMM TIPOIHCHMMa KojuMma ce ypebyje
aJIMUHUCTPATHBHY (YIIPaBHM) TOCTYNAK Mpef ApXKaBHUM opranuMma. Ilopep Tora, Haj-
JIeKHY APsKaBHU OpraHy OJIIbKe MPOIVCY]jy COTICTBEHE MPOIEAype Koje TH OpraHy MpH-
MEYjy TP OLIEHH MCITyH-CHOCTH MPOIHACAHNX YCIIOBA 32 OOUjarhe TO3BOJIE.

Hannesxum pkaBHU OpraH y MOCTYIKY W3/IaBakba IO3BOJIE 32 00ABbAE OCATYPa-
Ha OTydyje Ha OCHOBY 3aXTeBa KOjH MOJJHOCE OCHUBAYH JIPYIITBA 332 OCUTYPALE WITH
JIUIEe KOra OHM OBlacTe. POKOBY 3a OIJTyUMBab€ MO TIOAHETOM 3aXTEBY CY PATHINATH Y
TOjeMIIHIAM 3eMJbaMa, ¥ I3HOCE OfT J1Ba JIO IIIECT MECEI! Off IaHa MOJTHOIICHA 3aXTEBa.

IToBOIOM MOpIHETOT 3aXTeBa 3a JoOujarbe T03BoJe ( KOra MOHOCE OCHUBAYHU WU
JIvLIe KOje OHHU Ofipefie) HAJUTEXKHU AP>KaBHI OpraH MOXKe MOCTYIUTH Ha jefjaH Off CIIefie-
hux naynna:

1ipeo, ONOAIIATH 3aXTEB aKO je OH HEypEeaH 1 MMO3BATH MOTHOCKOLIA /1A T'a YPETIH;

Opyzo, TIPUXBATHTH 3aXTEB U U3ATH TPasKEHY TO3BOIY;

iipehe,IETIMITHO TIPIXBATUTH 3aXTEB M CarjlacCHO TOME M3[aTH JO3BOIY 3a Moje-
[VHE BpCTe OCHryparba (pusuka) D ;

Yelligpitio, ONOWTH 3aXTeB aKO Habe /1a HICY UCIYELCHH YCIIOBHU TIPOIUCAHU 3aKO-
HOM.

Camu OCHVBAYIM MIMajy TIPaBO Jia y MOTHETOM 3aXTEBY Offpefie OCIOBe KojiM he ce
GaBUTH, 1 HA OCHOBY TOT 3aXTeBa HAICXKHN OpraH y IO3BOJIH Iaje caryiacHOCT 3a 00aB-
Jbarhe THX TI0CIIOBA. Y pelliekhy ce OTyfa 00aBe3HO YTBphyje BpcTa Ocurypama 3a Koje
ce m3nIaje no3sona. Ha ocHOBY no6wujeHe J03BoJIe, APYIITBO YIUCYje Ty IETaTHOCT Y CY/I-
cku perrcrap. [IpymrBo he mohu 1a ce 6aBr caMo OHIM MOCITIOBAMA KOjU e OJJHOCE Ha
FbETOBY PETHUCTPOBAHY penatsocr.>? To je M3y3eTHO 3HAYAjHO 32 MPaBHYU IPOMET Tj. 3a

30)

30. Bwup. wnan 12. Jupexktuse 73/239 u unan 14. Jupextuse 92/49, xao n unan 12. [Tupexktuse 79/
267 u unan 13. Jupextuse 92/49.

31. Heka 3akOHOmaBCTBA IIO3HAjy W T3B. yCIOBHO WH3JaBame JO3BOJE, OJHOCHO MO3BOJE ca
oapehbeHnM OrpaHmYelHUMa y INpey3uMamy M TNOKpuhy ofpebeHux BpcTa pusmka (HIp.
Enrmecka).
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IpaBHE OFHOCE Y KOje IPYIITBO CTyma ca Tpehum JimmmMa, ra 3aK/byunBar-e IOCIIoBa
OcHTypama BaH OKBUpa JOOHjEHOT JO3BOIIOM IMOBNIAYHX ITOceOHE PaBHE KOHCEKBEHIIE,
Kako Ha cyIOMHY TaKO 3aKJbYYEHUX YTOBOpa TaKO U Ha CyIOMHY TOOHjeHOT OBNanthema
(103BOIE) 33 OGABIBAMHE OCHIYPAHHA. )

Kao mTo cMo Beh pekiu ciucreM ogoOpaBarma jeIMHCTBEHE IO3BOJIE y EBPOTICKOM
TIPaBy je y OCHOBU HOPMATHBHY CACTEM Y KOME HaJIeSKHU Ap>KaBHU OpraH IEHU HCITY-
FEHOCT 3aKOHOM TIPOIICAHKUX YCJIOBa 3a oOHjame opnaimhema. Mebytnm, 3axBasby-
jyhu npe cBera pememsuma [Tupextse 95/26 op 29. jyra 1995. ropuHe, YiHA HaM ce Jia je
€BPOIICKM 3aKOHOJIaBal] "Ha Apyra Bpara" — Kpo3 o0e30eherme Hazopa Hajl 0301b-
Holthy 1 caBecHOIIThy (DMHAHCH]CKOT IIOCTIOBak-a OCUI'ypaBajyher ApyITsa 1 Kpo3 yBO-
beme nojenuHMX 3axTeBa KOje MOpajy a UCIyHe OCHUBAYM (AKIMOHAPH ) W YIIPaBa, a
YMja ce NCIYHEeHOCT IIEHH Off CTPaHe HAJIEKHOT IPSKABHOT OpraHa, yCTBapH a0 IIHPO-
Ka opnamhema U CIIOO0AY PKABHOM OPraHy y MOCTYIKY OTyIMBaH-a O TO3BOIH 32
obaBibare JeTIATHOCTH OCHTypama. TuMe je MpOKIIaMOBaHM HOPMATHBHH CHCTEM, II0
HallleM MUIUBEHY, TONPIMIO 3HAaYajHA CBOJCTBA CHCTEMA [IEIMCXOTHOCTL.

Hamyesxuu opranu he oo6uitiu saxiiies 3a uzoasarbe 0036804 ako : 1) IpyIirso He
HCIyE-aBa 3aKOHOM TIPOIFCAHE YCIIOBE 3a N3IaBambe JJO3BOIIE; 2) aKO Cy ofpende OCHHU-
BaYKOT' aKTa WX CTaTyTa CyIMPOTHE 3aKOHY; 3) aKIMOHAPHU KOjU CY HOCHOIY KBATH(DH-
KOBAHOT y4Jelnha HeMajy CarTacHOCT HaJIeKHOT OpraHa; 4) WIAHOBH YIIpaBe 1 HaJ[30p-
HUX OpraHa 1 Tella HeMajy CarIaCHOCT HaJIesKHOT OpraHa; 5) u3 ofgpenada craryTa win
[PYI¥X aKaTa ¥ MOAHETe JOKYMEHTAIHje IPOU3TIa3y ia APYIITBO HHje OPraHu30BAHO Y
CKJIay ca 3aKOHOM, WY J1a HAje KaJPOBCKY M TEXHIIKH OCIIOCOOHEHO 32 00aBIbahE Y
MIOJTHETOM TOCJIOBHOM ILTaHy TpeBubeHor 00MMa U BPCTe OCUTYparba; 6) U3 cTaTyTa u
IPYTUX akara W MOJHEeTe JIOKYMEHTalyje pon3yia3n Ja Hucy o6e30eheHn mponvcanm
yCIIOBH 3a (PMHAHCHJCKO TOCIIOBaMhe; 7) OCHUBAYM W WIAHOBM YIIpaBe APYIITBA 300T
CBOje TIOBE3aHOCTH Ca JPYTUM JIMIAMA MOTY OTPaHWYaBATH KOHTPOIY MOCTOBAm-a
apymrrsa. Y

AXO HaJJIeSKHI OpraH OfIOHje 3aXTeB 3a U3[aBabe 03BOJIE 32 00ABIhahe TIOCTIOBA
ocurypamba ay>KaH je Ja HaBefe pa3jiore 300r KOjuX je 3axTeB ofoujeH. Hanmonanxu 3a-
KOHOJIABI Cy Takobhe, cariiacHO IMpeKTUBaMa, 00e30eIWTN PABHY 3allITUTY Y CITyJajy
HETaTUBHOT pellea, OTHOCHO pelllekha KOjiM HaJJIesKHY OpraH Of0Wja 3aXTeB APYIL-
TBa 3a 00aBIbAILE AETATHOCTH OCHIYPamkha

32. YKOIHMKO ApPYIITBO 3a OCHTypame Xelu ja 006aBiba ofipeheHy BpCTy ocurypama Koja Huje
HaOpojaHa y JI03BOJIM, OJTHOCHO YKOJIUKO OJIYYH [la IpecTaHe ja 00aB/ba HEKY Off BPCTa OCHUI-
ypama 3a KOjy uMa JJ03BOJly, IPYIITBO he MOpaTH fa ce MOHOBO OOpaTH HAJJIEKHOM JP>KaBHOM
opraHy ca 3aXTEBOM 3a IPOMEHY 103BOJIe 3a 00aBIbame MOCIOBa ocurypame. O 0BOM 3aXTeBY
HaJJIEKHU OpTaH OJIy4yje M0 MOCTYIKY 3a M3[aBambe J03BOJIE.

33. b. Henapuh, HoBu o6nuiy KOHTpoJIe ApKaBe Hajl pajloM OpraHu3anyja 3a ocurypame, crp. 38.

34. HapnexHnu oprat he ogOuTH 3axTeB 3a U3[jaBambe JO3BOJE 3a 00aBIbamke MIOCI0Ba OCHTYpamba y
ey KOji ce OJHOCH Ha 00aBe3Ha OCHIYpama aKo Cy OIIITH U MOCeGHM YCIOBH OCHIYpama y
CYIIPOTHOCTH ca IPOIUCOM KOjuM cy ypeheHa o06aBe3Ha OcUrypama.
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3) Ony3umame ( noBIaYeme) N03BOJIE 3a paj

Hakon n3naBama 03B0II€e 32 paf] ApkKaBa HACTaBJba [a BPIIIN KOHTPOITY HaJ| CTaTy-
COM JIpYIITBA 32 OCHT'ypamke Koje MMa MPUCTYI TPXKUILTY OCHTYpamka — T3B. CTPYKTY-
panau Hagzop. OBaj HaE30p 00yXBaTa KOHTPOIY CTAJHOT OfipXKaBama (UCIyHeHOCTH)
CBHUX YCJIOBA KOjU CY HY>KHU 3a JoOHjame OBNalhemna 3a 0aB/bemhe OCUTYPAmhEeM, Tj. 3a
ofIpsKaBam-e cTaryca npeay3eha Koje Moxke 00aBIbaTH JETaTHOCT OCUTYPaa, Kao IITO
Cy YCJIOBH Y TIOTJIETY: CTamba aKIWjCKOT KaliTajla, OTHOCHO OCHOBHOT KAITUTAlIa OCUTY-
paBajyhe komMnanuje”>’ 1 uieHTUTETa BIIACHUKA Ca KBATM(PUKOBAHIM yqenlheM,36) "mo-
TOOHOCTH" WM CIIOCOOHOCTH YJIAaHOBA YIpaBe OCUrypaBajyhe KOMIIaHPlje;37) 00aBJbamka
JIEATHOCTH OCHTYpaHa y TPAaHMIaMa NOGHjEHIM JO3BOTIOMY), IpOMEHe CefITa 1
¢pupme apyiITBa U IP.

OBaj cTaTycHU HaI30pP, 3aje[IHO ca TPYIACHIIN]AJTHUM HaI30pOoM, oMoryhasa Jia KOH-
TPOJHM OpraH yBeK MOKe GJIaroBpeMEHO OTPaHUINTH WX TIOBYhH, OTHOCHO Ofy3eTH
I03BOJTY 32 00ABIbal-E OCUTYparha, IPYIITBY KOje je HECONMUHO U Koje " 030MIbHO 3aKa-
3Ke y HCTyhaBary 00aBe3a peMa MpornvchMa KOju ce Ha Bera ofHoce .

Mepy ony3uMiba 103BOJIE, HAMIESKHU APKaBHY OpraH 3eMJbe CEUIITa APYIITBA,
carJiacHO aupeKTuBaMa, u3pehu he yKomuko: a) je ocurypaBajyha Kommanuja goouia
oByanthemne 3a 00aBbambe OCUTYpaBajyhe NeaTHOCTH Ha OCHOBY HETAUHHX MOJIaTaKa,

35. KonTpoma cTama aKIMjcKOr KamuTaja oOyxBaTa KOHTpONy moBehamwa M CMamema OCHOBHOT
(rapaHTHOr) KanuTajga KOMIaHMje, a ToceGHO MIHUMAJHOT OCHOBHOT KalWTAaJl —I[eH3yca, duja
BUCHHA 3aBHCH Of TOTa O KOjOj BPCTH OCUTypama ce paid, Kao U MpoMeHa yuenrha mojeluHux
BJIaCHMKA y OBOM KAaIlMTAaJly, Kao U CBe IPOMEHe Be3aHe 3a KBaNN(UKOBAHE UMAOIe KaluTaa.
C 0063upoM f1a je ogpxkaBame [[eH3yca HY:KHO 300T KapaKTepa [AeJaTHOCTH OCUTYypama y K0joj je
notTpeGHO 06e36e[UTH CUTYPHOCT Y MOCTOBalky M Ife y CIyvajy MpecTaHKa OcuUrypasajyhe
KOMIIaH}je MOTY HACTYNUTH TNOCIEUNe KOoje HHUCY MOXeJbHE 3a jeflHy ApKaBy M APYIITBO, y
AUpeKTHBaMa je yrBpbeHa o6aBe3a KOHTPOJIHUX OpraHa jla CTajlHO IpaTe [ia I OCHrypaBajyha
KOMIIaHHja Offp>KaBa MPOIMCAHK U3HOC aKIMjCKOT KamuTaja.

36. Y eBpoIICKOM IpaBy, CBaKO (pU3MUKO M NMPABHO JIMIE KOje HamMepaBa fia MpuOaBU aKNHje UIN
yBeha cBOj yfieo y ocurypanajyhoj KOMIaHHj1, TAKO Jla leroB A€o Y MpaBy Iyiaca AOCTUTHE WU
npeBasube npomnucany npoueHar (kBanupukoBaHo yueurhe —20%, 33% unu 50% ) o6aBe3HO je
Jla Off HaJUIeXHOT APXKABHOT OpraHa MICMEHUM MyTeM 3aXTeBa IPETXOJHY CarjacCHOCT Ipe mpey-
3uMama Uid yBehamwa CBOjUX yfesa, y3 MOJHOIIeHhe OroBapajyhux fokasa, 0 CBOM OOHHTETY,
aiu 1 o jo6pom yriaeny. Hajuieskuu npxkaBHu opras Hehe jaTu carsiacHOCT Ha IpOMEHe y IpaBy
BJIQCHMINTBA YKOJHMKO NMOJAHOCHJIAIL 3aXTeBa HE NPYXU IOY3[aHe JJoKa3e O CBOM OOHHUTETY U
moOpoM yrieny.

37. KoHTpona MIEHTHTETa MEHAIMEHTa OJHOCH Ce Ha KOHTPOIY MEPCOHAIHHUX IPOMEHA y OpraH-
uMa ocurypasajyhe Komnanmje (3aMeHa WIiaHOBa MEHAIMEHTa, OMHOCHO YIPaBHUX OpraHa WJIH
HaJ[30pHUX TeJja, JHIa ca MoCeOHNM oBnamntheuMa 1 ap.), pafu oneHe fAa au he ApymTBo 6utn
eduKacHO BOHEHO Off CTpaHe NuIja 'MOGpOr yriiefa' M JIUIa OroBapajyhux CTPYUHHX KBaJi-
¢uKanyja u HCKYCTBA.

38. KouTpona genaTHOCTH 00yXBaTa KOHTPOJLY fia JIU ce OcurypaBajyha KoMraHuja GaBr OHUM Klia-
cama (BpcTaMa) OCHTypama 3a Koje je JoOuia Jo3Boy 3a paj. AKO ocurypaBajyha Kommanuja
KeNM Jla M3BpLIM ofjpeheHe mpoMeHe y CBOjOj MEIaTHOCTH, OHA je Ay>KHA fa HAJJIEKHOM
IP>KaBHOM OpraHy MojiHece Ha O00pee 3aXTeB 3a MPOIIUPEHE, OTHOCHO CyKEeHhe CBOje fiesaT-
HOCTH.



624 IIpaBo u mpuspena 6p. 5-8/2003.

Koju cy Ownn omyty4yjyhu 3a m3naBarbe TOr oBnainherha; 0) KOMITaHUja IIPeCcTaHe fa
WCIyhaBa YCIIOBe 32 ToOujarbe OBRaliheha 3a 00aB/bathe OCUTypaBajyhe IeaTHOCTH;
B) KOMITaHHja 030MJBHO MPEK I 00aBe3e MPOIKICAHe 3aKOHOM, a PETXOJJHO HaJlOXKe-
HE Mepe U CaHKIWje Off CTpaHe HaYIEKHOT APsKAaBHOT OpraHa HHCY JOBeJIe IO MOG0Tb-
IIamba CTarba Y KOMITAHUj1; T') KOMITaHHja IMa 030MJbHE HEMTPABIIIHOCTH Y CBOM (PUHAH-
CHjCKOM TIOCIIOBaEyY, ITa O6U lajbe 00aBIhamke IETATHOCTH YTPO3WIO HHTEPECE YISCHUKA
y OcHrypaby; /) KOMIIaHHja IIpecTaHe ja 00aBiba JICNaTHOCT y IEPUOTY IY3KEM Off IIECT
Mecery. Kommanmja Moxke 1 cama f1a 3aTpaskvl HOBJIaueH-e TO3BOJIE 3a IPHUCTYII TPSKHIII-
Ty ocmrypaI{,a.”)

Opny3umMare, OTHOCHO MOBJIaueH-e OBNalThemha 3a 00aBIbamke eTaTHOCTH OCATYPa-
Ha HaJYICKHY [PKaBHY OpPraH M3pIde Ha HAYWH U 10 MPOLEAYPH YTBPHEHO] 3aKOHOM.
KoHnauna omryka 0 0Boj Mepu 00jaBibyje ce Y TJIaCHHKY ¥ KOMe je 00jaBbeHa 1 JJO3BOIA,
OIHOCHO OBJamheme 32 00aB/bamke OCUTYPama, a HAYICKHN APsKaBHU OpraH O TOME
obaBelITaBa 1 jaBHOCT MPEKO cpeficTaBa mH(pOopMucama. CarliacHO 3aXTeBUMa yTBphe-
HUM y JUpeKTUBaMa 3eMJbe WIAHWIIE Cy CBOjIM 3aKOHMMA IpefBrpese obaBe3y Hajl-
JIESKHOT "KOHTPOITHOT OpraHa fia U3pHuliake Mepe Offy3uMara onianthema 3a 00aBiba-
e OcUTypama Mopa obpasnoxuTa . Takobe, y oBoM ciryuajy o6e36eheHa je u mpaBHa
3aITrTa Cy0jeKTy KOME je Mepa n3peucHa.

4) IlpaBHE cTaTyc oprana Koju u3gajy X03BoJie 3a 00aB/bambe MOCI0OBA OCHTY-
pama

Koju he opran BpimTE KOHTPOIY, OMHOCHO HAJ30p HaJl OCHUBAEM OCHTYpPaBa-
jyhux Kommanmja y ap:kaBama WiaHWIIaMa, 3aKOHOIaBal] EBporicke yHyje y To Huje yiia-
310, CeM IIITO U3 AUPEKTHBA IPOM3JIa3H [ia je TO HafyIesKHY OPTraH ca ‘‘ayTOpHTETOM Blla-
crr”. CTBap je pskaBe WIaHWIIE JIa CBOjUM MPOIKCOM YTBPIU KOjH je TO OpraH, Kao 1
H-Er'oB CTaTycC 1 oBnamthema. V3 aupekTiBa jacHO Mpon3iasy ja OrOBOPHOCT 32 BpIIIe-
e Haji30pa HaJl paloM OCHTypaBajyhix KOMITaHuja ITajja Ha HaIjIesKHe OpraHe MaTHIHe
3eMJbe, Tj. 3eMJbE CEIHIIITa OCHTypaBajyhe KOMITaHWje, C THM IITO Cy TH OpraHy ymyhe-
HP Ha HETIOCPETHY capajiiby ¥ KOMYHUKAIWje ca HaJIesKHIM OpraHuMa 3eMarba Y KOjh-
Ma ce 00aB/ba IeNaTHOCT (3eM/ba MpUXBaTa) Kako Ou ce o0e30enmia eprkacHa KOH-
TpoJIa HaJ| IOCJIOBAEM OCUT'YpaBajyhnux KoMITaHH]a Koje TIOCIYjy Ha [IeJ0j TEPUTOPHjU
YHuje.

Y HanmoHAIHOM 3aKOHONABCTBY 3eMaba WiaHma EBporicke yHuje pa3nuauro je
ypebeH npaBHu cTaTyc ApKaBHOT OpraHa HaJIEXHOT 32 KOHTPOJY MOCJIOBAaha OCHTY-
paBajyhux KoMIaH#ja, C TUM IIITO je yjeHaYeHa Mpakca Jja OpraH KOju u3Maje T03Boje
MCTOBPEMEHO BpIIHM U KOHTPOIY (HAA30p) Hajl TOCIIOBAlkeM KOMITaHH]a HAKOH Io0uja-
a Jo3Boe. [IpsKaBHU OpraH KOjH je OMOryhro NPHUBPEAHOM APYIITBY HMPHUCTYII Tp-

39. Mo3Boia MOXKe IpecTaTd U yciey HacTynama oApeheHnx oKoIHOCTH yTBpheHUX HAI[MOHAITHIM
3aKOHHMA, Y KOM CJIy4ajy HajJIeXXHH OpraH IpecTaHakK J0o3BoJyie caMo KoHcratyje. [Ipmmepa
panmu, Tako he 03BOMa MpecTaTh ako APYIITBO He OTIOYHE ca 00aBIbamkeM AeIaTHOCTH Y POKY
on 12 Mecenm oy faHa obmjama [03BOJIE, § CIyYajy MOKpPETama MOCTYIKA cTedaja HiIN JINKBH-
manyje, y cay4ajy npeHoca nopTrdesba Ha Apyro ApYILITBO U Ap.
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SKUIIITY OCUTYparba, je OpraH KOju I'a TIPaTH M Ha TOM TpsKuIITy. Y BeheM Gpojy eBpon-
CKHX 3eMaJba, IIOCIIOBE APsKaBHE KOHTPOIE y OOIACTH OCHIyparha BPIIA MAHUACTAPCTBO
(puHAHCH]a, OMHOCHO IPYTrO MUHKUCTAPCTBO HAJNIEXKHO 32 (pMHAHCHjCKE yCmyre. Y OKBH-
Py MUHECTapCTBa ce obpasyje moceGHa YHyTpalllhba OpraHu3alioHa jequHIIIA 32 Hafl-
30p Ocurypaba (CeKTOp, YIIpaBa u CJ1.) Ha YdjeM Jely ce, 10 MpaBWiTy, Hana3u HoMoh-
HFK WA APYTH BACOKY CapagHVK MUHACTpa (prHAHCHja,  WIN Ce MaK IPH MUHUACTAp-
CTBY 00pa3syje moceOHa opraHu3anuja (TupeKimja, areHgja, ypen 1 ¢1.) Koja je Hero-
CpeMHO OAroBOpHa MUHHCTPY (puHaHcHja. Ho, Hrucy MamoOpojHe HU 3eMJbe KOje CY OBaj
HaJ[30p NIOBepHIe TIOCeOHNM JIPsKaBHAM OpraHu3alfjama, Wil OpraHu3alijama ca jaB-
HUM oBnantherMa Koje Cy HETIOCPERHO OArOBOPHE Biafu Te 3eMibe. OBO je, 10 IpaBu-
Ty, CIy4aj y OHMM 3eMJbaMa Koje UMajy Tyry TPaiLyjy Y CTPOroj KOHTPOJIH IeJIaTHO-
CTH OCHTyparba, ca MIMPOKAM M NpPEI3HAM OBIAmhersiMa Haj30pHOr oprama.’!
IIpakcy oOpa3zoBama caMOCTaJHUX JIPSKaBHUX OpraHu3alyja y OBOj OOIacTH ciefe y
CBOM 3aKOHOJIAaBCTBY ¥ 3eMJbe IICHTpaJIHE ¥ jyroucTouHe EBpore, y KojuMa mpeacToju
3HaYajHa aKTHBHOCT Ha pa3Bojy foMaher TPXKUINTa OCHIypama U «YBODEHY pelay y
0B0j o6mact.*?) TTopejt HABEJICHNX HAJBOPHIX OPraHa Y MIOje[MHIM EBPOIICKIM 3eMyba-
Ma TIpHCYTHA je U IpaKca 1a Ha30p Hajl OCHI'Ypam-eM BPIIIN OpraH KOju BPIIY 1 Hai30p
HaJ GaHKaMa 1 CBAM JIPYTTM CyGjeKTHMa KOji Ipy»Kajy (huHaHcHjcke yemyre. )Y kaxn-
MO 7 TO, [1a €BPOIICKH 3aKOHONABIM ypebyjy 1 MoosKaj 3armociieHuX y HayIesKHOM JIp-
3KaBHOM OpTraHy KOjH Cy OiT'OBOPHH 32 00aBJbar-e¢ KOHTPOJIHE ACIAaTHOCTH OBOT OpraHa,
Kao U BUX0Ba oplalhema.

Y 3emspaMa ca pa3BHjeHOM JeTIaTHOIhY OCHTYpama, TOpeN HaJIeKHIX APsKaBHIX
opraHa y 4ujy HaJyIeKHOCT CITafja KOHTpOJIa OCUTYpara, 00pa3yjy ce u ofroBapajyha
caBeropasHa Tea.t) Opa Tena ce, o0pa3yjy off IpeficTaBHUKA HayKe U CTPyKe y obla-
CTH OCHTYpama, C TUM IIITO Ce Y HEKUM 3eMIbaMa y OBa Tela Orpajy 1 MPpeICTaBHIIIA MH-
HHCTApCTaBa U IPYIUX OpraHa y Yuji AeJIOKPYT HEMOCPETHO WX OCPENHO CIajajy Ho-
CJIOBH OCHT'yparba, 3aTHM TNIPECTABHUIM OCHTYPaHMKA W OCHI'YpaBajyhux KoMIaHuja,
Kao ¥ MPEJICTABHHMIIY IPYIHX JIMIAa KOja MMajy MHTEpEC 32 Pa3BOj OCHTIypamba.

40. Takso je HHp. nocTymbeHo y ®pannyckoj, Mranuju, Yemkoj u ap.

41. Takso je Hnp. nocrymbeHo y Hemaukoj u Aycrpuju. Mraue, mopeg Hemauke HajcTpoKujy KOH-
TPOJIy OCUTYpama Off eBPOICKUX ApxkaBa uMajy llIBajuapcka a morom llIBencka u Bennka Bpur-
aHMja. Puroposan cucrem kontpoine ocurypama umajy 1 CAJl u Kaunapna. Bun. [I. Orpuzosuh,
OII. IUT., CTp. 22.

42. Taxo cy Hip. noctynune byrapcka, Cnosennja, XpBarcka, MakenoHuja.

43. Twum nyTeM je of HelaBHO KpeHyiIa 1 Hemauka.

44. Tako, oBa nuia npuMepa paau Tpeba: 1) aa mocenyjy AoGap yriie, OfHOCHO YXKHBajy IOBEPEHE;
2) na ucnymaBajy oaroapajyhe nmpodecnoHanHe U KBanu(UKaNUOHe YCIOBe; 3) Aa HUCY OHIn
YJIaHOBYU OpPraHa U TeJjla, OJJHOCHO HOCHOIM OBJIanthemwa y IpaBHOM JIUIY Koje jeé 6aHKPOTHPAIo;
4) na HUCYy KaXKibaBaHa 3a ofpeheHe mpecrymne u Ap.
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3. Ottwittiu ocepill HA YA02ZYy Opicase y HOCULYUKY OCHUBAKA OCUZYpaA8ajyhux
opzanuzauuja y Haulem 3aKOH00A8Ciigy

JlemaTHOCT ocurypama y Hallloj 3eMJbH ypebeHa je, mpe cBera 3akOHOM O ocurypa-

By UMOBHHE 1 Jmija u3 1996. ronpme,46) ¥ M3MEHaMa 1 IoIyHama OBOT 3aKOHa Off agzy-

citia 1999. zooumne.

47)

Y Cagesnoj PenyGmvm JyrociaBuju, 1o IOHOIIEHa Y CTaBHE TIOBEJbE ApKaBHE 3a-

jemarme Cpbuja u LlpHa I‘opa48), o0JacT ocurypama criajaia je y HayIesKHOCT CaBe3He

45.

46.

47.

Y Hemaukoj je 3aKOHOM O KOHTpOJIM OcHrypama obpazoBano CaseitiodasHo eefie 3a ocuz-
yparse (Versicherungsbeirat), npu Ypeody 3a Hadsop ocuzyparsa. UnaHoBe oBOr caBeTa Ompa
caBe3HO MUHHCTApCTBO (DMHAHCHja U3 pefia CIeLHjaIucTa, OJHOCHO eKClepaTa U3 OCUTypama.
Bup. § 92. 3akoHna o KoHTponu ocurypama - Gesetz uber die Beaufsichtigung der Versicherung-
sunternehmen (Versicherungsaufsichtsgesetz — VAG) Das Deutsche Bundesrecht, Marz 2001. ¥
®Dpanyyckoj, nocroju Hayuonananu cageiti ocuzyparsa (Conseil national des assurances), Koju je
jomr 1946. rogune o6pa3oBaH 3akoHOM. CaBeT O6poju oko 40 unaHOBa, KOju ce Oupajy u3 pefa
NO3HATHUX CTPYUHbaKa, peCTaBHUKA OfipeheHnX MUHUCTapCcTaBa, MPEACTaBHIKA OpraHu3anyja
3a OCHTyparbe, peficTaBHUKa ocurypaHuka uty. CaBeToM mpejcefaBa MUHUcTap ¢punHancuja. O
OpraHu3alyju U HaJJIeXXHOCTH OBOT caBeTa, Buf. Yvonne Lambert — Faivre, Droit des assurances,
Dalloz, Pariz 1973. Y ByZzapckoj je Takobe 3akoHOM o6pa3oBan Hayuonaanu caseili 3a ocuz-
ypare. CaBeT UMa ceflaM YJIAHOBA, y KOjU MO MOJIOXKAjy yja3e YeTHPH MUHUCTPA, U TO: MUHU-
crap ¢unancuja (koju je mpepcegHuk CaBeTa), MUHHCTap MNpaBfc M 3aKOHONAaBHE EBPO-
UHTEerpalnyje, MUHICTap YHYTPAIIbHUX NOCIOBA 1 MHHKUCTAP 3a paj] M COLMjaHa NNTakba, Kao 1
mupekTop Opceka 3a Hap3op. [IpencraBHuKa Yapyskema Oyrapckux ocurypaBava y Harmona-
JIHM CaBET OCHTyparba Oupa Y pyxKeme, 0 IPUHIUIY pOoTalje CBaKe KaleHAapcKe FOfiMHe, JOK
nmpepicTaBHKA HayKe npepnaxke Hayuno Behe Exonomcke akapemuje “Humutpuje A. LleHoB”
u3 CBucxroBa. Buni. onmmpuuje b. Henanuh, [IpskaBHE Haf30p HaJl OCHUBAKEM U IIOCIOBAKHEM
ApylLITaBa 3a OcUrypame y 3akoHofaBcTBy byrapcke, [IpaBo u npuspena, 6p. 5-8/2002, ctp. 707.
u 1.

Ha oGnacr ocurypama npuMebyje ce 1 ofpende Apyrux 3aKoHa, Kao IITO Cy 3aKOHU KOjUMa Cce
ypebyjy yroBopu y ocurypamy, OJHOCHO YTOBOPH O IOjeIMHUM BpCcTaMa OCHTypama (IoceGHO
00aBe3HNX OCHTYypama), 3aKOHH KOju ypebyjy craTyc npeny3eha u aApyrux nmpaBHUX JIHNA, Ka0 U
ofpen0e HU3a IPYrUX 3aKOHA KOju ypebyjy mociaoBamke MPUBPEIHUX APYLITaBa (O CTPaHUM yia-
rambuMa, (PMHAHCHjCKOM TPKUILTY, A€BHU3HOM IIOCIOBamby, CIOJLHOTPIOBUHCKOM IIOCIIOBAambY,
PEBU3HUjU U pAUyHOBOJCTBY, HOPECKOM CHCTEMY H Ip. )

Bup. 3akoH o ocurypawmy mMoBuHe U jauna (“Cryx6enu auct CP”, 6p. 30/96, 57/98 u 53/99).
ITpomene 3akona u3BpiieHe y 1999. ropunu cy nuMaiie 3a UJb jadarbe yiIore Ap:KaBe Y MOCTYIKY
OCHHBama 1 IOCIOBaka OpraHu3anyja 3a OCUTypaBame. Y 00pa3iioxkeny OBUX H3MeHa, 3aKOHO-
HaBall je moceGHO Haryiacuo Aa oHe Tpeba Jja JONpPUHECY javyarby KBAJIUTETa OCUTypama U Aa
06e30eyie afleKBaTHY 3alUTHTY OCUTYpPaHUKa, KOPUCHUKA OCHIyparba U Tpehux omreheHux numa.
OBaj 3axTeB, IpeMa OIeHH Npe/iyiaraya 3aKOHa, HAMETHYO ce Kao HyXHOCT, ¢ 003MpOM Ha Gpoj
ocurypasajyhux u pyrux opranusanyja Koje ce 6aBe IOjeJIHAM [IOCTIOBAMA OCUTYpama, a Koje
ce y CBOM pajly M MOCIIOBaky HHUCY NpHAp>KaBaje 3aKOHOM YTBPHEHHX ycloBa 3a 00aBibarbe
IeNaTHOCTH OCHrypama AKO OH ce jaBaljia OMIITa OlleHa THX pelllera, Moo 6u ce pehu fia je
BUJIHA MHTEHIMja Mpejiiaravya 3akoHa Jla ce MpoIuupe OOIHUIH Jp>KaBHe KOHTPOJIE HaJ| OCHUB-
ameM, PaJioM U II0CIOBakeM OpraHu3anije 3a ocurypame. MebyTiMm, 3akoHOaBall je TOM Ipuil-
HKOM OCTao AyKaH MpPeI3HO0] M KOHKPETHHjO] ypeheHOoCTH HOBUX MeXaHn3aMa KOHTPOJIE, TUM
npe IITO Cy IOjefiuHa O THX pellera OWila MHCIMPUCAHA pelliehbuMa CapKaHuM Yy TUPEKTH-
BaMa eBporckor npasa. O oBuM peuiemuma Buj. ommupHuje. b.Henagnh, HoBu o6aunu KoH-
TpoJie Haj] OpraHu3alyjama 3a OCUrypame, ctp. 747. u n.



Boca Henapuh: Ynora ap:xase y HOCTYIIKY OCHUBama JpYILITBA 3a OCUTypame, 627
¢ MoceOHIM OCBPTOM Ha npaBo EBporicke yHuje
(cTp. 609-631)

ApkaBe. Y YCTaBHOj MOBEJLU OOJIACT OCUTypama HUje HaBeleHa Kao HapieskHocT [Ip-
>kaBHe 3ajeguuiie Cpouje u Llpre I'ope. W3 oppenaba unana 64. YcraBHe NOBEbE U
ynana 20. Y cTaBHOT 3aKOHA 3a CIPOBObEH-¢ Y CTaBHE MOBEIbE, IPOM3Ta3h 1a ce 3aKOH
0 OCHI'ypary IMOBHHE 1 JIVIIA NMa IPUMEEH-UBATH KA0 3aKOH JpyKaBa WIAHWIA, IO 1O-
HOIIIEHha HOBUX TPOIHCa Of CTpaHe JpsKaBa WIAHUIA, OCHM 3aKOHA 3a KOje CKYMIITHHA
[p¥KaBe WIAHMIE OJTyH [1a Ce He IpuMerbyje. +)

Y opmpen6ama 3akoHA O OCHTYparhy UMOBHHE M JIIA KOje e OTHOCE Ha YIIOTY Ap-
3KaBe y TIOCTYTIKY OCHHMBaHha OraHu3alrja 3a ocmrypaH,e,SO) yTBpHeHo je:

IIpso, na KOHTPOITy OCHHBAM-a OPraHU3alyja 33 OCUT'YPaEhe BPIIM CaBe3HU OpraH
HaJIeKaH 3a TOCIoBe (PMHAHCH]a — KOjH CBOJVIM PEIIISHheM OITyUyje O 3aXTEBY 3a H3/1a-
Bambe JI03BOJIE 3a 00aBJbalLE MOCTIOBA OCHTyparha. CaBe3Ha Biafia CBOjOM YpeaOoM OBO
MIATakLE je cTaBmiIa y HajyieskHocT CaBe3HOT MUHHCTAPCTBA (prHAHCH]a.

ZIpyzo, na cy mpeMeT KOHTPOJIE Off CTpaHe HAJICKHOT APKaBHOT OpraHa y mo-
CTYIIKY OJJTyuMBaha O IO3BONH 32 Pajl : ) OCHUBAYKH aKT, CTATyT U Jpyra OIIIITa aKTa
OpraHM3aIyja 3a OCUTYparse; 0) IEH3YC Tj. I3HOC 3aKOHOM IMPOIICAHOT HOBYAHOT Jieyia
OCHOBHOT KamuTajia (Io4eTHH (DOHJ] CUTYPHOCTH); 1I) aKTa MOCIOBHE MOJIUTHKE Opra-
HM3alMja 32 OCUTyparhe- TEXHMIKE OCHOBE, YCIIOBU U Tapude, NPaBIIHHIY O HAYAHY
00pa3oBame MPEHOCHE peMuje, 00pauyHy MaTeMaTHIKe pe3epBe; TEXHIIKE TPeMHuje U
Iip; B) enabopaT O TOCJIOBalY OpraHu3alyje 32 OCHTYparbe; I') KaJlpOBCKa U TEXHUUYKA
OCIOCOOJLEHOCT JPYIIITBA;

Tpetie, na y OCTYIIKY OTyuMBarba O JO3BOH 32 Paj] HAJVICSKHU APSKAaBHUA OpPraH
[EHN HEe CaMO 3aKOHUTOCT, Tj. UCIYE-EHOCT 3aKOHOM TIPOIHCAHNX YCIIOBa, Beh u remnm-
CXOJHOCT OCHUBaHa;) )

48. Bup. YcraBHa nosesba [p:xkaBHe 3ajuenune Cp6uja u Lpua I'opa ("Cnyx6uu nuct Cp6uje u
LIpue I'ope", 6p. 1/2003.), koja je crynuia Ha cHary 4. ¢pebpyapa 2003.roguse.

49. Wmnaue, u npe foHOIIEeHa ¥YcraBHe noBesbe Biafa Llpue 'ope je jomr 10. aBrycra 2000. roguae
noHena Ypen0y o ocurypamy umosuHe u nuna («Cryx6enu muct Lpre T'opey, 6p. 42/00). Ype-
nooM je, mopen ocrainor, yrBpbeno fa ce y Lipuoj 'opu 3akoH o ocurypamky UMOBHUHE H JIUIA U
MPONHCH [OHETH Ha OCHOBY TOTI 3aKOHAa CXONHO NpuMemnyjy. Hamnexknoctu m opmnamrhema
CaBE3HUX OpraHa y o0JIacTH OCHTypama, 0 Ypenbu cy «Ipey3eiH HajIeKH! opraHu Pemy6-
nuke Lpue T'opey.

50. Bup. wn. 109. go 119. 3akoH 0 ocurypamy UMOBHHE U JIAIA.

51. HapnexHu fp>kaBHE OpraH NOpEJ OLeHe NCIYHEHOCTH OPOjHIX 3aKOHOM YTBpHEHHX yClloBa 3a
OCHHUBaH€ APYIITBA 32 OCATYparhe NEHH 1 IIEIUCXONHOCT HeTOBOT OCHUBAama a fia P TOM HUCY
yTBpheHN HUKAaKBH KPUTEPHjyMH Of] KOjuX he OH moja3suT "y OlleHH ONPaBIaHOCTH OCHUBama "
ocurypasajyhux pymrasa, Kao HA O KOjoj c€ TO BPCTH ONPABIaHOCTH Pafy — €KOHOMCKO] HIIN
HEKOj JIpyroj (MoryhHOCT HeCMETaHOT BpIIEHAa HaA30pa HaJ| IOCIOBAaKkEM ApYIITaBa 32 OCUT-
ypameM). Y HallleM NO3UTHBHOM 3aKOHOJJaBCTBY UMaMO je[IHO Ha IIPBH IOTJIE/] CIMYHO pelliekhe,
KO laBamba JIO3BOJIE 32 OCHUBamkE CI000AHE 30HE. 3aKOHO/aBall je y wiaHy 14. 3akoHa o cio-
6opauM 30Hama ("Cnyx6enu muct CPJ", 6poj 81/94) uspuuuTo yrBpauo ga CaBe3HO MHHHCTAp-
CTBO 3a (puHaAHCHje IeHM M "eKOHOMCKY OIpaBHAaHOCT OCHUBama CcI000feH 30He", Y3
HACTOBPEMEHO 3aKOHCKO yTBpbHBame ITa ce cMaTpa eKOHOMCKOM ompasfaHomnthy Tj. Kaj he
OCHHUBaI€ 30HE OMTH €KOHOMCKH ompaBfaHo. O ciabocTEMa OBaKO (hOPMYJHCAHOT pelleha
Bup. b.Henanuh, on.out., ctp. 745. u .
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Yetuispitio, ia HABOPHU OpraH MMa o0aBe3y 1a y poky oft 60 qaHa of jaHa pujemMa
3axTeBa 3a U3[aBambe JO3BOJIE 3a PaJl OUIYIH O 3aXTEBY;

Heitio, mpaBo 1 MOryhHOCT HaJIESKHOT OpraHa jja JO3BOJY U3Aa 32 00aBJbame CBUX
BPCTa OCUTYpam-a HaBEICHUX Y 3aXTEBY, CaMO 33 HEKe O] BPCTa OCUTYparba HABECHUX Y
3aXTeBY WU 12 OfOMje a u3aa JO3BOITY 3a pa;

Hlecitio, ia je penieme caBe3HOT MUHUCTpa (PUHAHCH]a KOHAYHO, C THM IIITO CE TPO-
TUB HEra MOXe BOIUTH YIIPABHH CIIOP;

Ceomo, ia HaJTICKHN OpraH pacroyake 1 OBIaIheheM 3a OMy3UMarhe TO3BOJIE 3a
pam;

Ocmo, PaBO CaBE3HOT OpraHa HaIEXHOT 3a MOCIoBe (pMHAHCHja Jla MOJHece
MIPEMTIOT 32 MOKPETame MOCTYIIKA JIMKBHJIAlUje OCUTypaBajyhe opranu3anyje.

Y Haoj 3emybH je Beh Bullle roffiHa y TOKY Harop /1a ce Hallle 3aKOHOTABCTBO U Y
00JIaCTH OCUT'ypama ycarsacu ca mpaBoM EBporicke yHuje. [TocreneHo ykiamare Ipe-
IpeKa 1 yjefiHayaBambe HallleT IIPaBHOT CICTeMa ca TpaBoM EBporicke yHuje 1 y JoMeHy
ocHrypama onakinahe yK/bydnBam€ HalllMX NPHBPEAHMX cyOjeKaTa Ha TpPXKWUINTE
EBporicke yHuje, jep IpUBpeRHe MOCIOBE U ApYyre OOIHKE Capajjibe YBEK IPaTH OAroBa-
pajyhu pusHK Koju ce, IO IPaBUITY, OCHTYpaBa.

IlI'Ta mokazyje aHam3a HaBeleHUX ofipefia0a Haller Bakeher 3aKoHa O OCHTypamy,
ca CTaHOBHIIITa HHXOBE YCKIIaheHOCTH ca peliehiMa O Haji30py Hajl OCIIOBamkeM OCH-
rypaBajyhux KoMIaHuja yTBpheHuM y npaBy EBporcke yHUje 1 leHUX 3eMasba YIaHu-
1a. OHO HITO HHje CIIOPHO, IO HallleM MUIIUbEH:Y, jeCTE OLIEHA Aa Cy pelliekha Bakeher
3aKoHa O OCHTypary MIMOBHHE ¥ JINIA, KOja Ce OTHOCE Ha KOHTPOITY ApKaBe Y MOCTYIIKY
OCHMBaba OCHTypaBajyhux opranmzanuja y Behoj Mepu ycarmaileHa ca 3axTeBHMa
EBporicke yHuje, HETo TO ¢y TO ofpefide 3akoHa Koje ce OffHOCE Ha HaJ30p HaJ Io-
CIIOBaHK-€M OpraHu3alyja 32 OCUTyParbe. 4) Tpe6a mebyrnm pehu, 1a onpebennx nacTu-

52. Y nojepunmM ofpen6aMa 3aKoHA cajipsKaHa Cy H pellerma y KojuMa cy yTBpbeHa oBnamhema
CaBe3HOI OpraHa HaJJIeXKHOT 3a IOCIOBe (PUHAHCHja Yy BpILICHY KOHTPOJE Haj IOCIOBAaHmEM
opraHmu3alyja 3a ocurypame (Kao IITO je HIOp. laBaibe MUIUbEHha HA[JIEXXHOT OpraHa Ha u360p
AUpPEKTOpa WK Ha IUTacHpame CpeicTaBa OpraHu3alyja 3a OCHIypame y moBe3aHa npenyseha,
laBame CarJlaCHOCTH Ha IMPOMEHY CefMIITa M ajpece WIM [aBaibe CarjJacCHOCTH Ha CTaTyCHE
NIPOMEHE U MPOMeHe 00JIMKa OPraHN30Bamka, UTH

53. Y CaBe3noMm MHHHCTApCTBY ¢puHaHcHja jorr oA 2000. roguHe 3amoyesie cy IpUIpeMe 3a U3pamy
HOBOT 3aKOHa O OCHI'Ypamby, ca IM/beM ycarjaliaBamba Hallel 3aKOHOIaBCTBA ca eBPOIICKAM
npaBoM. MebyTuMm, Te pa3iuke ce He MOTY OTKIIOHUTH Ofje{HOM, IITO MOTBpHYyje U UCKYCTBO y
camoj EBporickoj yHHuju, TAe ce 3eMibaMa WiIaHUIlaMa OCTaBlba ofpeheHH BpeMEHCKU HEPHON
(KaKo OHHM 3eMJbaMa ca pa3BHjeHUM TPXKUIITEM OCUTypama, Kao 1o cy Hop. Hemauka u [Tan-
CKa, TaKO M OHKMM Ca Mame Pa3BHjeHHM TPKHUIITeM Kao mTo cy Hip. I'puka, ITopryranmja,
Ilnmanuja m Mpcka) 3a yjefHauyaBame HUXOBOI HAIMOHAIHOI 3aKOHOJaBCTBA Ca 3aXTEBHMA
yTBpheHuM y mpommucuMa JOHeTHM Ha HUBOY YHHje. To moTBphyje m MCKycTBO 3emalba IEH-
TpanHe ¥ jyroucrouHe EBpore, Koje Cy yBeJIHMKO Mpelule MyT XapMOHHU3alje CBOI 3aKOHO-
maBcTBa ca mpaBoM EBpomcke yumje. Bup. Livre Blanc, “Preparation des Etats Associés de 1’
Europe a leur integration dans le Marche Interieur de 1’Union”, Commission des CE, Breuxelles, le
10.05.1995, COM (95) 163 final/2.

54. O oBuMm pasnukama Buj. b. Henapuh, on. nut. ctp. 743. go 745.
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TyTa Koje Mo3Haje mpaBo EBporcke yHMje y 0BOj (hasu ipsKaBHE KOHTPOJIE—T]. Y TIOCTYII-
KY OCHHBaFa OCHTYpaBajyhix KOMITaHWja Y HAIlleM 3aKOHOJIAaBCTBY Y HEMa, 1 aKO je HH-
XOBO TIOCTOjaEb€ jaKO BasKHO Ca CTAHOBHIIITA 3aIIITUTE MHTEPECAa OCUTYPAHUKA W IPYTHX
KOpPHUCHHUKA OCHTYparba. To ce Tpe cBera OIHOCH Ha HEITOCTOjakhe 3aKOHCKHUX PEllieha: O
KOHTPOIIM WJICHTUTETa OCHUBAYa M aKIMOHApa OCUIypaBajyhuX APYINTBA, a MOCeOHO
OHHMX Ca KBAIM(PUKOBAHUM y4UellheM; O OleHH NMPO(eCHOHATHUX W IPYTUX CBOjCTAaBa,
CIIOCOOHOCTY M YIVIENA JIMIA KOja Cy WIAHOBU OpraHa yIparibamha 1 Oprana KOHTPOoJe
APYILTBA, Kao 1 JIMIIA Koje 00aByba MOCIOBE OBNAITheHOT aKTyapa PYIITBA; O KOHTPO-
JI TIOBE3aHOCTY OCHMBAYA M YJIAHOBA YIIPABE ca IPYIUM JIALFMA [0 OCHOBY KaluTaja,
yIpaBibarbka, IIOCIIOBHAX W IPYIHX OHOCA 1 Be3a. Takobe, HeKu OOMHIM KOHTPOJIE CY
TPUCYTHH, aJTN TEK y PYAUMEHTAPHOM OOITHKY, Ka0 IITO je KOHTPOJIa KalpOBCKE U TEX-
HWYKE ONPEMIbEHOCTH OCUTYpaBajyher IpyInTBa. AHaan3a 3aKOHOTABHUX PElleha KO-
juMa ce 3axTeBa KOHTPOIIA MCIYHhEHha IIOMEHYTHX YCIIOBa Y MOMEHTY J00ujamba T03BOJIe
3a 00aBIbake AENAaTHOCTH OCHTYparha, II0Ka3yjy Aa Cy OHM HocTainu Beh ofjaBHO cTaH-
[apiHu Y 3aKOHOAABCTBY EBpoIIcKe yHUje, OMTHOCHO H-eHIM 3eMajbaMa WIaHHIaMa.

3akJpy4yHa oleHa

Pemersa y 3akoHy 0 OcHTypary IMOBUHE H JIMIIA KOja Ce OFHOCE Ha YIIOTy Hai30p-
HOT [Ip>KaBHOT OpraHa y IOCTYIIKY OCHUBaH-a OpraHu3allija 3a OCUI'ypambe, y OCHOBY HH-
Cy CyIIpOTHA 3axTeBUMa iupekTuBa EBporicke yHuje y oBoj o6macTi. Mapja cy GpojHa o
pellierha y HallleM 3aKOHOTaBCTBY MIMajla HHCIIPAIW]y y ofpebeHnM pelennma eBpoIl-
CKOT IIpaBa, MHOT'a Of] FbUX Cy OCTalla HeflorpabeHa 1 Kao TakBa HHCY JIOBOJbHA 3a jeaH
erKacaH ¥ ycIellaH Haj30p Y MOMEHTY M3J1acKa IPYIITBA Ha TPSKUIITE OCUIyparba.
Hamve, onpen6e 3akoHa 0 ocurypamby UMOBUHE U JIMIA, Y EIWHU TOCMATPaHO HUCY
JOBOJBHE 32 TaKaB HAf30p M U3 IPYTHUX pasjiora: iipeo, oapende 3akoHa Koje ce OfHOCe
Ha KOHTPOJIy OpraHu3alyja 3a OCUI'ypame Cy MPEeTeXKHO OMIITET KapaKTepa, ca Heflo-
BOJbHO M3[U(pepEeHIMPAHIM pELICHhIMA, a TUME U TEIKO NPUMEHIbUBE; Opy20, HEKH
MHCTPYMEHTH KOHTPOJIE Hajl TIOCIIOBakheM OCHI'ypaBajyhnx opraHmsanyja cy camo Io-
MEHYTU 3aKOHOM, aJli Cy HEJOBOJHHO MaTEpHUjaiHO MPABHO U3rpabeHHu, a yuMe je ore-
>KaHa KkIXOBa IPUMEHA y IIPAKCy; ilipefie, IOjeAUHE HOpMeE KojuMa je ypebeHa KOHTpona
y TIOCTYTIKY Haji30pa Cy BpJIO YOIIITEHE U BUIIIE YTBPbY]y IPUHLIHIE, OXHOCHO yIyhyjy
Ha KOHTPOJTY 3aKOHUTOCTH ITOFHETHX aKaTa H PYTHX JOKa3a a He U Ha IPOBEPY HUXOBE
TA4YHOCTH M MICTIPABHOCTH Y TIOCTYIIKY U3[aBakba H03BOJIE U JP.

Oryna, Ipe Hero HITO ce MPYCTYIT HOPMaTHBHO] OTpafib-y Hai30pa Hajl OCHTYpa-
BajyhuM pyIITBUMA, KOja je Mo HAIllOoj OLIEH! Hy>KHa, Tpeba IMPeaxOHO CBECTPAHO car-
JeqaTy u yTBpauTH ciiefehe: a) mTa je To mTo joit Tpe6Ga YTBPAUTH Y HallleM 3aKOHIaB-
CTBY Kao IpeAMET KOHTPOJIE ApKaBe y TIOCTYIIKY OCHHUBAha OCUTYpaBajyher ApyIITBa,
OHOCHO Yy TIOCTYIIKY U3[aBarba JO3BOJIE 3a 00aBIbabe OCHTYParha, Kao HyKHE IPEeTIIo-
CTaBKe YCIIEIITHOT HaJ[30pa HaJl TIOCTIOBAkhEM OCHTYpaBajyhix opraHu3alimja; ) b) KOje
CBE YCIIOBE ¥ 3aXTeBe TpeOa /1a 3a7J0BOJbe OCHUBAYM M WIAHOBH YIIPaBe APYILTBA OCUTY-
paBajyhrx KOMIIaHWja y MOMEHTY J0OHUjarba IO3BOJIE; 8) KOjU j€ TO HAJUIEKHU OpraH KO-



630 IIpaBo u mpuspena 6p. 5-8/2003.

ju Tpeba y uMe JpsKaBe J1a BPIIH OBaj HAJ[30P, KaKaB je HheroB CTaTyC U OBNalherma y
BpIIEHY TOT Hal30pa, Kao 1 KaKaB MOIoXKaj Tpeba aa mMajy JIMIa 3arocieHa y TOM Op-
raHy Koja 00aBJbajy MOCIOBE KOHTPOJIE.

Kap je y muramy mpemMeT fpskaBHE KOHTPOJIE Y TIOCTYIIKY M3AaBama H03BOJIE 32
00aBJbame MOCIIOBa OCUTypama yTBpheH BaxkehnM 3aKOHOM O OcHrypamy UMOBHHE W
JIVIIa, HAUje CIOpHA MOoTpeba HeroBor npommpemka. OHO je Hy>KHO aKO €€ SKeld YCIOo-
CTaBUTH jeTHa “‘e(prKacHa 1 KBATM(HUKOBaHA KOHTPOJA” Y MMOCTYIIKY N3MaBaba IO3BOJIE
3a 00aBIbamke IEJTATHOCTU OCHTI'ypama. To Mpolmpeme, caMo 1o cebu Hehe MHOro 3Ha-
YWTH, aKO Ce ¥ KPO3 T3B. MaTepHjasiHe ofipeioe 3aKoHa Koje ce OAHOCEe Ha ITOCTIOBAbE
OpraHm3aIyja 3a OCUrypame He YTBpHe ofpebeHn cranmapii, OTHOCHO ITpaBmiia, Bogehn
padyHa O 3aXTeBUMa yTBpHeHUM Y JupeKkTrBamMa EBpoIcKe yHHUje 1 NCKYCTBAMa 3eMa-
Jba ca pa3BHjEHOM JIeTIaTHOIThY OCHTIypama y KojiMa ApsKaBa MpeBacXOTHO IITHTH MH-
Tepece OCUI'ypaHWKa M APYTHX KOPHUCHUKA OCUIYPasa, ajli B O CTalby HAIlIeT TP3KUIITa
OCHTypama 1 yCJIOBIMA y KOjiiMa OHO fIaHac (pyHKIMOHHMIIIE. TakBa 3aKOHCKA peleha
ca CBOje CTpaHe MoficTaKiIa O pa3Boj HAIMOHAJHOT TPXKUILITA OCHTYparha 1 JOMPUHETIA
OU cMameHy jOII YBEK MPHCYTHE HECHT'YPHOCTH U HETIOBEPEH-a Y MOCIOBAMC HAIIIAX
OCUTr'ypaBajyhux pylTaBa, a UICKJbyImia OW W €BEHTYAJHY apOUTPEPHOCT IPSKABHUX
Oprasa y IIOCTYTIKY OCHMBaF-a 1 IIOCIIOBah-a OCUrypaBajyhrx opranmsanyja. [Topcetrnvo
jOIII jelTHOM, Jla CBpXa HaJi30pa Y MOCTYIIKY OCHHMBarka HHUje W He On cMenra GUTH “Kode-
e, OJTHOCHO CITyTaBark-¢ Pa3Boja JIENIATHOCTH OCHTypama”’, Beh 3amrrura maTEpeca ocu-
TypaHMKa U IPYTux omrreheHnx ima.
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The Role of a State in the Process of Establishment of an Insurance
Company under the EU law

Summary

This article analyzes the role of a state in the process of authorization of the estab-
lishment of an insurance company under the contemporary European Law.

55. Tu 3axTeBH OfHOCE ce IPEBACXOAHO Ha: 1) mpaheme HueHTHTETa U NOOPOr yriefa OcHUBaya
APYLITBa, OJHOCHO BJIACHMKA KamuTala; 2) HaulH npahema ofHOCa U MOBE3aHOCTH OCUTYypaBa-
jyhe oprammsanuje u gpyrux npepyseha mnm npaBHuX NHIa, ca KOjIMa je OHA WIH H-EeHH aKIHo-
HapU U YJIaHOBY yIpaBe MOBE3aHU [0 OCHOBY KaNUTalla WU yIpaBibaba; 3) HAuuH (hopMHUpambha
U pacrollarama pe3epBama, OJHOCHO TapaHTHUM (DOHIOM, Kao M Ha yTBpbuBame MapruHe coi-
BEHTHOCTH; 4) KpHTepHjyMe 3a IUIaCMaH CpejcTaBa TEXHHUKHX pPe3epBH; 5) MHCTpyMEHTE
npahema cTama akIUjCKOT KanuTana (eHsyca); 6) olleHy CHOCOOHOCTH U YIJIefia yIpaBe OCUT-
ypaBajyhux opranmusaiyja; 7) jaBHOCT pajia OCHUT'ypaBajyhux KOMIIaHyja, U Ap.
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The author points out the necessity of changing domestic insurance legislation, both
in regard to conditions that companies have to meet in order to enter the insurance mar-
ket, and in regard to competencies that the state has in this process.

The author concludes that modern state, in its regulatory and controlling capacity,
should provide guarantees of legality of insurance companies' activities, both for the in-
sured and for the society.

Key words: European Insurance Law, insurance companies, state supervision of in-
surance activities, authorization of insurance business, state authority competent for su-
pervision of insurance activities.



