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Zajedniøko trÿiåte i ekonomska unija Zajednice 

nezavisnih drÿava

Rezime

Nesporna je øiwenica da nije lako reåavati pitawa usaglaåavawa pravnog
sledbeniåtva i pravne novacije u uslovima sprovoæewa korenitih drÿavno-
strukturalnih, politiøkih, ekonomskih i socijalnih promena. 

Za ureæivawe i daqu izgradwu odnosa Zajednice Srbije i Crne Gore, kao spe-
cifiønog drÿavnog subjektiviteta, svakako mogu biti od koristi iskustva
drugih integracija.

Iskustva razliøitih integrativnih oblika, razume se, ne bi mogla biti
mehaniøki kopirana, ali saznajni aspekti postojeõe prakse, uz wihovu kritiøku
vizuru su poÿeqni, a upoznavawe sa wima ima svoje opravdawe. U tom smislu ovaj
rad tretira pojedine aspekte na planu uspostavqawa zajedniøkog trÿiåta i
pravnih osnova privredne saradwe unutar specifiøne integracije kakva je Za-
jednica Nezavisnih Drÿava (ZND), koja je nastala na ruåevinama nekadaåwe
unitarne drÿave. Dakle, iako je reø o specifiønoj meæunarodnoj organizaciji re-
gionalnog tipa, za razliku od Zajednice Srbije i Crne Gore, koja ima karakter
drÿave sa odreæenim jedinstvenim i zajedniøkim funkcijama, ZND je posmatra-
na sa aspekta pravne regulative privrednih odnosa na teritoriji koju øine ñe-
ne drÿave ølanice, uz prikaz procesa uspostavqawa mehanizama zajedniøkog tr-
ÿiåta, kao i nastanka Ekonomske unije ZND u ambijentu harmonizacije pri-
vrednog zakonodavstva zemaqa ølanica.
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U zakquøku rada se naglaåava da  zajedniøko trÿiåte, zasnovano na jedin-
stvenoj normativnoj osnovi i jedinstvenom nastupu u meæunarodnom prometu
robe, usluga i novca, za Srbiju i Crnu Goru predstavqa "boÿju diplomatiju" i
najboqi put prosperiteta kojim narodi koraøaju u istoj koloni punoj meæusob-
nog razumevawa i saradwe.

Kquøne reøi: Zajednica Nezavisnih Drÿava (ZND); Zajedniøko trÿiåte
ZND; Ekonomska unija ZND; Srbija i Crna Gora. 

1. Uvodne napomene

Za ureæivawe i daqu izgradwu odnosa Zajednice Srbije i Crne Gore, kao spe-
cifiøne novostvorene drÿavne tvorevine, svakako mogu biti od koristi isku-
stva drugih integracija. Bez obzira åto pojedine od wih imaju karakter i meæu-
narodnih organizacija, proces wihove integrativnosti i meæusobnog povezivawa,
pre svega, jedinstvenog privrednog prostora i zajedniøkog trÿiåta, trebalo bi
da bude inspirativan uzor razvoja odnosa u naåoj novonastaloj Drÿavnoj zajedni-
ci. Ona po samoj svojoj prirodi podrazumeva øvråõu povezanost svojih ølanica,
viåi nivo integrativnosti u odnosu na druge institucije meæunarodnog karakte-
ra. Ta iskustva, razume se, ne bi mogla biti mehaniøki kopirana, ali saznajni
aspekti postojeõe prakse, uz wihovu kritiøku vizuru su poÿeqni, a upoznavawe
sa wima ima svoje opravdawe. 

Materija ureæivawa unutraåwih odnosa ølanica Evropske unije predmet je
svakodnevne analize sa multidisciplinarnim pristupima. To, na primer, takoæe
omoguõava åiroku osnovu za komparaciju i eventualni izbor odgovarajuõih stra-
teåkih reåewa u fazi izgradwe i organizacije vaÿnih segmenata ÿivota Zajed-
nice Srbije i Crne Gore u novim uslovima. Istovremeno, takav pristup je znaøa-
jan kako za praksu, tako i za teoretska uopåtavawa u vezi sa novonastalom poja-
vom. 

Imajuõi u vidu zanemarqiv prostor koji se posveõuje nekim drugim specifi-
ønim zajednicama, kakva je i Zajednica Nezavisnih Drÿava (ZND), kao i opåti
znaøaj primene komparativne metode, mi smo se odluøili da ukaÿemo na neke
aspekte privredne saradwe na planu uspostavqawa zajedniøkog trÿiåta i prav-
nih osnova privredne saradwe unutar ove specifiøne integracije nastale na ru-
åevinama nekadaåwe unitarne drÿave. Dakle, iako je reø o meæunarodnoj orga-
nizaciji regionalnog tipa, za razliku od Zajednice Srbije i Crne Gore, koja ima
karakter drÿavne organizacije sa odreæenim jedinstvenim i zajedniøkim fun-
kcijama, ZND se moÿe posmatrati sa aspekta integrativnih procesa, kao i øita-
vog niza mera,  u periodu od preko jedne decenije, usmerenih ka harmonizaciji na-
cionalnih zakonodavstva i uspostavqawa jedinstvene ekonomske unije na terito-
riji Zajednice. Pri svemu tome, jasno je da za potrebe Srbije i Crne Gore, ali i
za region balkanskih drÿava mogu biti znaøajna iskustva kako ZND, tako i dru-
gih integracija, a pre svega onih koja postoje unutar Evropske unije. 
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Zbog ograniøenog prostora ovog rada, neõemo se baviti komparativnim ana-
lizama normativnopravnog okvira uspostavqenog Ustavnom poveqom Srbije i
Crne Gore, veõ õemo dati samo deo podloge za takav pristup, koji õe øiniti pri-
kaz o Ekonomskoj uniji i zajedniøkom trÿiåtu ZND.

Posle prestanka postojawa Sovjetskog Saveza, za postsovjetske drÿave su pi-
tawa meæusobne privredne saradwe postala ÿivotno vaÿna. Te drÿave su stekle
politiøku nezavisnost, ali su i daqe ostale ekonomski najuÿe upuõene jedne na
druge. One se i posle proteka viåe od jedne decenije ÿivota u sopstvenoj suvere-
nosti, joå uvek nalaze u fazi izgradwe dvostranih i viåestranih meæunarodno-
pravnih osnova saradwe.

U tom smislu postoji, dakle, saznajni interes, koji bi mogao posluÿiti za
sagledavawe odreæenih iskustava sa wihovog aplikativnog znaøaja. Takva sazna-
wa su korisna podloga za kritiøni pristup u izgradwi sopstvenih strateåkih
opredeqewa i normativne osnove u oblasti privrede, imajuõi u vidu realne po-
trebe Srbije i Crne Gore, kako pojedinaøno, tako i wihove Zajednice, posebno u
odnosima sa teritorijalno "bliÿim" i "daqim" inostranim podruøjima, nakon
prestanka postojawa naåe dve ranije drÿave (SFRJ i SRJ) i pojave veõeg broja
novih drÿavnih tvorevina. 

2. Okviri pravne regulative privrednih odnosa ZND1)

Potreba za oøuvawem i razvojem veõ uspostavqenih tesnih ekonomskih odno-
sa i veza izmeæu drÿava - ranijih republika Sovjetskog Saveza, posle raspada sa-
vezne drÿave, postala je nesumwiva. Inicijalnim aktom u tom smislu se moÿe
smatrati Saopåtewe vlada Republike Belorusije, Ruske Federacije i Ukrajine o
koordinaciji ekonomske politike2). Saglasno ovom aktu zemqe-ølanice ZND3)

sporazumele su se da õe:
1) sprovoditi koordinisane radikalne ekonomske reforme, usmerene na us-

postavqawe trÿiånih mehanizama, transformaciju svojinskih odnosa, obezbeæe-
we slobode preduzetniåtva;

2) izbegavati aktivnosti kojima bi mogle naneti åtetu jedna drugoj;
3) graditi ekonomske odnose i meæusobne obraøune na osnovu postojeõe no-

vøane jedinice - rubqe, a da õe uvoditi posebne valute na podlozi posebnih spora-
zuma, kojima õe biti oøuvani ekonomski interesi strana;

4) zakquøivati meæubankarske sporazume, koji bi bili usmereni na ograni-
øewe novøane emisije i na izgradwu sistema uzajamnih obraøuna;

5) preduzimati zajedniøke mere i napore sa ciqem obezbeæewa jedinstvenog
privrednog prostora;

6) koordinisati spoqnotrgovinsku delatnost, carinsku politiku i  obezbe-
diti slobodu tranzita robe i putnika.

Poseban znaøaj u koordinaciji ekonomske politike i ukupnih privrednih od-
nosa izmeæu zemaqa ZND ima i saradwa u oblasti antimonopolske politike.
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Zemqe-ølanice su u tom smislu 12.3.1993. godine potpisale i poseban Sporazum o

usaglaåenoj antimonopolskoj politici, a 20.12.1993. su zakquøile Ugovor o spro-

voæewu usaglaåene antimonopolske politike, kao i Uredbu o Meæudrÿavnom sa-

vetu za antimonopolsku politiku4). Svakako najznaøajniji sporazumom ekonom-

1. Proces stvarawa ove Organizacije zapo~iwe potpisivawem Sporazuma o osnivawu ZND
izme|u {efova dr`ava Belorusije, Ruske Federacije i Ukrajine. Sporazum je potpisan
8.12.1991. godine (Tekst Sporazuma objavqen je u: "Diplomati~eskiy vestnik" No 1/1992.
str. 3-6).
Va`no je naglasiti da su Sporazumu prethodili slo`eni procesi u `ivotu ranije
dr`ave. Nekoliko godina pre toga zemqa je pre`ivqavala duboku krizu sopstvene
dr`avnosti. Vrhunac tog stawa se manifestovao posebno u 1990. godini, kada su donete
deklaracije o suverenitetu u nizu biv{ih saveznih republika. Time je stavqen krst na
model unitarne dr`ave koji je ozna~io kraj Sovjetskog Saveza. Ustalasale su se granice,
sru{ena je nacionalna valuta, raspao se sistem jedinstvenih oru`anih snaga i dr. U
takvom ambijentu su se 7. i 8. decembra 1991. u Minsku sastali predsednici Rusije, Ukra-
jine i Belorusije i potpisali pomenuti Sporazum. U Preambuli Sporazuma se navodi: ...
"mi, Republika Belorusije, Ruska Federacija (RSFSR) i Ukrajina, kao dr`ave-osniva~i
SSSR, koje su potpisale Savezni Ugovor 1922. godine, konstatujemo da SSSR, kao subjekt
me|unarodnog prava i geopoliti~ka realnost prestaje da postoji".
Dana 21.12.1991. godine odr`an je samit u Alma-Ati, tada glavnom gradu Kazahstana
(danas: Astanja), kome su prisustvovali {efovi dr`ava iz 11 od ukupno 15 biv{ih
saveznih republika. U~esnici su potpisali Protokol uz Sporazum u kome se isti~e da
Azerbejxan, Jermenija, Belorusija, Kazahstan, Kirgistan, Moldavija, Rusija, Taxikistan,
Turkmenija, Uzbekistan i Ukrajina "na ravnopravnim na~elima i kao Visoke strane ugo-
vornice osnivaju Zajednicu Nezavisnih Dr`ava. U~esnici skupa su, pored Protokola,
potpisali u Alma-Ati i Deklaraciju kojom su ne samo potvrdili osnovne ciqeve i prin-
cipe ZND, ve} su wome predvideli i niz va`nih pojedinosti. Tako je Deklaracijom
izri~ito nagla{eno da Zajednica nije ni dr`ava ni naddr`avna tvorevina. Precizirano
je da je ZND otvorena za dr`ave koje prihvataju ciqeve i principe Zajednice, a prisa-
jediwewe Zajednici je mogu}no samo na podlozi saglasnosti svih wenih u~esnica. Smatra
se da status osniva~a ZND imaju svih 11 dr`ava ~iji su se {efovi sastali u Alma-Ati.
Me|utim, za datum osnivawa uzimaju se dva dana i to: 8. decembar 1991, dan kada je u Min-
sku potpisan Sporazum izme|u Belorusije, Rusije i Ukrajine o osnivawu ZND i
21.12.1991, kada je u Alma-Ati potpisan Protokol uz Sporazum i kada je doneta Dek-
laracija. Tako|e je zanimqivo da se osniva~kim aktima Zajednice smatraju sva tri
napred pomenuta dokumenta: Sporazum o osnivawu od 8.12.1991; Protokol {efova dr`ava
potpisan u Alma-Ati i Deklaracija iz Alma-Ate od 21.12. 1991. godine. Karakteristi~no
je da su ova tri dokumenta razli~ita po svojoj formi i pravnoj snazi. Sporazum podle`e
ratifikaciji svake dr`ave, a Deklaraciju i Protokol je bilo dovoqno potpisati. Tako
je, ukratko re~eno i ma kako to zvu~alo, na ru{evinama SSSR-a stvorena danas realno
postoje}a tvorevina - Zajednica Nezavisnih Dr`ava (ZND).

2. "Izvestiù" od 10. 12. 1991. godine.
3. U zvani~nim diplomatskim krugovima Ruske Federacije se je uvek isticalo da ZND

treba smatrati me|unarodnom regionalnom organizacijom. Pored toga Rusija je pred
OUN iznela predlog da se ZND prizna status me|unarodne regionalne organizacije i
status posmatra~a u Generalnoj skup{tini OUN. Pozitivnom re{ewu takvog predloga se
je protivila Ukrajina, ali je Zajednici ipak priznat status posmatra~a u OUN (Pored
ZND, takav status u OUN imaju Evropska unija, Liga arapskih dr`ava i Organizacija
afri~kog jedinstva).



761A. Õiriõ: Zajedniøko trÿiåte i ekonomska unija Zajednice nezavisnih 
drÿava

 (str. 757-772)

skog karaktera, koji bi trebalo da bude temeq meæusobne privredne saradwe dr-
ÿava-ølanica ZND je Ugovor o osnivawu Ekonomske unije od 4. 9.1993. godine. On
je, izmeæu ostalog, i rezultat saznawa da su meæusobna udaqavawa i otuæenost, ko-
ja je dovodila do samoizolacije i raspada tradicionalnih privrednih veza izmeæu
ranijih republika jedinstvene drÿave, uzrok teåkoõa i krize u svim novonasta-
lim nezavisnim drÿavama. Ugovor o ekonomskoj uniji predstavqa samo polaznu
osnovu i trasu za izgradwu øitave infrastrukture i zaokruÿenog mehanizma
praktiønih smernica i konkretnih operativnih mera i postupaka. Imajuõi u vi-
du znaøaj Ugovora, kao osnove postojeõe i buduõe ukupne privredne saradwe i
pretpostavke razvoja ekonomskih odnosa u Zajednici, daqe izlagawe o ovim pita-
wima biõe zasnovano na analizi wegovih pojedinih odredbi, kao i na osnovama
koje proizlaze iz akata koji su mu prethodili ili iz izvora koji su doneti na we-
govoj podlozi.

Kada je reø o pravnom regulisawu odnosa izmeæu Ugovornica i wihovih pri-
vrednih subjekata, wegovu osnovu øine: Ugovor o osnivawu Unije; dvostrani i vi-
åestrani sporazumi; norme meæunarodnog prava i odredbe nacionalnih zakono-
davstava. Ukoliko je jedno isto pitawe regulisano na razliøite naøine, s jedne
strane, Ugovorom o osnivawu Unije, a s druge strane, nacionalnim zakonodav-
stvom, primewivaõe se odredbe Ugovora (øl. 25. Ugovora). Polazeõi od nuÿnosti
za postizawem jednoobraznosti u regulisawu ekonomskih odnosa, Strane ugovor-
nice su se sporazumele da svoja nacionalna zakonodavstva usaglase sa normama
Ugovora o osnivawu Unije i normama meæunarodnog prava. U tom ciqu Strane su
se dogovorile da:

a) izrade model-akte za regulisawe uzajamnih privrednih odnosa;

b) rade na koordinaciji i zbliÿavawu vaÿeõeg nacionalnog zakonodavstva na
osnovama projekata - modela i normi meæunarodnog prava, radi otklawawa uza-
jamnih protivreønosti u wima;

v) usaglaåavaju nove nacionalne zakonske propise u ekonomskoj sferi;

g) sprovode prethodne ekspertize nacrta normativnih akata, åto bi trebalo
da omoguõi wihovu usaglaåenost sa normama meæunarodnog prava, Ugovora o os-
nivawu Unije, dvostranim i viåestranim sporazumima i dr. (øl. 26. Ugovora).

Vaÿno je istaõi da je na nivou ZND, 9. oktobra 1992. godine u glavnom gradu
Republike Kirgistan, Biåkeku, potpisan i poseban Sporazum o principima
zbliÿavawa privrednog zakonodavstva zemaqa-ølanica5). Ovim Sporazumom je
dogovoreno ujednaøavawe zakonodavstva kojim se reguliåe privredna delatnost,
posebno u sledeõim oblastima:

a) graæansko zakonodavstvo u delu kojim ureæuje privrednu delatnost;

4. "Böltenô me`dunarodnóh dogovorov", No 3/1994. str. 4-10.
5. Sogla{enie o principah sbli`eniù hozùaystvennogo zakonodatelôstva gosudarstv -

u~astnikov Sodru`estva, "Böltenô me`dunarodnóh dogovorov", No 10/1993. Sporazum
nisu potpisale republike Moldavija, Turkmenistan i Ukrajina.
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b) zakonodavstvo o pronalascima, industrijskim ÿigovima i robnim znaci-
ma;

v) zakonodavstvo o preduzeõima i preduzetniøkoj delatnosti, propisi o po-
stupku razmatrawa privrednih sporova i antimonopolsko zakonodavstvo;

g) zakonodavstvo o zaåtiti øovekove okoline;

d) zakonodavstvo kojim se reguliåe meæudrÿavni promet robe i usluga, uk-
quøujuõi i propise o kvalitetu i standardizaciji robe i usluga;

æ) zakonodavstvo o novøanom, bankarskom sistemu i hartijama od vrednosti;

e) zakonodavstvo o finansijama, porezima i cenama;

ÿ) transportno zakonodavstvo;

z) zakonodavstvo o spoqnotrgovinskim odnosima, ukquøujuõi i zakonodav-
stvo o inostranim investicijama i valutnom regulisawu;

i) zakonodavstvo kojim se utvræuju carinski propisi i tarife;

Ovaj pregled predstavqa indikativnu listu zakonodavnih oblasti u kojima je
harmonizacija prava za zemqe-ølanice od posebnog znaøaja. Uzajamnom saglasno-
åõu strane  mogu tu listu mewati i dopuwavati (øl. 1. Sporazuma). Usled preve-
likog obima poslova na planu harmonizacije zakonodavstva u zemqama ølanica-
ma, konsultacije i pregovori u vezi sa zakquøewem posebnih sporazuma o ujedna-
øavawu privrednog zakonodavstva se, u prvom redu, odvijaju po pitawima koja su
najaktuelnija i najvaÿnija za sve zemqe.

Ujednaøavawe privrednog zakonodavstva se realizuje saglasno zakquøenim
sporazumima izmeæu pojedinih zemaqa o odgovarajuõim problemima, kao i spora-
zumima u okviru ZND. Svi takvi sporazumi imaju prioritet u primeni u odnosu
na primenu nacionalnog zakonodavstva (øl. 5. Sporazuma).

U vezi sa pitawima koja nisu regulisana privrednim zakonodavstvom, Strane
su saglasne da se privremeno primewuju norme iz zakonodavstva bivåeg SSSR-a,
u delovima koji ne protivreøe ustavima i nacionalnim propisima zemaqa-ølani-
ca ZND (øl. 7. Sporazuma).

Radi efikasnijeg i organizovanog rada na pripremnim poslovima u vezi sa
saradwom u oblasti harmonizacije privrednog zakonodavstva, osnovan je Pravni
konsultativni savet koji øine ministri pravde i predsednici viåih privrednih
drÿavnih arbitraÿa (sudova)6).

Realizacija ciqeva proklamovanih Ugovorom o osnivawu Ekonomske unije
umnogome zavisi od stawa u nacionalnim privredama i zakonodavstvima pojedi-
nih zemaqa. To proizlazi i iz mnogih odredbi Ugovora o osnivawu Ekonomske
unije, kao i iz Sporazuma o principima zbliÿavawa privrednog zakonodavstva. 

6. Uz Sporazum o principima zbli`avawa privrednog zakonodavstva-u~esnika Zajednice
Nezavisnih Dr`ava, donet je poseban Poslovnik o Pravnom konsultativnom savetu
dr`ava-u~esnica ZND, koji ~ini wegov sastavni deo. Tekst Poslovnika sadr`i ~etiri
celine i to: Op{te odredbe; Funkcije Saveta; Na~in rada Saveta i Sekretarijat Saveta.
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3. Osnivawe Ekonomske unije ZND

Joå pre formalnog raspada SSSR-a, Rusija, Jermenija, Belorusija, Kazah-
stan i joå øetiri sredweazijske savezne republike (Azerbejxan, Kirgistan, Ta-
xikistan i Uzbekistan), potpisale su 18. oktobra 1991. godine Ugovor o Ekonom-
skoj zajednici. On je bio izraz ÿeqe da se, na osnovama posebnog organizacionog
mehanizma, oøuva i daqe razvija privredni prostor uspostavqen u granicama
SSSR-a. Meæutim, prestankom postojawa svesavezne drÿave, taj Ugovor je oti-
åao u zaborav.

Sporazum izmeæu Rusije, Belorusije i Ukrajine o osnivawu Zajednice Neza-
visnih Drÿava (ZND, ili Sodruÿestvo Nezavisimóh Gosudarstv - SNG), kome su
kasnije pristupile i ostale drÿave-uøesnice), je u svojim osnovnim principima o
zajedniøkoj delatnosti Strana potpisnica, u prvom redu, proklamovao ciq o
formirawu i razvoju zajedniøkog privrednog prostora, o zajedniøkoj carinskoj i
migracionoj politici, o jedinstvenom razvoju sistema transporta i veza7). 

Tokom 1992-1993. godine preduzimani su brojni napori razliøitog karaktera
u ciqu uspostavqawa pravne osnove, kao podloge, kako dvostrane, tako i viåe-
strane privredne saradwe izmeæu zemaqa ZND. Tako su 1992. zakquøeni viåe-
strani sporazumi o carinskoj uniji, o postupku tranzita, o koordinaciji u fun-
kcionisawu ÿelezniøog transporta, o meæudrÿavnim odnosima u oblasti energe-
tike, o merama zaåtite industrijske svojine, o opåtim uslovima isporuke robe, o
razmeni informacija ekonomskog karaktera, o principima zbliÿavawa privred-
nog zakonodavstva i dr.

U 1993. u okviru ZND potpisani su, izmeæu ostalog, sporazumi o usaglaåava-
wu antimonopolske politike, o zajedniøom iskoriåavawu teretnih vagona, kon-
tejnera i o podeli inventarnih parkova teretnih vagona i kontejnera, o nauøno-
tehniøkoj saradwi, o usaglaåenoj politici u oblasti standardizacije, meteoro-
logije i sertifikacije, o meæudrÿavnim odnosima u agroindustrijskom komplek-
su, itd.

Koristeõi pravnu podlogu iz Sporazuma o osnivawu ZND, 24. septembra 1993.
godine u Moskvi je devet drÿava: Azerbejxan; Jermenija; Belorusija; Kazahstan;
Moldavija; Ruska Federacija; Taxikistan i Uzbekistan, istupajuõi sa pozicija
suverenih ovlaåõewa (jurae imperii), zakquøilo Ugovor o osnivawu Ekonomske
unije8). Republika Belorusija je drÿava - depozitar ovog Ugovora9).

Drÿave potpisnice Ugovora, polazeõi od istorijskih veza svojih naroda, sve-
sne znaøaja åirewa i produbqivawa svestranih i uzajamno korisnih ekonomskih
odnosa, u nastojawu da stvore uslove za suåtinsko ukquøivawe svoje ekonomije u
svetsku privredu, rukovodeõi se opåtepriznatim normama meæunarodnog prava,

7. O tome: G. M. Velùminov, Osnovó me`dunarodnogo Ekonomi~eskogo prava, Moskva, 1994.
str. 42-43.

8. Diplomati~eskiy vestnik, No 19-20/1993.
9. Ugovor se ~uva u Arhivu Vlade Republike Belorusija (~l. 34. st. 6. Ugovora).
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dogovorile su se o osnivawu Ekonomske unije. Ugovor poøiva na poåtovawu suve-
reniteta svake drÿave-ølanice, kao i na uvaÿavawu ciqeva i rukovodnih ideja
osnivaøkih akata ZND. Osnivawem Unije teÿi se: obezbeæewu povoqnih uslova
za dinamiøan i harmoniøan razvoj privrede i sprovoæewe privrednih reformi
sa ciqem podizawa ÿivotnog standarda stanovniåtva u zemqama-uøesnicama;
stvarawu i razvoju zajedniøkog privrednog prostora zasnovanom na slobodnom
prometu robe, usluga, radne snage i kapitala; uspostavqawu direktnih veza pri-
vrednih subjekata strana ugovornica; uspostavqawu uzajamnih tehnoloåkih veza
visokointegrisanih nauøno-tehniøkih i proizvodnih potencijala u drÿavama
uøesnicama i dr10). Ugovor o osnivawu ekonomske Unije ZND je po svojoj suåtini
okvirni sporazum, kojim se viåe deklariåe, nego åto se realizuje weno usposta-
vqawe. On je upravo rezultat i, moÿe se reõi, samo jedna od posledica uzajamne
povezanosti privreda ranijih saveznih republika bivåeg SSSR-a, kao i realno-
sti postojawa postsovjetskog privrednog podruøja na kome se ispoqavaju objek-
tivne teåkoõe na putu uspeåne i nesmetane individualne integracije nacional-
nih ekonomija novonastalih drÿava u trÿiåno orjentisanu privredu. U osnovi
sam Sporazum polazi, s jedne strane, od strategije globalnog ukquøewa svih zema-
qa-uøesnica ZND  u Uniju i, sa druge strane, od potpune i problemski sveobuh-
vatne ekonomske unije. Meæutim, jasno je, a to je pokazala i praksa brojnih sli-
ønih integracija u svetu, da takvi ciqevi ne mogu biti ostvareni istovremeno,
sveobuhvatno i u kratkom vremenu11). Kada je reø o formalno-pravnom mehanizmu
realizacije ciqeva sadrÿanih u Ugovoru, treba napomenuti da on svakako podra-
zumeva øitav niz novih dvostranih i viåestranih akata ugovornog karaktera iz-
meæu zemaqa-uøesnica Unije.

U formalno-pravnom smislu Ugovor sadrÿi Preambulu i 34 ølana, raspore-
æena u osam glava i to: Ciqevi i principi Ekonomske unije; Trgovinsko-ekonom-
ski odnosi; Preduzetniåtvo i investicije; Novøano-kreditni, finansijski i va-
lutni odnosi; Socijalna politika; Pravno regulisawe ekonomskih odnosa; In-
stituti (organi) Ekonomske unije i Zavråne odredbe. 

Klauzule uz Ugovor su nedopuåtene, a izmene i dopune wegovog teksta se vr-
åe samo uz konsenzus Strana ugovornica (øl. 32. Ugovora). Ugovor je zakquøen na
period od deset godina i wegova vaÿnost õe se automatski produÿavati na peto-
godiåwe periode, ukoliko jedna od Strana ugovornica ne izjavi voqu o prestan-
ku svog uøeåõa. O tome je drÿava, koja ÿeli istupiti, duÿna da obavesti ostale
Strane najmawe 12 meseci unapred. Tekst Ugovora je sastavqen na ruskom jeziku i
podleÿe ratifikaciji svake drÿave potpisnice, saglasno wenoj ustavnoj proce-
duri. U odnosu na svaku zemqu koja ga ratifikuje, ili mu se pridruÿi, Ugovor
stupa na snagu u roku od trideset dana od dana predaje na øuvawe ratifikacionog
instrumenta ili akta o prisajediwewu drÿavi-depozitaru.

10. Videti: Preambula Ugovora o osnivawu Ekonomske unije.
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3.1. Osnovni principi i ciqevi Unije

Kako je napred istaknuto, teÿwa za osnivawem Ekonomske unije je izraz re-
alnosti postojawa postsovjetskog privrednog podruøja na kome se uoøavaju objek-
tivne teåkoõe na putu uspeåne i nesmetane individualne integracije nacional-
nih ekonomija novonastalih drÿava u svetski trÿiåno orjentisanu privredu.
Ekonomska unija se osniva na podlozi dobrovoqnog uøeåõa, poåtovawa suvere-
niteta, teritorijalne celokupnosti, ravnopravnosti i uzajamne odgovornosti
Strana ugovornica za realizaciju odredbi Ugovora. Odnosi unutar Unije se za-
snivaju na priznatim meæunarodno-pravnim principima kao åto su: nemeåawe u
unutraåwe stvari i uvaÿavawe prava i slobode øoveka; mirno reåavawe sporova
i izbegavawe bilo kog oblika ekonomskih pritisaka u meæusobnim odnosima øla-
nica; odgovornost za preuzete obaveze; iskquøewe svake vrste diskriminacije
pravnih i fiziøkih lica Strana ugovornica po nacionalnim i drugim osnovima;
obavqawe uzajamnih konsultacija u ciqu koordinacije stavova i donoåewa mera
za sluøaj ekonomske agresije na bilo koju Ugovornicu od strane jedne drÿave ili
viåe drÿava, koje nisu uøesnice Ugovora (øl. 1. Ugovora). Strane ugovornice su
saglasne da õe se proces osnivawa i izgradwe Ekonomske unije realizovati etap-

11. U tom smislu je za Uniju SNG posebno interesantno iskustvo Evropske ekonomske zajed-
nice i Evropske Unije. Osnivawe i razvoj Zajednice prolazili su, naj{ire posmatrano,
dve etape: formirawe zajedni~kog tr`i{ta, koje u izvesnom smislu predstavqa
uspostavqawe nepotpune ekonomske unije i ulazak u potpunu ekonomsku integraciju. Te
dve faze razvoja na{le su svoje obele`je i u odgovaraju}im nazivima: Evropska Ekonom-
ska Zajednica i Evropska Unija. Osnovne odlike prve etape, koja zapo~iwe potpi-
sivawem Rimskog ugovora 1957. godine, se ispoqavaju kroz: izgradwu zone slobodne
trgovine (razmena robe unutar EEZ bez ograni~ewa); osnivawe carinske unije uz
ukidawe unutra{wih carinskih barijera sa istovremenim zavo|ewem op{tih carinskih
tarifa i ograni~ewa u oblasti trgovinskih odnosa sa tre}im zemlama; uspostavqawe
uslova za slobodu kretawa robe, kapitala i radne snage. Funkcionisawe takve zajednice,
bez obzira na wenu nepotpunu asimilaciju, zahtevalo je postojawe platne unije i
uspostavqawe sna`ne me|udr`avne dogradwe (Evropski Parlament, Komisije, Savet
ministara, Sud). Takvoj strukturi su delegirane nadnacionalne koordiniraju}e
funkcije predvi|ene konsenzusom utvr|enim programima Evropskih Zajednica. Ti pro-
grami su se, pre svega ticali strukturalnih reformi zemaqa Zapadne Evrope i finan-
sirali su se iz konsolidovanog evropskog buxeta, koji se formira (taj princip va`i i
danas), na dva na~ina: iz sredstava uloga dr`ava-~lanica i preno{ewem prava
zajedni~kom evropskom centru na ubirawe dela fiskalnih prihoda (porez na dodatu
vrednost, carine i dr.). Stupawem na snagu Sporazuma iz Mastrihta, 1. novembra 1993.
godine, zapo~ela je druga faza zapadnoevropske integracije, ~ija se su{tina ispoqava u
prelazu ka potpunoj ekonomskoj uniji. Unija po~iva na op{te usagla{enoj ekonomskoj
politici, valutno-platnoj uniji, sa tendencijom uvo|ewa jedinstvene evropske valute,
koju bi regulisala zajedni~ka evropska banka, kao i na daqem pove}avawu zna~aja uloge
zajedni~ke evropske politi~ke nadgradwe, pre svega preko Evropskog parlamenta.
O ovome vi{e videti: Krotov M. I, Blùhman L. S, Strukturnóe reformó i integraciù v
SNG, "Vestnik" Me`parlamentskoy assamblei Sodru`estva Nezavisimóh Gosudarstv,
No 3/95, str.25; Sapraykin F. I, Sozdanie Ekonomi~eskogo soöza, Moskovskiy `urnal
me`dunarodnogo prava, No 2/1994, str. 123.
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nim produbqivawem integracije i planskim pristupom u koordinaciji realiza-
cije ekonomskih reformi, posebno preko: meæudrÿavne (viåestrane) asocijacije
slobodne trgovine; carinske unije, zajedniøkog trÿiåta robe, usluga, kapitala i
radne snage; valutne (novøane) unije (øl. 4. Ugovora). Time bi se doålo i do rea-
lizacije osnovnih ciqeva Unije, koji su sadrÿani u teÿwi zemaqa potpisnica da:
stvore u svojim drÿavama uslove za stabilan ekonomski razvoj; postupno izgrade
zajedniøko ekonomsko podruøje na trÿiånim principima; obezbede jednake mogu-
õnosti i garancije za sve privredne subjekte; zajedniøki realizuju ekonomske pro-
jekte, koji predstavqaju opåti interes; zajedniøkim naporima reåavaju ekolo-
åke probleme, kao i uklawawe posledica elementarnih nepogoda i katastrofa
(øl. 2. Ugovora). Da bi se do takvih rezultata doålo, Ugovorom se predviæa da
Unija treba da obezbedi: slobodan promet robe, usluga, kapitala i radne snage;
usaglaåenu politiku u kreditno-monetarnoj, buxetskoj i poreskoj sferi; ujedna-
øavawe mera u oblasti formirawa cena, carinskim i valutnim odnosima; harmo-
nizaciju privrednog zakonodavstva izmeæu Strana ugovornica; postojawe zajedni-
øke statistiøke baze i dr.

3.2. Organi i ølanstvo u Ekonomskoj uniji

Kada se govori o organima Unije, moÿe se reõi da tu ulogu vråe organi
ZND12)i sopstveni organi Unije. Naime, u ciqu obezbeæewa realizacije de-
latnosti Unije, Strane ugovornice su se saglasile da funkciju wenih organa
obavqaju veõ postojeõi organi na nivou ZND, uz osnivawe neophodnih novih
zajedniøkih izvrånih i koordinacionih instituta. 

Ipak, nesumwivo najznaøajniji organ za Ekonomsku uniju je Meæudrÿavni
ekonomski komitet (MEK), koji je osnovan 21.10.1994. godine na Zasedawu Saveta
åefova drÿava ZND potpisivawem Sporazuma o osnivawu Meæudrÿavnog eko-
nomskog komiteta Ekonomske unije Zajednice (MEK).13) Svoje potpise na ovaj
Dokument je stavilo 11 åefova drÿava zemaqa Zajednice, uz izuzetak Turkmeni-
stana. Tako se prvi put u istoriji ZND pojavio zajedniøki organ, koji ima kon-
trolno-izvråne funkcije. On je po svojoj prirodi istovremeno i prvenac nadna-
cionalne strukture, koji u odnosu na neka pitawa moÿe donositi odluke koje su
ølanice Zajednice duÿne ispuniti.14) Komitet ostvaruje svoju delatnost na osno-
vu posebne Uredbe, koja je sastavni deo potpisanog Sporazuma. MEK je, dakle,
stalni koordinacioni i izvråni organ Ekonomske unije. On sprovodi i kontrol-
ne funkcije na dobrovoqnoj osnovi u granicama ovlaåõewa delegiranih pred-
stavnika drÿava potpisnica Ugovora o osnivawu Unije. U svom radu MEK je po-
tøiwen Savetu åefova drÿava i Savetu åefova vlada ZND, a osnovni pravci
wegove aktivnosti su:

1) Izgradwa Ekonomske unije stvarawem mehanizma platne unije, zone slo-
bodne trgovine, carinske unije, zajedniøkog trÿiåta robe, usluga, kapitala i
radne snage;

2) Postizawe harmonizovanog regulisawa ekonomskih odnosa;
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3) Podrÿavawe razvoja preduzetniåtva, sadejstvo u razvoju infrastrukture
zajedniøkog trÿiåta za transnacionalna privredna udruÿewa, finansijsko-in-
dustrijske grupe, finansijsko-kreditne i osiguravajuõe strukture i zajedniøka
preduzeõa;

12.  U Sporazumu o osnivawu ZND na{la je svoje mesto op{ta norma o neophodnosti organi-
zovawa koordinacionih organa, a kasnije je u Deklaraciji iz Alma-Ate precizirano da
}e organi biti konstituisani na paritetnoj osnovi i da }e funkcionisati na osnovu
Sporazuma, koji }e dr`ave-~lanice posebno zakqu~iti. Tako je 21.12.1991. godine 11 zem-
aqa-~lanica Zajednice potpisalo Sporazum o koordinacionim institutima ZND. Spora-
zumom je ustanovqen najvi{i organ Zajednice - Savet {efova dr`ava, a predvi|en je i
poseban organ - Savet {efova vlada. Nakon toga su predstavnici svih 11 dr`ava, koje
smo napred naveli, kao potpisnike Sporazuma o osnivawu Zajednice, usvojili 30.12.1991.
godine Privremeni sporazum o Savetu {efova dr`ava i Savetu {efova vlada ZND.
Savet {efova dr`ava je potvrdu statusa najvi{eg organa dobio i u ~l. 21. Statuta ZND.
Savet {efova dr`ava razmatra i re{ava principijelna pitawa koja su povezana sa
delatno{}u dr`ava-~lanica u oblastima op{tih i strate{kih interesa. Savet se
redovno sastaje dva puta godi{we, a vanredna zasedawa Saveta se mogu sazvati na inici-
jativu jedne od dr`ava-~lanica Zajednice.
Savet {efova vlada ima ulogu koordinatora saradwe organa izvr{ne vlasti dr`ava
~lanica u razli~itim oblastima, posebno u ekonomskoj, socijalnoj i drugim sferama od
zajedni~kog interesa (~l. 22. Statuta).
Savet ministara inostranih poslova je organ Zajednice koji je ustanovqen Odlukom
Saveta {efova dr`ava i Saveta {efova vlada od 24. septembra 1993. godine. ^lanovi
ovog organa su ministri spoqnih poslova dr`ava-~lanica ZND.
Na nivou Zajednice postoji i ~itav niz drugih organa kao {to su: Savet ministara

odbrane; Savet komandanata pograni~nih vojnih jedinica; Komisija za prava ~oveka, a
postoji i poseban sudski organ - Ekonomski sud .
Posebno zna~ajan organ u Zajednici je nesumwivo Me|uparlamentarna skup{tina

dr`ava-~lanica ZND (Skup{tina). Nastala je na osnovu Sporazuma o Me|uparlamen-
tarnoj Skup{tini od 27. marta 1992. godine, koji su zakqu~ili predsednici vrhovnih
saveta (parlamenata) Jermenije, Belorusije, Kazahstana, Kirgistana, Ruske Federacije,
Taxikistana i Uzbekistana u Alma-Ati. Kasnije su Skup{tini pristupili Azerbejxan i
Gruzija. Skup{tina se formira od parlamentarnih delegacija dr`ava-~lanica Zajed-
nice, a u wenom radu mogu u~estvovati i parlamenti drugih dr`ava. Tako u svojstvu pos-
matra~a, u radu Skup{tine u~estvuju predstavnici Moldavije i Ukrajine. Status
Skup{tine je potvr|en Statutom ZND (~l. 36-37). Iz posebnog dela koji Statut sadr`i u
Odeqku VII pod nazivom "Me|uparlamentarna saradwa", proizlazi da Skup{tina ne
ulazi u strukturu organa Zajednice koji su napred pobrojani i koji su posebno
predvi|eni u Odeqku VI Statuta.
Zami{qena kao konsultativni me|unarodni institut, Skup{tina ima za ciq
zbli`avawe i harmonizaciju nacionalnih zakonodavstava zemaqa-~lanica ZND.
Od stalnih tela Skup{tine posebno je va`no ista}i komisije za: pravna pitawa; soci-

jalnu politiku i prava ~oveka; probleme ~ovekove okoline; pitawa odbrane i bezbed-

nosti; pitawa kulture, nauke i obrazovawa; spoqnopoliti~ka pitawa; kontrolno

buxetska pitawa i dr.
13. "Diplomati~eskiy vestnik", No 21-22, str. 35-42.
14. E. G. Moyseev, op. cit. str. 61.
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4) Izrada projekata usaglaåenih odluka o socijalnim pitawima koja pred-
stavqaju zajedniøki interes.

U osnovne zadatke Komiteta ubrajaju se i poslovi koji se tiøu: analize stawa
u privredi; analize toka privrednih reformi i priprema predloga za sprovoæe-
we harmonizacije ekonomske i socijalne politike, zbliÿavawa privrednog zako-
nodavstva, usavråavawa pravne osnove ekonomske saradwe i integracije; formi-
rawe zajedniøkog informacionog sistema; razrada zajedniøkih programa za raz-
voj industrije, poqoprivrede i drugih privrednih grana; organizacija sprovoæe-
wa kontrole ispuwavawa preuzetih obaveza koje proistiøu iz odluka Saveta åe-
fova drÿava i Saveta åefova vlada ZND i dr.

U ciqu uspeånog ostvarivawa svojih funkcija Komitet:
1. Priprema i, u predviæenom postupku, prezentira Savetu åefova drÿava i

Savetu åefova vlada, nacrte dokumenata o ekonomskim pitawima;
2. Sprovodi ekspertizu nacrta sporazuma, programa i drugih dokumenata,

pripremqenih za razmatrawe na Zasedawima Saveta åefova drÿava i Saveta
åefova vlada, kao i na sednicama meæudrÿavnih, meæuvladinih koordinaciono-
konsultativnih organa;

3. Razmatra, na predlog organa ZND, odreæena pitawa øije reåavawe iziskuje
znaøajne materijalne troåkove;

4. Informiåe drÿave o pitawima ekonomske saradwe;
5. Ostvaruje saradwu sa drugim organima Zajednice, meæunarodnim organiza-

cijama i udruÿewima, itd.

U funkciji realizacije i uspeånog obavqawa postavqenih zadataka, Komi-
tet je ovlaåõen da donosi :

a) Odluke naredbodavnog karaktera, po pitawima za koja su mu drÿave-ølani-
ce dobrovoqno prenele takva ovlaåõewa;

b) Odluke koje stiøu snagu izvrånosti naknadnim odlukama vlada, ukquøuju-
õi tu pre svega probleme u vezi sa zaåtitom pokretnih kapaciteta privrede, po-
drÿavawa efektivnih kooperativnih veza, strukturalnih promena u privredi,
zaåtite øovekove okoline i prirodnih resursa i

v) Odluke preporuøujuõeg karaktera o svim ostalim pitawima.

Organi upravqawa Komitetom su Predsedniåtvo i Kolegijum. Predsedni-
åtvo je najviåi organ i øine ga zamenici predsednika vlada (vicepremijeri). Sa-
staje se prema potrebi, ali najmawe jedanput kvartalno. Na øelu Predsedniåtva
se nalazi Predsednik, koji se bira na godinu dana iz reda vicepremijera, koji
ulaze u sastav Predsedniåtva. Predsedniåtvo razmatra vaÿnija meæudrÿavna
pitawa privredne saradwe i utvræuje smernice i podruøja u oblastima u kojima se
Kolegijumu daje pravo da donosi odluke operativnog karaktera.

U periodu izmeæu zasedawa Predsedniåtva, funkciju wegovog operativnog
organa ispuwava Kolegijum. Wega øine opunomoõeni predstavnici drÿava-pot-
pisnica Ugovora o osnivawu Ekonomske unije, predsednik i wegov zamenik. Na
øelu Kolegijuma se nalazi predsednik, koga imenuje Savet åefova vlada ZND na
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period od tri godine. Zamenika predsednika Kolegijuma imenuje Savet åefova
vlada, na predlog predsednika Predsedniåtva. Predsednik Kolegijuma i wegovi
zamenici nemaju pravo da zastupaju interese svojih drÿava. Predsednik Kolegiju-
ma je istovremeno, po sluÿbenoj duÿnosti, zamenik predsednika Predsedniåtva.
Kolegijum obavqa svoje poslove kroz stalan rad, neposredno rukovodi i organi-
zuje rad sluÿbenog aparata Komiteta i u granicama svojih ovlaåõewa, donosi
operativne odluke i mere. Pravilnik o radu Kolegijuma donosi Predsedniåtvo.

3.2.1. Naøin odluøivawa Predsedniåtva i Kolegijuma

Treba primetiti da se odluke Predsedniåtva i Kolegijuma donose na slede-
õi naøin:

a) konsenzusom - po pitawima izgradwe carinske unije, zajedniøkog trÿiåta
robe, usluga, kapitala i radne snage, uspostavqawa monetarne unije i drugim
strateåkim pitawima razvoja Ekonomske unije. Drÿave, pre poøetka procedure
razmatrawa odreæene problematike i donoåewa odluke, prijavquju svoju zainte-
resovanost za reåewe konkretnog pitawa. Donete odluke se ne odnose na onu dr-
ÿavu koja nije prethodno ispoqila postojawe svog interesa za reåavawe odreæe-
nog pitawa. Po pitawima o kojima je za donoåewe odluke neophodna saglasnost
svih drÿava, a do we se ne moÿe doõi, nacrt odluke se uz pismeno prezentirawe
razloga protivqewa pojedinih drÿava, dostavqa na razmatrawe Savetu predsed-
nika vlada ZND.

b) kvalifikovanom veõinom, koja se obraøunava od ukupnog broja glasova ko-
ji øini podjednak broj glasova svake drÿave-ølanice - o celishodnosti uvoæewa
kontigenata (kvota), rezervne valute, osnivawa finansijskih fondova i drugim
pitawima ekonomskog razvoja, osim onih o kojima se odluøuje na naøin predviæen
pod v) i g).

v) kvalifikovanom veõinom u odnosu na ukupan broj glasova koji se dobija
zbirom pojedinaøih glasova, øiji je broj razliøit, zavisno od ekonomskog poten-
cijala svake drÿave - po konkretnim pitawima ekonomskog karaktera, øije reåa-
vawe sadrÿi rizike znaøajnijih gubitaka ili moÿe imati ozbiqnije ekonomske
posledice i

g) prostom veõinom - u odnosu na pitawa proceduralnog karaktera.

Drÿave koje ne uøestvuju u donoåewu odluka imaju pravo da se pismenom izja-
vom pridruÿe odreæenoj odluci Komiteta.

Pored navedenih organa, Komitet ima aparat koji se sastoji iz pojedinih sek-
tora, koji øine drÿavqani drÿava-potpisnica Ugovora o osnivawu Ekonomske
unije. Na øelu aparata je predsednik Kolegijuma. Rukovodioce sektora imenuje
Kolegijum, a wihovo imenovawe potvræuje Predsedniåtvo. Saradnike sektora
imenuje predsednik Kolegijuma.

Meæudrÿavni ekonomski komitet ima status pravnog lica. Zvaniøni radni
jezik Komiteta je ruski, a wegovo sediåte je u Moskvi. Drÿave ZND, koje su za-
stupqene u Komitetu participiraju sredstva za wegov rad saglasno pojedinaønom
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broju glasova koji je utvræen prema ekonomskoj snazi pojedinih drÿava. Prema
tom kriterijumu je za period do 1.1.1988. godine od ukupno 100 glasova izvråena
sledeõa preraspodela: Ruska Federacija - 50 glasova; Ukrajina - 14; Belorusija,
Kazahstan i Uzbekistan - po 5 glasova; Azerbejxan, Jermenija, Gruzija, Kirgistan,
Moldavija, Taxikistan i Turkmenistan - po 3 glasa.

Predviæeno je da se, polazeõi od ukupnog broja od 100 glasova, odluka smatra
usvojenom ukoliko je dobijeno najmawe 80 glasova. Takva procedura je predviæena
samo za donoåewe odluka po odreæenim pitawima (navedenim pod v), i ona ima
privremeni karakter. Predviæa se da se i za donoåewe takvih odluka izgradi po-
sebna procedura.

3.2.2. Ølanstvo u Ekonomskoj uniji

Ølanstvo u Uniji podrazumeva preuzimawe svih prava i obaveza predviæenih
Ugovorom o osnivawu. Samim Ugovorom se izriøito istiøe da ølanstvo ne moÿe
biti prepreka za uspostavqawe i realizaciju privrednih odnosa sa drÿavama ne-
ølanicama, kao i drugim privrednim asocijacijama i udruÿewima. Jedini ogra-
niøavajuõi uslov je da takva saradwa ne protivreøi interesima Ekonomske unije
(øl. 29. Ugovora).

Uz saglasnost stalnih ølanova Unije, drÿavi koja izrazi ÿequ i spremnost
da preuzme samo deo obaveza predviæenih Ugovorom o osnivawu, moÿe biti priz-
nat status pridruÿenog ølana. Pri tome, uslove prisajediwewa sa pravima pri-
druÿivawa odreæuju stalni ølanovi Unije (øl. 30. Ugovora).

U pogledu naøina odluøivawa, Ugovorom se izriøito predviæa da se odluke
Saveta åefova drÿava i Saveta åefova vlada o pitawima funkcionisawa Eko-
nomske unije donose opåtom saglasnoåõu - konsenzusom (øl. 27. st. 2. Ugovora).

Ukoliko se sporovi u vezi sa tumaøewem i ispuwewem Ugovora o osnivawu
Unije ne mogu reåiti pregovorima, wih reåava Ekonomski sud Zajednice Neza-
visnih Drÿava. Meæutim, za sluøaj da se sporovi ne mogu reåiti mirnim putem
ili od strane Ekonomskog suda ZND, wih mogu reåavati i drugi meæunarodni
sudski organi, saglasno wihovim pravilima o proceduri (øl. 31. st. 1, 2. i 4. Ugo-
vora). Strane ugovornice su se sporazumele da zakquøe poseban ugovor o postupku
reåavawa spornih pitawa povezanih sa privrednim odnosima subjekata-ølanova
Ekonomske unije i da utvrde sistem sankcija za neispuwewe preuzetih obaveza
(øl. 31. st. 3. Ugovora)15).

Ureæivawe postupka osnivawa, funkcionisawa i finansirawa organa Eko-
nomske unije, kao i koordinacije wihove delatnosti sa delokrugom rada organa

15. Sli~an Sporazum su dr`ave-u~esnice ZND zakqu~ile 20. marta 1992. godine u Kijevu. Od
svih dr`ava ZND, Sporazum nije potpisala Vlada Republike Azerbejxan. Videti:
Sogla{enie o porùdke razre{eniy sporov, svùzannóh s osusýestvleniem hozùaystvennoy
deùtelnosti, Informacionnóy vestnik Soveta glav gosudarstv i Soveta glav prav-
itelôstv SNG, Vóp. 4, Minsk, 1992, str. 53.
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Zajednice Nezavisnih Drÿava, predmet je posebnih sporazuma izmeæu zemaqa-
ølanica.

4. Zakquøak

Dakle, jasno je da nije lako reåavati pitawa usaglaåavawa pravnog sledbe-
niåtva i pravne novacije u uslovima sprovoæewa korenitih drÿavno-struktu-
ralnih, politiøkih, ekonomskih i socijalnih promena. 

Putevi razvoja integracionih procesa u sferi ekonomije, kao i zakquøewe
Ugovora o osnivawu Ekonomske unije drÿava uøesnica ZND,  øine i øinili su ak-
tuelnijim pitawe usaglaåavawa, zbliÿavawa i harmonizacije nacionalnih zako-
nodavstava pojedinih zemaqa. 

Stawe u oblasti trgovinskog (privrednog) prava i u drugim granama se odli-
kuje zajedniøkim rukovodnim idejama i standardnim institutima pravnog reguli-
sawa. Na ovakav pristup i ispoqen stepen sliønosti, ne samo da su imali uticaja
koreni prethodnog pravnog sistema, veõ i izraÿene potrebe uzajamne upuõenosti
proistekle iz ekonomske nuÿde za uøvråõivawem privredne saradwe na prosto-
rima nove Unije, posebno uspostavqawem jedinstvenog i zajedniøkog trÿiåta. 

Takva saznawa su za Srbiju i Crnu Goru, samo joå jedna potvrda viåe da je za-
jedniøko trÿiåte uslov opstanka naroda i wihova øvrsta integrativna osnova, a
da su harmonizovani meæunarodni trgovinski odnosi "boÿja diplomatija" i naj-
boqi put prosperiteta kojim narodi koraøaju u istoj koloni punoj meæusobnog
razumevawa i saradwe.

Aleksandar Õiriõ, Ph. D. 
Professor, Faculty of Law, Niå

Common Market and Economy Union of the Community 

of Independent States

Summary

It is not disputable that legal harmonization of legal succession and legal innovation
is a difficult tusk within the great governmental, structural, political, economy and social
changes. It could be useful for the Community of Serbia and Montenegro the experience
of some others integrations. For that reason, this paper treats some aspects of establish-
ing common market and legal grounds for economy cooperation within a specific inte-
gration, such as is the Community of Independent States (CIS), which was created on the
broken former unitary state. Though that community is a specific regional international
organization, alike the Community of Serbia and Montenegro, the CIS is viewed from the



Pravo i privreda br. 5-8/2003.772

point of legal regulation of economy relations on the territory, which comprises its mem-
ber states, with presentation of establishing joint mechanisms of common market. The
conclusion is that common market, established on unified regulation and unified appear-
ance in international trade, should be "godlike diplomacy" and the best way of prosperi-
ty.

Key words: Community of Independent State, Common Market of CIS, Economy
Union, Serbia and Montenegro.


