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Paraskeva Mihajloviõ, 
pom. direktora Republiøkog zavoda 
za trÿiåte rada u penziji, Beograd

Program aktivne politike zapoåqavawa prema novom 

Zakonu o zapoåqavawu i osigurawu za sluøaj 

nezaposlenosti

Rezime

Trÿiåni kriterijumi privreæivawa i stvarawa uslova za konkurenciju
znawa, sposobnosti i rada -  uspostavqawe slobodnog delovawa trÿiåta rada
-  glavna su pretpostavka efikasnog i racionalnog funkcionisawa trÿiåta
rada, na kome bi se obezbedilo usklaæivawe ponude i traÿwe za radnom snagom.
Trÿiåte rada, meæutim, nije uvek u stawu da samostalno, bez odreæenih mera i
aktivnosti drÿave, obezbedi efikasnu i pravednu alokaciju qudskih resursa. 

U Srbiji je nezaposlenost visoka (preko 900.000 lica), ekonomska osnova sla-
ba, a intenzivna tranzicija otkriva veliku prikrivenu nezaposlenost. Bitnu
ulogu u tome, u naåim uslovima, ima zakonska regulativa u oblasti rada i za-
poåqavawa, koja utiøe na trÿiåte rada u smislu wegovog ograniøavawa ili
efikasnijeg delovawa.

U okviru reforme radnog zakonodavstva, krajem 2001. godine, donet je Zakon
o radu, kojim su uspostavqeni institucionalni okviri za funkcionisawe rad-
nog zakonodavstva. 

Novim Zakonom o zapoåqavawu i osigurawu za sluøaj nezaposlenosti, koji
je u postupku usvajawa, obezbeæuju se, izmeæu ostalog, savremeni zakonski osnovi
za podsticawe produktivnog zapoåqavawa, profesionalnu i teritorijalnu
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pokretqivost na trÿiåtu  rada, afirmaciju programa i mera aktivne poli-

tike zapoåqavawa, postavqawe nezaposlenog kao aktivnog traÿioca zaposle-

wa, uspostavqawe ekonomski realnog i socijalno adekvatnog sistema osigura-

wa za sluøaj nezaposlenosti i normativno-pravni uslovi za sprovoæewe refor-

me na trÿiåtu rada. 

Kquøne reøi: nezaposlenost, trÿiåte rada, program i mere aktivne poli-

tike zapoåqavawa, produktivno zapoåqavawe, nezaposleni -  aktivni traÿi-

lac zaposlewa, osigurawe za sluøaj nezaposlenosti.

Uvodne napomene

Trÿiåni kriterijumi privreæivawa i stvarawa uslova za konkurenciju zna-
wa, sposobnosti i rada -  uspostavqawe slobodnog delovawa trÿiåta rada -  glav-

na su pretpostavka efikasnog i racionalnog funkcionisawa trÿiåta rada, na
kome bi se obezbedilo usklaæivawe ponude i traÿwe za radnom snagom. Meæutim,

kako pokazuje iskustvo zemaqa razvijene trÿiåne ekonomije, trÿiåte rada nije
uvek u stawu da samostalno, bez odgovarajuõih kratkoroønih i/ili dugoroønih

mera i aktivnosti drÿave obezbedi  efikasnu i pravednu alokaciju  qudskih re-
sursa. To posebno vaÿi u sluøaju Srbije, u kojoj je nezaposlenost visoka (preko

900.000 lica), ekonomska osnova slaba, a intenzivna tranzicija razotkriva veli-

ku prikrivenu nezaposlenost. Bitnu ulogu u tome, u naåim uslovima, ima zakon-
ska regulativa u oblasti rada i zapoåqavawa, koja utiøe na trÿiåte rada u smi-

slu wegovog ograniøavawa ili efikasnijeg delovawa.

Zakonom o radu, koji je donet krajem 2001. godine, u skladu sa zapoøetim re-

formama radnog zakonodavstva, uspostavqeni su institucionalni okviri  za
funkcionisawe radnog zakonodavstva, åto se ogleda, pre svega, u ukidawu sloÿe-

ne procedure kod zasnivawa radnog odnosa, utvræivawu i reåavawu viåkova za-
poslenih, kao i stvarawu ambijenta za veõu mobilnost radne snage, smawewe neza-

poslenosti i rada na "crno". 

Novim Zakonom o zapoåqavawu i osigurawu za sluøaj nezaposlenosti, koji je
u postupku donoåewa u Narodnoj Skupåtini Srbije i oøekuje se da u toku aprila

2003. godine bude usvojen i stupi na snagu, treba da se  obezbede,  izmeæu ostalog,
savremeni zakonski osnovi za podsticawe produktivnog zapoåqavawa, profesi-

onalnu i geografsku pokretqivost na trÿiåtu rada, afirmaciju mera aktivne
politike zapoåqavawa i postavqawe nezaposlenog kao aktivnog traÿioca zapo-

slewa, zatim uspostavqawe ekonomski realnog i socijalno adekvatnog sistema
osigurawa za sluøaj nezaposlenosti, da se redefiniåu funkcije organizacije za

zapoåqavawe, stvore uslovi za wenu modernizaciju i reorganizaciju i obezbede
normativno-pravni uslovi za sprovoæewe reforme na trÿiåtu rada i u zapoå-

qavawu.
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Osnovna normativna reåewa Zakona

 Predlaÿe se da Zakon bude usvojen pod novim nazivom: Zakon o zapoåqa-
vawu i osigurawu za sluøaj nezaposlenosti. Predlaÿe se i promena naziva orga-
nizacije za zapoåqavawe, umesto Republiøki zavod za trÿiåte rada (Zavod pod
ovim nazivom posluje od 1. maja 1992. godine), u Nacionalna sluÿba za zapoåqa-
vawe, koja se osniva ovim zakonom, kao ustanova sa statusom organizacije za soci-
jalno osigurawe, u kojoj se obavqaju poslovi kojima se obezbeæuje ostvarivawe
prava graæana na zaposlewe, osigurawe za sluøaj nezaposlenosti i druga prava, u
skladu sa ovim zakonom.

U Zakonu se polazi od utvræenih standarda Meæunarodne organizacije rada
(MOR), prema kojima se: 

- nezaposlenim smatra lice koje aktivno traÿi zaposlewe i koje je raspolo-
ÿivo za rad;

- zaposlenim se smatra lice koje obavqawem zanimawa ostvaruje sredstva za
ÿivot.

Zakonom se posebno definiåu osnovna naøela, poslovi zapoåqavawa, mere
aktivne politike zapoåqavawa, uslovi i naøin osnivawa agencija za zapoåqa-
vawe, voæewe evidencija, osigurawe i doprinosi za sluøaj nezaposlenosti, åto sa
ostalim pitawima koja su predmet ureæivawa ovog zakona, treba da obezbedi
stvarawe uslova za brÿe zapoåqavawe i zadovoqavawe potreba poslodavaca za
novim radnicima, skraõivawem i pojednostavqivawem administrativne proce-
dure u zapoåqavawu.

Osnovna naøela utvræena ovim zakonom su: naøelo slobodnog izbora zanima-
wa, jednake dostupnosti, postupawa i zabrane diskriminacije u zapoåqavawu; na-
øelo nepristrasnosti i naøelo besplatnosti.

Naøelo slobodnog izbora zanimawa, jednake dostupnosti,  postupawa i zabra-
ne diskriminacije u zapoåqavawu obezbeæuje licu koji traÿi zaposlewe jednaku
dostupnost poslovima zapoåqavawa i jednakost u postupku zapoåqavawa, neza-
visno od rase, boje koÿe, nacionalne pripadnosti, etniøkog porekla, jezika, vere,
politiøkog ili drugog miåqewa i opredeqewa, socijalne pripadnosti ili po-
rekla, imovnog stawa, braønog ili porodiønog stawa, porodiøne odgovornosti,
starosti, ølanstva u sindikatu, udruÿewu ili politiøkoj organizaciji ili od bi-
lo koje druge okolnosti koja moÿe biti osnov diskriminacije, odnosno nejedna-
kog postupawa prema pojedincima meæu kojima postoje razlike koje nisu u fun-
kciji izvråavawa poslova radnog mesta. Garantuje se jednaka dostupnost poslo-
vima i jednakost u postupku zapoåqavawa ÿena i muåkaraca, s tim da posebna
zaåtita odreæenih kategorija lica, kao åto su invalidi, maloletna lica, starija
lica, nije u suprotnosti sa ovim naøelom.

Naøelo nepristrasnosti, prema kome Nacionalna sluÿba i agencija za za-
poåqavawe, poslove zapoåqavawa obavqaju nepristrasno u odnosu na lice koje
traÿi zaposlewe.
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Naøelo besplatnosti, prema kome Nacionalna sluÿba poslove zapoåqavawa
obavqa besplatno za lice koje traÿi zaposlewe i poslodavca, dok agencija po-
slove zapoåqavawa obavqa besplatno samo za nezaposlenog.

Poslovi zapoåqavawa, utvræeni Zakonom, obuhvataju:

1) obaveåtavawe o moguõnostima i uslovima za zapoåqavawe;
2) posredovawe u zapoåqavawu;
3) profesionalnu orijentaciju i savetovawe o izboru zanimawa;

4) organizovawe dodatnog obrazovawa i obuke, u skladu sa zakonom;
5) sprovoæewe programa i mera aktivne politike zapoåqavawa;
6) posredovawe za zapoåqavawe u inostranstvu;

7) izdavawe radne dozvole strancu i licu bez drÿavqanstva.
Nacionalna sluÿba obavqa sve poslove navedene u predhodnom stavu, a agen-

cija za zapoiåqavawe  moÿe obavqati sve poslove, osim poslova pod taøkom 7)
koji se odnose na izdavawe dozvole strancu i licu bez drÿavqanstva.

Kao nosioci zapoåqavawa, pored Nacionalne sluÿbe, predviæa se i agenci-
ja za zapoåqavawe, øime se, u skladu sa meæunarodnim konvencijama1)  privatne
agencije za zapoåqavawe prvi put uvode u naå pravni sistem, u funkciji veõe
mobilnosti na trÿiåtu rada, a zakonom se utvræuju pravila za wihovo osnivawe
i rad.

Posredovawe u zapoåqavawu za nezaposlenog, agencija obavqa uz naknadu od
poslodavca, a za zaposlenog koji traÿi promenu zaposlewa, moÿe da obavqa uz
naknadu od tog lica.

Lice koje traÿi zaposlewe, prema zakonskoj definiciji, je lice koje je neza-
posleno (nezaposleni), i zaposleni koji traÿi promenu zaposlewa.

Zakonom se na novi naøin definiåe nezaposleni. Teÿiåte je na definisawu
wegove aktivne uloge u traÿewu zaposlewa. To je lice od 15 do 65 godina ÿivota,
koje je sposobno i odmah spremno da radi, koje nije zasnovalo radni odnos ili na
drugi naøin ostvarilo pravo na rad, a koje se vodi u evidenciji nezaposlenih i ak-
tivno traÿi zaposlewe. 

Nezaposleni, kao aktivni traÿilac zaposlewa, prema zakonskoj definiciji,
zakquøuje sporazum sa Nacionalnom sluÿbom o uslovima, postupku  i merama za
wegovo zapoåqavawe2); prihvata ponuæeno odgovarajuõe zaposlewe i dodatno
obrazovawe i obuku; traÿi zaposlewe posredstvom Nacionalne sluÿbe i agenci-
je za zapoåqavawe ili se neposredno obraõa poslodavcu. S tim u vezi, Zakonom je
konkretizovana obaveza nezaposlenog za aktivno traÿewe zaposlewa (dokazi-
vawe aktivnog traÿewa posla, dostupnost nezaposlenog u odreæenom vremenu u

1. Konvencija broj 181, MOR-a o plaõenim biroima za zapoåqavawe, doneta 1997. godine.
Naåa zemqa nije ratifikovala ovu konvenciju.

2. Samoupravni sporazum o uslovima, postupku i merama za zapoåqavawe nezaposlenog,
obavezno zakquøuju Nacionalna sluÿba i nezaposleni koji duÿe øeka na zaposlewe (lice
koje se vodi na evidenciji nezaposlenih duÿe od dve godine), i nezaposleni koji ostvaruje
pravo na novøanu naknadu.
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toku radnog dana na prijavqenoj adresi), brisawe iz evidencije zbog neizvråa-
vawa ovih obaveza i utvræivawe moguõnosti ponovnog prijavqivawa na eviden-
ciju po isteku odreæenog perioda (tri, åest ili devet meseci).

Utvræuje se i ko se, u smislu ovog zakona, ne smatra nezaposlenim. To su: re-
dovni uøenik, student, penzionisano lice i zemqoradnik koji obavqa zemqorad-
niøku delatnost i obavezno je osiguran po osnovu katastarskog prihoda. Nezapo-
slenim se ne smatra i lice kome miruju prava iz radnog odnosa, u skladu sa zako-
nom.

Meæutim, kada su u pitawu zemqoradnici koji obavqaju zemqoradniøku de-
latnost i obavezno su osigurani po osnovu katastarskog prihoda, postavqa se pi-
tawe da li ølanovi zemqoradniøkog domaæinstva, koji imaju najmawe III stepen
struøne spreme, a obavezno su osigurani po osnovu katastarskog prihoda kao øla-
novi poqoprivrednog domaõinstva, mogu da se prijave na evidenciju i imaju sta-
tus nezaposlenog? Po naåoj oceni, ova lica bi trebalo izuzeti i dati im moguõ-
nost da se prijave na evidenciju nezaposlenih i aktivno traÿe zaposlewe u zani-
mawu koje su stekli åkolovawem.

Poslodavac se posebno utvræuje zakonom -  to je domaõe i strano pravno i fi-
ziøko lice koje zapoåqava, prijavquje potrebu za zapoåqavawem i plaõa osigu-
rawe za sluøaj nezaposlenosti.

Poslodavac ima pravo na besplatne usluge Nacionalne sluÿbe za: objavqi-
vawe slobodnih poslova; selekciju i ponudu za neposredan izbor lica za zapoå-
qavawe; dodatno obrazovawe i obuku nezaposlenih koje zapoåqava; savetovawe o
primeni zakona i drugih propisa; prijavqivawe potreba za zapoåqavawem elek-
tronskom poåtom.

Navedene usluge, preko agencije za zapoåqavawe, poslodavac ostvaruje uz od-
govarajuõu naknadu.

Poslodavac je duÿan da Nacionalnoj sluÿbi prijavi: potrebu za zapoåqava-
wem; zasnivawe radnog odnosa i zakquøivawe ugovora o privremenim i povreme-
nim poslovima; zaposlenog na obavezno socijalno osigurawe; prestanak radnog
odnosa, odnosno osigurawa.

Donoåewe i sprovoæewe programa i mera aktivne politike 

zapoåqavawa

Polazeõi od meæunarodnih konvencija3) i analizom uporednog zakonodavstva
u oblasti zapoåqavawa, a imajuõi u vidu stawe u oblasti zaposlenosti, nezapo-
slenosti i zapoåqavawa, Zakon aktivnu politiku zapoåqavawa definiåe kroz

3. Konvencije MOR-a: br. 122. o politici zapoåqavawa ("Sl. list SFRJ", br.34/71), br. 168.
o unapreæewu zapoåqavawa i zaåtiti od nezaposlenosti, sa Preporukom pod istim
nazivom (doneta 1988.godine), Preporuka br. 189. o otvarawu radnih mesta u malim i
sredwim preduzeõima (usvojena 1998. godine), Konvencije br. 140. i 142. i Preporuka
br.150. o profesionalnoj orijentaciji i struønom osposobqavawu i obrazovawu, i dr. 
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donoåewe i primenu programa i mera aktivne politike zapoåqavawa, usmere-
nih ka unapreæewu zaposlenosti, odnosno punog i slobodno izabranog zaposlewa.
U Poglavqu III ureæuje se donoåewe i sprovoæewe programa i mera aktivne poli-
tike zapoåqavawa.

     Program aktivne politike zapoåqavawa, prema odredbama ølana 31.
Predloga zakona, donosi Vlada Republike Srbije, na predlog ministarstva nad-
leÿnog za poslove rada i zapoåqavawa, uz predhodno pribavqeno miåqewe So-
cijalno-ekonomskog saveta. U skladu sa ovim programom, nadleÿni organ terito-
rijalne autonomije (pokrajine) i lokalne samouprave (opåtine), moÿe da donese
program aktivne politike zapoåqavawa za pokrajinu, odnosno opåtinu. Ovi
programi se donose u skladu sa republiøkim programom aktivne politike zapoå-
qavawa i u zavisnosti od potreba pokrajine i opåtine, wihovog razvoja, broja i
profesionalne strukture nezaposlenih, viåka zaposlenih, obezbeæenih sredsta-
va i drugih uslova i moguõnosti za wihovo ostvarivawe.

Programima se ureæuju prioriteti, mere, sredstva i nadleÿnost za wihovo
ostvarivawe. To su, pre svega: mere za podsticawe novog zapoåqavawa; zapoåqa-
vawe odreæenih kategorija nezaposlenih (koji traÿe prvo zaposlewe, duÿe øekaju
na zaposlewe ili su stariji od 50 godina); izbeglih i raseqenih lica; pripadnika
etniøkih mawina kod kojih je izraÿenija stopa nezaposlenosti; zapoåqavawe i
profesionalna rehabilitacija invalida; zapoåqavawe viåka zaposlenih; pro-
fesionalna pokretqivost; samozapoåqavawe; zapoåqavawe na javnim radovima,
i druge mere za unapreæewe zaposlenosti. 

Programe aktivne politike zapoåqavawa (republiøki, pokrajinski, op-
åtinski), sprovodi Nacionalna sluÿba za zapoåqavawe. Vlada, odnosno nad-
leÿni organ pokrajine i opåtine, sprovoæewe programa mogu da povere i agenci-
ji za zapoåqavawe. Poveravawe sprovoæewa programa agenciji za zapoåqavawe
vråi se  na osnovu javnog poziva Vlade, odnosno izvrånog organa pokrajine i op-
åtine, za dostavqawe ponude.

Sredstva za finansirawe programa obezbeæuju se iz buxeta Republike, odno-
sno pokrajine i opåtine, kao i iz sredstava poklona, donacija, legata, kredita,
kamata i drugih sredstava, u skladu sa zakonom. Programi i mere aktivne politi-
ke zapoåqavawa mogu da se finansiraju i iz sredstava Nacionalne sluÿbe, a u
obezbeæewu sredstava mogu da uøestvuju i poslodavci, odnosno wihova udruÿewa.

Mere aktivne politike zapoåqavawa

1. Podsticawe novog zapoåqavawa -  Predlogom zakona su posebno defini-
sane mere za podsticaj novog zapoåqavawa  odobravawem subvencije doprinosa za
obavezno socijalno osigurawe koje plaõa poslodavac, u trajawu do 12, odnosno do
18 meseci. 

Naime, poslodavac koji zasnuje radni odnos sa nezaposlenim, koji duÿe øeka
na zaposlewe, suficitarnog zanimawa, ili za øijim zanimawem ne postoji ili
postoji mala potreba za zapoåqavawem na neodreæeno vreme sa punim radnim
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vremenom, moÿe da ostvari pravo na subvenciju doprinosa za penzijsko i inva-
lidsko osigurawe, zdravstveno osigurawe i osigurawe za sluøaj nezaposlenosti
(obavezno socijalno osigurawe), koje plaõa poslodavac, u trajawu do 12 meseci.
Istu subvenciju, u trajawu do 12 meseci, moÿe da ostvari i poslodavac koji zasnu-
je radni odnos sa dvoje nezaposlenih sa polovinom punog radnog vremena, a poslo-
davac koji zasnuje radni odnos sa nezaposlenim starijim od 50 godina, moÿe da
ostvari subvenciju u trajawu do 18 meseci.

Subvencija doprinosa obezbeæuje se preko Nacionalne sluÿbe, a ostvaruje se
u skladu sa ovim zakonom i opåtim aktom Nacionalne sluÿbe, na osnovu ugovora
koji zakquøuju poslodavac i Nacionalna sluÿba. Ugovorom se utvræuje subvenci-
ja doprinosa obaveznog socijalnog osigurawa koju plaõa poslodavac i vreme
isplate subvencije.

U ciqu zaåtite od zloupotrebe subvencionirawa zapoåqavawa, zakonom je
predviæeno da, ako poslodavac otkaÿe ugovor o radu, bez krivice zaposlenog, pre
isteka trostruko duÿeg vremena od perioda za koji je isplaõena subvencija, du-
ÿan je da vrati celokupan iznos subvencije uz pripadajuõu zakonsku kamatu, u
roku od 30 dana od dana otkaza radnog odnosa.

2. Dodatno obrazovawe i obuka -  Dodatnim obrazovawem i obukom, koje se
sprovodi radi zapoåqavawa, stvarawa moguõnosti za zapoåqavawe i samoza-
poåqavawe, smatraju se aktivnosti kojima se nezaposlenom i zaposlenom koji
traÿi promenu zaposlewa, pruÿa moguõnost da, prema posebnim programima,
stekne: 1) dodatna znawa i veåtine za obavqawe poslova u okviru svog zanimawa;
2) struøno osposobqavawe; 3) prekvalifikaciju; 4) dokvalifikaciju; 5) neophod-
na znawa i veåtine za rad na odreæenim poslovima; 6) neophodna znawa i veåti-
ne za rukovawe sredstvima rada i sredstvima zaåtite na radu.

Zakonom su utvræene definicije pojedinih oblika obrazovawa i obuke, pre-
ma kojima je: struøno osposobqavawe sticawe znawa i veåtina za samostalan rad
u struci; prekvalifikacijom se smatra promena dosadaåweg zanimawa, kojom se
obezbeæuju nova potrebna  znawa i veåtine teorijskim i praktiønim osposobqa-
vawem, za rad u istom ili niÿem stepenu struøne spreme, a dokvalifikacijom se
obezbeæuju nova potrebna znawa i veåtine, teorijskim i praktiønim osposobqa-
vawem, za rad u viåem stepenu  struøne spreme u okviru odreæene grupe zanimawa.

Nezaposleni je duÿan da prihvati dodatno obrazovawe i obuku na koju ga upu-
ti Nacionalna sluÿba u ciqu zapoåqavawa ili poveõawa moguõnosti za zapoå-
qavawe. Ukoliko odbije dodatno obrazovawe i obuku, odnosno svojom krivicom
prekine ili ne zavråi dodatno obrazovawe i obuku, za koje ne snosi troåkove,
briåe se sa evidencije nezaposlenih, danom odbijawa, odnosno prekida dodatnog
obrazovawa i obuke.

Dodatno obrazovawe i obuku organizuje Nacionalna sluÿba, agencija  ili
poslodavac. Ono se sprovodi na zahtev poslodavca ili za potrebe trÿiåta rada.

Troåkove dodatnog obrazovawa i obuke, koje organizuje Nacionalna sluÿba
na zahtev poslodavca, snosi poslodavac, a troåkove dodatnog obrazovawa i obuke,



Pravo i privreda br. 5-8/2003.848

koje Nacionalna sluÿba organizuje za trÿiåte rada , snosi ta sluÿba u skladu sa
svojim opåtim aktom. U skladu sa opåtim aktom, Nacionalna sluÿba moÿe da
preuzme i troåkove dodatnog obrazovawa i obuke koje organizuje za potrebe po-
slodavca.

Ako dodatno obrazovawe i obuku organizuje privatna agencija, ona snosi
troåkove dodatnog obrazovawa i obuke koje organizuje za trÿiåte rada, a poslo-
davac kada agencija organizuje dodatno obrazovawe i obuku za wegove potrebe.

Nezaposleni, koga je Nacionalna sluÿba  uputila na dodatno obrazovawe i
obuku, ima pravo na obavezne uxbenike i troåkove prevoza u visini utvræenoj
ugovorom koji zakquøuje sa Nacionalnom sluÿbom, a kojim se utvræuju i druga
prava i obaveze nezaposlenog upuõenog na dodatno obrazovawe i obuku.

Pored toga, nezaposlenom koji je, u skladu sa odredbama ovog zakona, ostva-
rio pravo na novøanu naknadu, za vreme dodatnog obrazovawa i obuke, novøana
naknada se uveõava za 10%, a ako mu pravo na novøanu naknadu istekne u toku tra-
jawa dodatnog obrazovawa i obuke, isplata novøane naknade se nastavqa do zavr-
åetka obuke ( øl. 112. i 116. Zakona).

3. Samozapoåqavawe -  Samozapoåqavawe je, kao fleksibilni naøin zapoå-
qavawa i rada, ureæeno  Zakonom o radu (ølan 127.), prema kome fiziøko lice mo-
ÿe samostalno da obavqa delatnost liønim radom na naøin i pod uslovima pro-
pisanim posebnim zakonom. Predlogom zakona (ølan 42.), samozapoåqavawe se
postavqa  neåto åire. Samozapoåqavawe, u smislu ovog zakona , je osnivawe
preduzeõa, zadruge, radwe, poqoprivrednog gazdinstva ili drugog oblika predu-
zetniåtva od strane nezaposlenog ili udruÿivawe viåe nezaposlenih. To znaøi,
da se samozapoåqavawe odnosi, pored fiziøkih lica, i na osnivawe pravnih li-
ca (osnivawe preduzeõa, zadruge, poqoprivrednog gazdinstva i sl.)

Nezaposleni koji se samozapoåqava moÿe da ostvari pravo na :

1) isplatu jednokratne novøane naknade za sluøaj nezaposlenosti, u skladu sa
ovim zakonom; 

2) subvenciju za samozapoåqavawe, u skladu sa ovim zakonom;

3) dodatno obrazovawe i obuku;

4) pomoõ poslovnog centra, u skladu sa ovim zakonom.

Pravo na isplatu jednokratne novøane naknade, propisano je, kao moguõnost,
i postojeõim zakonom, s tim åto je konkretnije  ureæeno opåtim aktima Repub-
liøkog zavoda za trÿiåte rada.

Ovo pravo mogu da ostvare samo nezaposleni -  korisnici novøane naknade.
Naime, na zahtev nezaposlenog Nacionalna sluÿba moÿe da isplati  novøanu nak-
nadu za sluøaj nezaposlenosti u jednokratnom iznosu radi samozapoåqavawa, u
skladu sa ovim zakonom i opåtim aktom Nacionalne sluÿbe.

Jednokratna isplata novøane naknade vråi se na osnovu ugovora koji zakqu-
øuju nezaposleni i Nacionalna sluÿba. Ugovorom se utvræuju meæusobna prava i
obaveze ugovornih strana.



849Paraskeva Mihajloviõ: Program aktivne politike zapoåqavawa prema 
novom Zakonu o zapoåqavawu i osigurawu za sluøaj nezaposlenosti

 (str. 841-853)

Korisnik sredstava je duÿan da u roku od 60 dana od dana zakquøivawa ugovo-
ra, dostavi Nacionalnoj sluÿbi dokaze o namenskoj upotrebi sredstava za samoza-
poåqavawe. 

Ako korisnik sredstava nije u moguõnosti da namenski iskoristi sredstva
ili sredstva iskoristi nenamenski, i ako u roku od 60 dana ne dostavi dokaze o
namenskoj upotrebi sredstava, duÿan je da vrati iznos jednokratne novøane nak-
nade, uveõan za iznos zakonom utvræene kamate, u roku od 15 dana od dana donoåe-
wa reåewa Nacionalne sluÿbe o povraõaju sredstava. Korisniku, koji je izvr-
åio povraõaj jednokratne novøane naknade, Nacionalna sluÿba nastavqa da
isplaõuje novøanu naknadu za sluøaj nezaposlenosti, za preostalo vreme od dana
izmirewa obaveze.

Subvencija za samozapoåqavawe nije ureæena ovim zakonom, veõ je ovlaåõen
ministar nadleÿan za poslove rada i zapoåqavawa da bliÿe uredi naøin i po-
stupak za ostvarivawe prava na subvenciju po osnovu samozapoåqavawa, kao i vi-
sinu subvencije.

Pravo na dodatno obrazovawe i obuku, takoæe, nije posebno propisano u okvi-
ru samozapoåqavawa, veõ se analogno primewuju odredbe o dodatnom obrazovawu
i obuci, koje smo napred izloÿili. Naime, nezaposleni koji se opredelio za sa-
mozapoåqavawe, moÿe na svoj zahtev ili po uputu Nacionalne sluÿbe, predhod-
no da bude ukquøen na neki od programa dodatnog obrazovawa i obuke.

Pravo na pomoõ poslovnog centra, takoæe, nije posebno ureæeno u okviru sa-
mozapoåqavawa. Meæutim, u ølanu 46. Zakona, propisano je da se u sastavu Naci-
onalne sluÿbe organizuje poslovni centar za pruÿawe pomoõi pri samozapoå-
qavawu, u skladu sa opåtim aktom Nacionalne sluÿbe.

 Naime, u ciqu podsticawa razvoja preduzetniåtva, u  poslovnom centru tre-
ba da se obezbedi realizacija: programa obuke nezaposlenih u funkciji osnivawa
i voæewa malog biznisa na osnovu selekcije nezaposlenih i preporuka za one koji
imaju najviåe motiva, interesa i sposobnosti za voæewe biznisa. Nezaposleni se
obuøavaju kroz tromeseønu obuku o osnovnim znawima iz: kwigovodstva, finan-
sija, upotrebe kompjutera, stranih jezika; realizacije programa samozapoåqa-
vawa uz odobravawe subvencije -  sve u funkciji podsticawa osnivawa radwi,
preduzeõa, zadruge, poqoprivrednog gazdinstva i drugog oblika preduzetniåtva,
uz predhodnu obuku.

4. Klub za traÿewe posla -  Polazeõi od reåewa u uporednom pravu, Zakonom
se predviæa organizovawe kluba za traÿewe posla, u kome treba da se omoguõi ne-
zaposlenom da stiøe znawa, sposobnosti i veåtine za traÿewe posla. Klub se or-
ganizuje u sastavu Nacionalne sluÿbe, u kome se nezaposlenom obezbeæuju infor-
macije o slobodnim radnim mestima, uslovima i moguõnostima za zapoåqavawe,
individualno i grupno savetovawe, informacije o veåtini traÿewa posla, pru-
ÿawe pomoõi u nalaÿewu posla i sl.

5. Zapoåqavawe van mesta prebivaliåta -  Jedno od znaøajnih pitawa u stva-
rawu uslova za veõe zapoåqavawe jeste pokretqivost nezaposlenih prema potre-
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bama za zapoåqavawem. Odredbom ølana 48. Zakona uøiwen je pokuåaj da se pro-
piåu neke mere za podsticawe teritorijalne pokretqivosti nezaposlenih. Nai-
me, ovom odredbom  utvræeno je da nezaposleni koji posredstvom Nacionalne
sluÿbe ili na drugi naøin zasnuje radni odnos van mesta prebivaliåta, moÿe da
ostvari pravo na jednokratnu novøanu pomoõ za naknadu putnih i troåkova se-
lidbe, u skladu sa opåtim aktom Nacionalne sluÿbe.

6. Zapoåqavawe i profesionalna rehabilitacija invalida -  Zakonom se
ureæuje zapoåqavawe i profesionalna rehabilitacija invalidnih lica, øime su
obuhvaõena sva invalidna lica, ukquøujuõi i  invalide rada. Polazi se od toga da
se invalidi zapoåqavaju pod posebnim uslovima, u skladu sa zakonom. Nezapo-
sleni invalid, koji se vodi u evidenciji nezaposlenih, moÿe da ostvari pravo na:
1) struønu pomoõ pri utvræivawu preostale radne sposobnosti i izboru zanima-
wa; 2) profesionalnu rehabilitaciju; 3) uøeåõe u finansirawu opremawa rad-
nog mesta za rad invalida.

Pravo na profesionalnu rehabilitaciju (sticawe znawa i veåtina potreb-
nih za zapoåqavawe invalida), i uøeåõe u finansirawu opremawa radnog mesta
za rad invalida, ostvaruju se u skladu sa opåtim aktom Nacionalne sluÿbe.

Pored toga, iako odredbama ølana 109. ovog zakona, nije posebno utvræeno,
invalidi rada, po prestanku radnog odnosa, odnosno osigurawa za sluøaj nezapo-
slenosti bez wihove voqe ili krivice, ostvaruju pravo na novøanu naknadu za
sluøaj nezaposlenosti pod uslovima i na naøin propisan ovim zakonom. Oøekuje
se da Zakonom o penzijskom i invalidskom osigurawu bude propisano da, po iste-
ku prava ostvarenog po propisima o zapoåqavawu, invalidi ostvare pravo na od-
govarajuõu naknadu po propisima o penzijskom i invalidskom osigurawu.

7. Zapoåqavawe na javnim radovima -  Zapoåqavawe na javnim radovima se
prvi put kod nas decidno ureæuje zakonom. Javni radovi, u smislu ovog zakona, su
radovi: 

1) u socijalnim, humanitarnim, kulturnim i drugim delatnostima;

2) na odrÿavawu i obnavqawu javne infrastrukture;

3) na odrÿavawu i zaåtiti ÿivotne sredine i prirode;

4) radovi od opåteg interesa koji ne spadaju u redovnu delatnost javnog pre-
duzeõa, odnosno javno preduzeõe nije u moguõnosti da ih obavi.

Javni radovi se organizuju na osnovu javnog poziva, koji upuõuje Vlada Repub-
like Srbije, ako su radovi od interesa za Republiku, odnosno izvråni organ po-
krajine i opåtine, ako su javni radovi od interesa za pokrajinu, odnosno opåti-
nu.

Srestva za organizovawe javnih radova obezbeæuju se iz buxeta Republike, od-
nosno pokrajine i opåtine, kao i iz poklona, donacija, legata, kredita i drugih
sredstava obezbeæenih za ovu namenu.

Odluku o organizovawu i sprovoæewu javnih radova od interesa za Republiku
donosi Vlada, odnosno izvråni organ pokrajine i opåtine, za javne radove od in-
teresa za pokrajinu, odnosno opåtinu.
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Organi nadleÿni za donoåewe odluke o organizovawu i sprovoæewu javnih
radova, duÿni su da pre donoåewa odluke, zatraÿe miåqewe od Saveta za zapoå-
qavawe Republike, odnosno Saveta pokrajine i Saveta opåtine.

Zapoåqavawe na javnim radovima vråi se upuõivawem nezaposlenih od stra-
ne Nacionalne sluÿbe, u skladu sa ugovorom koji zakquøuju organ koji donosi od-
luku o organizovawu i sprovoæewu javnih radova (Vlada, odnosno izvråni organ
pokrajine i opåtine), i poslodavac.

Nacionalna sluÿba utvræuje uøeåõe nezaposlenih  u zapoåqavawu na javnim
radovima. Prvenstveno se upuõuju: korisnici novøane naknade; nezaposleni koji
duÿe øekaju na zaposlewe; stariji od 50 godina, i nezaposleni u stawu socijalne
potrebe, u skladu sa zakonom.

Poslodavac koji organizuje javne radove, sa nezaposlenima koje uputi Nacio-
nalna sluÿba, zakquøuje ugovor o radu na odreæeno vreme.

Utvræena je i obaveza poslodavca koji organizuje javne radove da uvek, a naj-
mawe dva puta godiåwe, na zahtev Vlade, ministarstva nadleÿnog za poslove ra-
da i zapoåqavawa, odnosno izvrånog organa pokrajine i opåtine, dostavi iz-
veåtaj o ostvarivawu programa zapoåqavawa na javnim radovima.

Pored navedenih osnovnih opredeqewa i opredeqewa u Poglavqu III, u osta-
lim delovima Zakona, sadrÿana su brojna potpuno nova reåewa koja treba da omo-
guõe novi pristup u traÿewu reåewa i reåavawu problema u oblasti zapoåqa-
vawa.

Znaøajne promene predviæene su  u delu o sticawu i ostvarivawu prava iz
osigurawa. Znatno su skraõeni periodi koriåõewa prava na novøanu naknadu,
kao i visina novøane naknade. Predloÿena su sasvim nova reåewa za zaåtitu
starijih radnika, pre svega, zaposlenih kojima nedostaju dve godine ÿivota, odno-
sno staÿa osigurawa, za ostvarivawe prava na starosnu penziju. 

 Teÿiåte je stavqeno na odgovornom odnosu nezaposlenog u postupku zapoå-
qavawa, a posebno na prioritetnom zapoåqavawu korisnika novøane naknade,
kao i pooåtravawu mera ako nezaposleni bez opravdanog razloga ne izvråava
obaveze prema Nacionalnoj sluÿbi, utvræene ovim zakonom.

 Tu posebno istiøemo dve mere, koje do sada nisu primewivane u naåoj prav-
noj praksi, kada je u pitawu osigurawe za sluøaj nezaposlenosti. Naime, odredba-
ma ølana 93. Zakona, izmeæu ostalih mera, predviæeno je da se nezaposleni briåe
sa evidencije nezaposlenih: 1) ako obavqa rad bez zakquøenog ugovora o radu ili
ugovora o privremenim i povremenim poslovima (nezaposleni nije u moguõnosti
da natera poslodavca na zakquøivawe ugovora), i 2) ako odbije ponuæeno odgova-
rajuõe zaposlewe, pri øemu  su zakonom date veoma oåtre  definicije åta se sma-
tra odgovarajuõim  zaposlewem.4)

Sva ova reåewa, kao i napred navedena opredeqewa o aktivnim merama poli-
tike zapoåqavawa, treba da stvore uslove za novi pristup u ovoj oblasti, kako
institucija u oblasti zapoåqavawa, tako i nezaposlenih, kao aktivnih sudio-
nika u traÿewu i reåavawu pitawa svoga zapoåqavawa.
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Predviæeni su i odreæeni oblici decentralizacije u izvråavawu poslova
zapoåqavawa, kao i konstituisawe saveta za zapoåqavawe na republiøkom, po-
krajinskom i lokalnom nivou, kojima je dato u nadleÿnost davawe miåqewa i
preporuka po najznaøajnijim pitawima iz ove oblasti, pre svega u vezi sa sadrÿi-
nom programa i mera aktivne politike zapoåqavawa, organizovawem javnih ra-
dova i radnog angaÿovawa nezaposlenih u izvoæewu javnih radova, a sastavqeni su
od predstavnika Vlade, odnosno nadleÿnih organa pokrajine i opåtine, repre-
zentativnih sindikata i poslodavaca, predstavnika Nacionalne sluÿbe, agencije
za zapoåqavawe, udruÿewa u oblasti od znaøaja za zapoåqavawe, kao i struøwa-
ka za oblast zapoåqavawa. 

Ocewuje se da su reåewa sadrÿana u Zakonu u velikoj meri usaglaåena sa me-
æunarodnim konvencijama i preporukama u ovoj oblasti, kao i sa reåewima u upo-
rednom pravu, prvenstveno sa zakonima zemaqa u tranziciji.

Zakonsko ureæivawe programa i mera aktivne politike zapoåqavawa na no-
vim osnovama, redefinisawe funkcija Nacionalne sluÿbe za zapoåqavawe, de-
centralizovano sprovoæewe aktivnih mera po regionima i opåtinama, sa jasno
definisanim ciqnim grupama (mladi, viåkovi zaposlenih, hendikepirani, sta-
riji od 50 godina, lica u stawu socijalne potrebe i sl.), podsticawe i razvoj pre-
duzetniåtva, razvijawe i organizovawe programa javnih radova i sl. predstavqa
stvarawe osnovnih predpostavki za ureæivawe odnosa na trÿiåtu rada.

Znaøajnu ulogu u tome treba da imaju saveti za zapoåqavawe, koji, izmeæu
ostalog, treba da prate i ocewuju efekte primene programa i mera aktivne poli-
tike zapoåqavawa, socijalnu izdrÿqivost i pravednost u raspodeli troåkova
restrukturirawa, da prate rad Nacionalne sluÿbe i agencija za zapoåqavawe i
kontroliåu  koriåõewe sredstava namewenih za realizaciju programa aktivne
politike zapoåqavawa.  

Paraskeva Mihajloviõ,
Retired Director Associate, Republic Employment Office, Belgrade

The Active Employment Policy According to the New Employment Act

Summary

The market economy conditions and competition of knowledge, abilities and labor
(i.e. creation of free labor market), enables the efficient and traditional labor market,

4. Odgovarajuõe zaposlewe, prema ølanu 93. st. 4.5. i 6. Zakona, je zaposlewe u istom stepenu
struøne spreme i zanimawu nezaposlenog u prva tri meseca na evidenciji nezaposlenih;
po isteku roka od tri meseca, odgovarajuõe zaposlewe je ponuæeno zaposlewe u zanimawu (
nezavisno od stepena struøne spreme), uzimajuõi u obzir steøeno radno iskustvo i situ-
aciju na trÿiåtu rada, a posle devet meseci na evidenciji nezaposlenih, odgovarajuõe
zaposlewe je svako ponuæeno zaposlewe.
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where is possible the process of harmonization of offer and demand for working power.
However, labor market cannot provide, without help of the state, efficient and justified al-
location of human resources. In Serbia there is great unemployment (more than 900.000
people), weak economy base and intensive transition, which discloses covered unemploy-
ment. That increases the role of our employment regulation. At the end of 2001 the new
Labor Act was enacted, which established the institutional frame for labor law within the
reforms. The proposed new Employment Act, which is in procedure of enacting, provides
modern stimulations for productive employment, professional and territorial movement at
the labor market and active employment policy.

Key words: Unemployment; Labor Market; Active Employment Policy; Insurance of
Unemployed.


