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Dragoqub Simonoviõ,
åef Sluÿbe za pravne poslove
JP “Elektroprivreda Srbije”, Beograd

(Ne)harmonizacija  srpske radne  legislative

Ko u ploøu, ko u klinac.
(srpska narodna poslovica)

R e z i m e

Srpska radna legislativa je neharmonizovana – vertikalno u odnosu na sa-

vezni Zakon o osnovama radnih odnosa i horizontalno na relaciji: Zakon o radu
– Zakon o radnim odnosima u drÿavnim organima – Zakon o unutraåwim poslo-
vima. 

Neharmonizacija je dostigla kulminaciju kroz Zakon o radu koji derogira

disciplinsku odgovornost i joå neke tradicionalne institute radnog prava,
a savezni Zakon o osnovama radnih odnosa potpuno ignoriåe, øime je srpski za-

konodavac prekråio ustavni princip hijerarhije propisa i subordinacije re-
publiøkog zakona saveznom. 

Autor ukazuje na potrebu harmonizacije naåe radne legislative, u horizon-
talnom i vertikalnom smeru. U ciqu horizontalne harmonizacije predlaÿe do-

noåewe jedinstvenog radnog zakona u Srbiji, koji bi se u opåtem delu odnosio
na sve radnike, a u posebnom bi iskazao specifiønosti radnih odnosa u drÿav-

nim organima, policiji i javnim sluÿbama.
Kquøne reøi: (ne)harmonizacija, rad, legislativa, drÿavni organi, preduze-

õa
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U v o d

Emancipacijom od graæanskog prava radno pravo je postalo sui generis pravna
disciplina sa åirokim, gotovo univerzalnim, domaåajem. Ono se reflektuje (ne-
posredno) na brojnu populaciju radnika i (posredno) na ølanove wihovih porodi-
ca.

Izdvajawem jedne uÿe pravne discipline iz åire treba izgraditi novu snaÿ-
nu i koherentnu pravnu celinu, harmonizovanu unutar sopstvenog korpusa, koja õe
opravdati øin emancipacije. Postizawe takvog ciqa, naravno, relevantno je i za
radno pravo.

Naÿalost, u naåoj legislativi radno pravo nije izraslo u snaÿnu i kompak-
tnu pravnu celinu. Ono je decenijama podloÿno svojevrsnom eksperimentisawu,
terminoloåkom i suåtinskom, naroøito u vremenu samoupravqawa i danas, u
uslovima tzv. restrukturirawa privrede i tranzicionih gibawa. Podloÿna øe-
stim promenama,1) naåa radna legislativa je nejasnim, nedoreøenim i protivreø-
nim regulama, uz nedopustivo veliki broj pravnih praznina, postajala izvoriåte
pravne nesigurnosti i poligon za hipertrofiju (“fabrikovawe”) pravno neoba-
veznih miåqewa ministarstva nadleÿnog za poslove rada.

Umesto snaÿne i harmonizovane pravne discipline, naåe radno pravo minu-
lih decenija i danas neodoqivo podseõa na “raåtimovani orkestar”. Rasuto u ne-
koliko zakona koji reguliåu radne odnose (u privredi, drÿavnim organima, po-
liciji…) i neharmonizovano sa saveznim Zakonom o osnovama radnih odnosa2)

(daqe: ZORO), srpsko radno zakonodavstvo kroz Zakon o radu 3) (daqe: ZOR) do-
ÿivqava kulminaciju pravnog protivreøja, nedoumica i zbuwenosti.

Vertikalna  i  horizontalna  (ne) harmonizacija srpske  radne  

legislative

1. Ustavni princip hijerarhije propisa

U federalno ureæenoj drÿavi zakoni federalne jedinice (ølanice, republi-
ke) moraju biti u saglasnosti sa federalnim (saveznim) zakonom. Reø je o davno
ustrojenom ustavnom principu hijerarhije propisa po kome su zakoni federalne
jedinice subordinirani federalnim zakonima. U naåoj radnoj legislativi ovaj
princip je poåtovan do donoåewa ZOR.

I 1996. godina je, poput 2001, bila oznaøena reformskom u domaõem radnom
zakonodavstvu.4) Donet je savezni ZORO, u skladu sa ustavnom odredbom po kojoj
federacija ureæuje osnove radnih odnosa. Na tako ustrojene osnove nadovezao se

1. Naroøito osamdesetih godina proålog veka naåi zakoni koju su regulisali radne odnose
bili su podloÿni izmenama i dopunama (neretko i dva – tri puta godiåwe).

2. “Sl. list SRJ”, br. 29/96
3. “Sl.glasnik RS”, br. 70/2001, 73/2001
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republiøki Zakon o radnim odnosima, 5) razraæujuõi norme saveznog zakona, uz
dosledno poåtovawe principa hijerarhije propisa.

Reformski ZOR je u praskozorje ukupnih druåtvenih, drÿavnih, pravnih (i
radnopravnih) reformi uøinio neoøekivani i pravno zapawujuõi “reformski”
potez: potpuno je apstrahovao savezni ZORO i time prekråio odredbe vrhovnog
pravnog akta drÿave – ustava. Podseõawa radi, prema izriøitoj odredbi øl. 115.
st. 2. Ustava SRJ, zakoni republike ølanice moraju biti saglasni sa saveznim za-
konom.

Svako je duÿan da se pokori ustavu i da ga poåtuje. To se odnosi i na zakono-
davca. On bi, øak, trebao da predstavqa uzor u poåtovawu ustava, koji bi sledili
ostali podanici najviåeg pravnog akta drÿave. U sluøaju ZOR, zakonodavac je ne-
shvatqivim diskrecionim pravom i voluntarizmom sam sebe ekskulpirao odgo-
vornosti za poåtovawe i primenu ustava.

Ovo je ekstremni sluøaj vertikalne neharmonizacije u naåoj radnoj legisla-
tivi. Umesto da se prvo donese novi savezni zakon o radu, ili zakon o izmenama i
dopunama postojeõeg ZORO, donet je republiøki ZOR u dekoru apsolutnog igno-
risawa savezne regulative. Kao da je neki vis maior napravio fikciju o Srbiji
kao unitarnoj drÿavi i tu fikciju izdigao iznad pravne i faktiøke realnosti
postojawa savezne drÿave i saveznog ZORO.

Nepoåtovawe ustavnih postulata o hijerarhiji i subordinaciji pravnih
propisa i apstrahovawe saveznog zakona govore da je naåa pozitivna radna legi-
slativa neharmonizovana u odnosu na ustav kao najviåi pravni akt, kao i u okvi-
ru sopstvenog biõa. 6) 

ZOR kao zakon prekretnice ulazi u naå pravni ÿivot u pratwi razliøitih
pravnih miåqewa i odjeka sa predznakom reformskog. Tom epitetu, po shvatawu
autora, mogu se dodati odrednice: nejasan, konfuzan i kontradiktoran u velikom
broju odredaba. On nastavqa neprekinutu putawu stranputica naåe radne legi-
slative, sa normama pred kojima õe se zamisliti najboqi i najsavesniji tumaøi
prava.7)

2. Horizontalna  (ne)harmonizacija

Pod horizontalnom (ne)harmonizacijom autor podrazumeva stawe legisla-
tive u Republici Srbiji, tj. u situaciji donoåewa zakona od istog zakonodavca.

4. Reformskim zahvatima su proglaåeni, primera radi: svoæewe disciplinskih mera na dve
represivne (novøanu kaznu i prestanak radnog odnosa); vraõawe direktoru radnopravnog
stareåinstva i raskid sa kolegijalnim odluøivawem u oblasti radnih odnosa;  ukidawe
dvostepenosti u internoj zaåtiti prava radnika; restitucija ugovora o radu i arbitraÿe
za radne sporove. 

5. “Sl. glasnik RS”, br. 55/96, 28/2001
6. Dragoqub Simonoviõ, Zakon o radu – raskid sa proåloåõu, “Pravo i privreda”, br. 1-4/

2002, str.132.
7. Ibidem, str. 131.
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Horizontalna harmonizacija je neåto åto se podrazumeva u elementarnom
poimawu prava i pravne logike. Ona se gotovo mora izdiõi na nivo pravnog aksi-
oma, a u wegovom odsustvu, makar na nivo neoborive pravne pretpostavke.

S obzirom na spektar raznolikosti radnopravnih reåewa, osnovan je zakqu-
øak da pozitivna radna legislativa u Srbiji teåko moÿe zauzeti i nivo oborive
pretpostavke u piramidi prava i pravne logike.

Navedena tvrdwa ima oslonac upravo u izreøenoj raznolikosti radnoprav-
nih reåewa u srpskoj legislativi. Pri tome, pravne opservacije õe se kretati na
relaciji: ZOR – Zakon o radnim odnosima u drÿavnim organima 8) (daqe: ZRO-
DO) – Zakon o unutraåwim poslovima 9) (daqe: ZOUP).

To je stawe de lege lata. Radi proåirewa spektra razliøitosti, opservacija
õe se de lege ferenda odnositi na par situacija prema modelu Zakona o drÿavnim
sluÿbenicima.10) 

3. Konkretni sluøajevi  (ne)harmonizacije

U nastavku rada autor õe ukazati na nekoliko pravnih instituta kao exempli
causa neharmonizacije srpske radne legislative u vertikalnom i horizontalnom
smeru.

a) Zasnivawe radnog odnosa

Pod jednakim uslovima, svakome je dostupno radno mesto. To jemøi Ustav Re-
publike Srbije u øl. 35.

U naåoj ranijoj radnoj legislativi postojali su instituti konkursa i oglasa,
sa detaqnim odredbama o naøinu zasnivawa radnog odnosa (oglaåavawe, prijava,
dokazi, izbor, prigovor, itd.). U posledwoj deceniji u matiønom radnom zakono-
davstvu egzistirao je samo institut oglasa.

ZOR nije preuzeo odredbe o oglasu za prijem u radni odnos od svog prethodni-
ka. Takoæe, on ne sadrÿi odredbe o obavezi poslodavca da organizaciji za poslove
zapoåqavawa prijavi potrebu za popunu slobodnog radnog mesta.

Dakle, institut oglasa i prijava potrebe za popuwavawem slobodnog radnog
mesta ne postoje u vaÿeõem republiøkom (matiønom) zakonu. S druge strane, oni
egzistiraju u ZORO, Zakonu o zapoåqavawu i ostvarivawu prava nezaposlenih
lica 11) i Zakonu o evidencijama u oblasti rada. 12)

U ZRODO zadrÿan je institut oglasa. Odluku o izboru izmeæu prijavqenih
kandidata donosi funkcioner koji rukovodi drÿavnim organom u roku od 15 dana

8. “Sl. glasnik RS”, br. 48/91, 66/91, 44/98, 49/99, 34/2001, 39/2002
9. “Sl. glasnik RS”, br. 44/91, 79/91, 54/96, 25/2000, 8/2001
10. Donoåewe Zakona o drÿavnim sluÿbenicima oznaøilo bi derogaciju Zakona o  radnim

odnosima u drÿavnim organima. Predviæeno je da se to desi 31. januara 2003. Oøigledno, u
pitawu je nerealna prognoza.

11. “Sl. glasnik RS”, br. 22/92 … 29/2001
12. “Sl. list SRJ”, br. 46/96
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od dana isteka roka za oglaåavawe. Lice koje se prijavilo na oglas moÿe podneti
prigovor na odluku o izboru. Posle donoåewa konaøne odluke o izboru, funkci-
oner donosi reåewe o prijemu u radni odnos. 

Ove odredbe se primewuju i na radnike organa unutraåwih poslova i javnih
sluÿbi (ustanova obrazovawa, nauke, kulture, zdravstvene i socijalne zaåtite,
itd.) shodnom primenom ZRODO. 

Prema modelu Zakona o drÿavnim sluÿbenicima, odreæeno lice se prima u
radni odnos u drÿavnu sluÿbu na osnovu reåewa o prijemu u drÿavnu sluÿbu, do-
netog po izboru prijavqenih kandidata. Radi prijema u radni odnos u drÿavnom
organu u svojstvu rasporeæenog drÿavnog sluÿbenika raspisuje se konkurs.13)

Polarizacija je oøigledna. Za sluÿbenike u drÿavnim organima i javnim
sluÿbama zadrÿan je institut oglasa (odnosno konkursa, u projekciji novog zako-
na), dok je isti derogiran za radnike u preduzeõima na koje se primewuje ZOR.

b) Ugovor o radu

Ugovor o radu je najstariji pravni institut o uspostavqawu i regulisawu
radnih odnosa, poznat joå u rimskom pravu.

Za razliku od drugih pravnih formi, ugovor o radu, osim funkcije zasnivawa
radnog odnosa, predstavqa i stvaralaøki akt kojim se na odreæeni naøin ureæuju
uslovi rada, prava i obaveze iz radnog odnosa. 14)

Posle 38 godina derogacije, ugovor o radu je vraõen u naåu radnu legislativu
Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o radnim odnosima 15) 1995. godine.

On je prisutan samo u matiønom radnom zakonodavstvu. Prema øl. 16, st. 1.
ZOR, radni odnos se zasniva ugovorom o radu. Pored zakona i kolektivnog ugovo-
ra, odnosno pravilnika o radu, ugovor o radu predstavqa i akt ureæivawa prava,
obaveza i odgovornosti u radnom odnosu.

U drÿavnoj upravi radni odnos se zasniva, kako smo videli, na osnovu reåe-
wa o prijemu u radni odnos koje donosi funkcioner koji rukovodi drÿavnim or-
ganom posle donoåewa konaøne odluke o izboru kandidata.

Reøeno ukazuje da je ugovor o radu akt zasnivawa i regulacije radnog odnosa
samo u preduzeõima. Izvan wih, konstitutivni i regulativni akt radnog odnosa je
reåewe koje donosi funkcioner koji rukovodi drÿavnim organom, odnosno di-
rektor javne sluÿbe (ustanove). 

13. Navedeno prema: Gradimir Nenadoviõ, Darko Radojiøiõ, Reforma upravnog zakono-
davstva, “Pravni ÿivot”, br. 9/2002, str. 881.

14. Predrag Jovanoviõ, Pitawe ugovora o radu i radnog odnosa povodom predloga Zakona o
osnovama radnih odnosa, “Pravo i privreda”, br. 3-6/95, str. 622.

15. “Sl.glasnik RS”, br. 49/95
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v) Rasporeæivawe radnika 

Rasporeæivawe radnika je tradicionalni institut radnog prava, kome je po-
sveõivana posebna pravno – tehniøka celina (odeqak) u zakonu. Takvu nit je na-
stavio savezni ZORO, posveõujuõi ovom institutu pododeqak od tri ølana.

Institutu rasporeæivawa zaposlenih i postavqenih lica u drÿavnom organu
ZRODO posveõuje øitav odeqak od sedam ølanova.

ZOR ne nastavqa nit svojih prethodnika u pogledu rasporeæivawa radnika.
Kod ovog instituta moÿe se govoriti o vertikalnoj i horizontalnoj neharmoni-
zaciji ZOR. Vaÿeõi srpski radni zakon ne samo åto je derogirao institut raspo-
reæivawa radnika, veõ ne sadrÿi ni wegov pojam.

U øl. 116. ZOR utvræuje prava radnika sadrÿana u programu reåavawa viåka
zaposlenih. Meæu wima je i premeåtaj na druge poslove.

Termin “premeåtaj”, po oceni autora, predstavqa atavizam posleratnog rad-
nog (sluÿbeniøkog) prava i nepoznat je matiønoj radnoj legislativi u posledwih
nekoliko decenija. On jeziøki nije adekvatan, te ne moÿe biti supstitut pojmu
“rasporeæivawe”. Stvar se premeåta sa jednog mesta na drugo, a biõe (radnik) se
rasporeæuje.

g) Struøno usavråavawe radnika  

Prema øl. 24. ZRODO, zaposleni u drÿavnom organu duÿni su da se struøno
usavråavaju  i da uøestvuju u svim oblicima struønog usavråavawa. Sadrÿina i
oblici struønog usavråavawa, kao i naøin provere struønog znawa, ureæuju se
aktima drÿavnih organa.

Pozitivni ZOUP sadrÿi øitavo poglavqe (øl. 59-69) o struønom obrazova-
wu, osposobqavawu i usavråavawu.

Norme o struønom usavråavawu radnika decenijama su bile prisutne u ma-
tiønoj radnoj legislativi. One su doÿivele kulminaciju u vreme samoupravnog
radnog zakonodavstva. Zakon o udruÿenom radu16) propisivao je obavezu radnika
da stalno usavråava znawa, sposobnosti i radne veåtine, kako bi åto uspeånije
izvråavao radne zadatke (øl. 178). Zakon o radnim odnosima SR Srbije,17) donet
na osnovu Zakona o udruÿenom radu, posvetio je celo poglavqe problematici
struønog obrazovawa i usavråavawa radnika.

Vaÿeõi matiøni radni zakoni, savezni i republiøki, ne pomiwu struøno usa-
vråavawe zaposlenih. Neshvatqivo, s obzirom da savremeno doba, izraÿeno kroz
reforme, tranziciju i restrukturirawe privrednih subjekata, pojaøano zahteva
struøno usavråavawe i sticawe novih znawa (rad na kompjuteru, strani jezici
itd.).

16. “Sl.list SFRJ”, br. 53/76
17. “Sl. glasnik SRS”, br. 40/77
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d) Disciplinska odgovornost

Neharmonizacija u oblasti disciplinske odgovornosti moÿe se oznaøiti
kao pravni apsurd.

U nekim naåim ranijim radnim zakonima koji su regulisali radne odnose,
disciplinska odgovornost je predstavqala oblast pokrivenu brojnim materijal-
nopravnim i procesnopravnim normama, tako da se moglo govoriti o disciplin-
skom pravu kao posebnom delu radnog prava.

Kako je vreme odmicalo, odredbe o disciplinskoj odgovornosti su se suÿava-
le u korelaciji sa jaøawem represije.

Savezni ZORO disciplinskoj odgovornosti posveõuje jedan pododeqak od de-
vet ølanova kojima reguliåe: osnov odgovornosti; disciplinske mere; discip-
linske organe; postupak i zastarelost.

Ovaj zakon je oznaøen kao reformski, izmeæu ostalog, zbog toga åto je znatno
reducirao sistem disciplinskih mera, svodeõi ga na dve krajwe represivne mere:
novaønu kaznu i prestanak radnog odnosa. Osim toga, on je oznaøio kraj kolegi-
jalnom odluøivawu (disciplinskoj komisiji) u oblasti disciplinske odgovorno-
sti, vraõajuõi direktoru funkciju disciplinskog stareåine. 

U drÿavnim organima disciplinska odgovornost ima primerenu regulativu.
ZRODO ovom institutu posveõuje pododeqak od osam ølanova. Zadrÿana je pode-
la na lakåe i teÿe povrede radnih obaveza, koja je iz matiøne radne legislative
brisana 1996. godine. Za lakåe povrede moÿe se izreõi novøana kazna u visini do
20% od jednomeseøne plate, a za teÿe povrede novøana kazna u visini od 20% do
35% od plate u trajawu od tri do åest meseci, ili disciplinska mera prestanak
radnog odnosa. Disciplinski postupak vodi i disciplinske mere izriøe funkci-
oner koji rukovodi drÿavnim organom.

Institut disciplinske odgovornosti egzistira i u policiji. Wemu ZOUP
posveõuje osam ølanova. Za lakåe povrede radnih obaveza izriøu se opomena ili
novøana kazna u visini od 10% do 20% od jednomeseøne plate. Za teÿe povrede
radnih obaveza izriøu se: novøana kazna u visini od 20% do 30% od jednomeseøne
plate u trajawu dva do åest meseci; raspored na drugo radno mesto i prestanak
radnog odnosa. Mera rasporeda izriøe se u trajawu od åest meseci do dve godine,
s tim da radnik moÿe biti rasporeæen na radno mesto za koje je propisana ista
ili neposredno niÿa struøna sprema.

Postupak utvræivawa odgovornosti za lakåu povredu radnih obaveza u poli-
ciji sprovodi i mere izriøe ministar ili lice koje on ovlasti, a za teÿe povrede
postupak sprovode: disciplinski islednik, disciplinski tuÿilac i disciplin-
ski sud. Mere za teÿe povrede radnih obaveza izriøe disciplinski sud. Odluke
po ÿalbama na prvostepene odluke donosi viåi disciplinski sud.

Prema modelu Zakona o drÿavnim sluÿbenicima predviæeno je da o lakim
povredama sluÿbene duÿnosti u prvom stepenu odluøuje funkcioner koji rukovo-
di drÿavnim organom, a u drugom stepenu sluÿbeniøki disciplinski sud. O teå-
kim povredama sluÿbene duÿnosti u prvom stepenu odluøuju sluÿbeniøki di-
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sciplinski sudovi, a u drugom stepenu viåi sluÿbeniøki disciplinski sud. Ove
sluÿbeniøke disciplinske sudove obrazuje Narodna skupåtina (alternativa:
Vlada) i ona bira ølanove tih sudova iz reda drÿavnih sluÿbenika koji imaju za-
vråen pravni fakultet, pet godina radnog iskustva u drÿavnim organima i polo-
ÿen drÿavni struøni ispit. 18)

Samo matiøni republiøki zakon ignoriåe institut disciplinske odgovor-
nosti. ZOR øak ne spomiwe disciplinsku odgovornost na izriøit naøin.

Pod institutom disciplinske odgovornosti autor podrazumeva skup materi-
jalnopravnih i procesnopravnih normi o odgovornosti za povrede radnih obave-
za, o disciplinskim merama i postupku utvræivawa povreda radne discipline.

Praktiøno, ZOR je derogirao institut disciplinske odgovornosti, tradici-
onalni i veoma znaøajni institut radnog prava, poznat i u uporednom pravu. Iz-
vråewe kriviønog dela i zloupotrebu bolovawa, povrede radnih obaveza iz svog
prethodnika, ZOR je “konvertovao” u razloge za otkaz ugovora o radu od strane
poslodavca. Osim ta dva, ZOR nabraja joå åest razloga za otkaz ugovora o radu,
meæu kojima: ako zaposleni svojom 19) krivicom uøini povredu radne obaveze ut-
vræene ugovorom o radu (øl. 101, st. 1, taø. 3) i ako ne poåtuje radnu disciplinu
(øl. 101, st.1, taø. 4).

Ima autora koji smatraju da institut disciplinske odgovornosti nije nestao
iz ZOR. Prema jednom, iako ZOR izriøito ne govori o disciplinskoj odgovorno-
sti, merama i postupku, po wemu postoji odgovornost za povredu radnih obaveza iz
ugovora o radu i nepoåtovawe radne discipline, zbog øega zaposlenom moÿe da
se otkaÿe ugovor o radu.20)

Prema drugom shvatawu, u ZOR postoji prikrivawe disciplinske odgovorno-
sti. U ZOR disciplinska odgovornost objektivno postoji, ali zakonodavac tu ob-
jektivnu øiwenicu podvodi pod drugi institut, institut prestanka radnog odnosa
otkazom ugovora o radu od strane poslodavca, istovremeno poniåtavajuõi iden-
titet disciplinske odgovornosti.21)

U pogledu disciplinske odgovornosti u naåoj radnoj legislativi reåewa
idu iz krajnosti u krajnost. Zakonom o udruÿenom radu diciplinski postupak je
bio doveden do rituala, øiji je vrh personifikovao ølan disciplinske komisije
izvan radnog kolektiva, biran sa liste Veõa udruÿenog rada Skupåtine opåti-
ne. Danas ZOR briåe i posledwe slovo instituta disciplinske odgovornosti22)

u wegovom tradicionalnom obliku.

18. Navedeno prema: G. Nenadoviõ, D. Radojiøiõ, op. cit., str. 886.
19. Reø “svojom” upuõuje na zakquøak da zakonodavac ne vodi dovoqno raøuna o jeziøkom

izraÿavawu. Ova reø je nepotrebna, s obzirom da radnik ne moÿe da uøini povredu radne
obaveze tuæom krivicom. 

20. Miroslav Miqkoviõ, Zakon o radu i disciplinska odgovornost, “Radni odnosi i
upravqawe”, br. 12/2002, str. 50.

21. Dragoslav Haxi Tanøiõ, Disciplinska odgovornost u zakonodavstvu Srbije i povodom
we, “Radni odnosi i upravqawe”,  br. 12/2002, str. 55.

22. D, Simonoviõ, op. cit., str. 141. 
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æ) Oslobaæawe radnika od obaveze plaõawa naknade åtete

Prema øl. 55. ZRODO, ukoliko bi isplatom naknade åtete drÿavnom organu
bila ugroÿena egzistencija zaposlenog i wegove porodice, zaposleni se moÿe de-
limiøno osloboditi plaõawa naknade åtete.

Institut oslobaæawa radnika od plaõawa naknade åtete bio je dugo prisu-
tan u matiønom radnom zakonodavstvu. Pozitivni radni zakoni, savezni ZORO i
republiøki ZOR, ne poznaju ovaj institut.

Za razliku od nekih neosnovanih derogacija (disciplinske odgovornosti, in-
terne zaåtite prava radnika…) ukidawe moguõnosti oslobaæawa radnika od oba-
veze plaõawa naknade åtete moÿe se smatrati pravno opravdanim. Ukoliko neko
krivicom prouzrokuje åtetu duÿan je da je nadoknadi. To je osnovni princip ob-
ligacionog (deliktnog) prava. Oslobaæawe je nepotreban relikt tzv. siromaåkog
prava.

Prema øl. 191. st. 1. Zakona o obligacionim odnosima,23) sud moÿe, vodeõi ra-
øuna o materijalnom stawu oåteõenika, osuditi odgovorno lice da isplati mawu
naknadu nego åto iznosi åteta, ako ona nije prouzrokovana ni namerno ni kraj-
wom nepaÿwom, a odgovorno lice je slabog imovinskog stawa, te bi ga isplata
potpune naknade dovela u oskudicu. Dakle, prema citiranoj odredbi, åtetnik mo-
ÿe biti delimiøno osloboæen plaõawa naknade åtete samo ako je åtetu prouzro-
kovao obiønom nepaÿwom.

Matiøni radni zakoni (øl. 62. st.1. ZORO; øl. 95. st. 1. ZOR) propisuju odgo-
vornost za åtetu koju radnik prouzrokuje namerno ili krajwom nepaÿwom. Dak-
le, radnik uopåte ne odgovara za obiønu nepaÿwu, te je osnovano ukinuta moguõ-
nost wegovog oslobaæawa od obaveze plaõawa naknade åtete koju je prouzrokovao
krajwom nepaÿwom.

Institut oslobaæawa treba preispitati u ZRODO, s obzirom da taj zakon
propisuje odgovornost zaposlenog u drÿavnom organu za åtetu koju prouzrokuje
namerno ili iz grube nepaÿwe (øl. 54. st. 1). Oslobaæawe u ovom sluøaju je inkom-
patibilno odredbama øl. 191. st. 2. Zakona o obligacionim odnosima, koje tu mo-
guõnost  predviæaju samo za obiønu nepaÿwu kao najniÿi standard krivice.

e) Zaåtita prava radnika

Interna zaåtita prava radnika je, poput disciplinske odgovornosti, dece-
nijama u naåoj legislativi bila uzdizana na nivo posebne zakonske celine. U
skladu sa ustavom zajemøenim pravom na ÿalbu u svakom postupku u kom se odlu-
øuje o pravima i obavezama graæana, radnicima je kod poslodavca obezbeæivana
interna zaåtita prava putem ÿalbe, odnosno prigovora, kao klasiønih pravnih
pojmova, i zahteva za zaåtitu prava kao samoupravne, “zurovske” sui generis kova-
nice. O prigovorima radnika u drugom stepenu odluøivali su zakonom i statutom

23. “Sl. list SFRJ”, br. 29/78, 39/85, 57/89, “Sl. list SRJ”, br. 31/93
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odreæivani organi: radniøki savet, komisija za zaåtitu prava, drugostepena di-
sciplinska komisija, upravni odbor i sl.

Ustav SR Jugoslavije propisuje da se svakom jemøi pravo na ÿalbu ili drugo
pravno sredstvo protiv odluke kojom se reåava o wegovom pravu. Dakle, Ustav
garantuje dvostepenost u odluøivawu. Na isti naøin pravo na ÿalbu jemøi Ustav
Republike Srbije.

Pravo na ÿalbu je sadrÿano i u aktima Meæunarodne organizacije rada. To
pravo reguliåe Preporuka br. 129 iz 1967. godine. U paragrafu 3. Preporuka
predlaÿe da svakom radniku treba priznati pravo na ÿalbu u preduzeõu.

Savezni ZORO je radikalnim potezom derogirao internu zaåtitu prava rad-
nika, svodeõi je na jedan jedini sluøaj: radnik ima pravo prigovora upravnom od-
boru na odluku direktora o izreøenoj disciplinskoj meri prestanka radnog odno-
sa.

Republiøki ZOR je u potpunosti derogirao institut interne zaåtite prava
radnika. 

U drÿavnoj upravi ovaj institut i daqe egzistira. On je konstituisan u po-
sebnom poglavqu ZRODO – Ostvarivawe i zaåtita prava zaposlenih. Protiv
svakog reåewa ili drugog akta kojim je odluøeno o wegovim pravima i obavezama,
zaposleni ima pravo da podnese prigovor. Prigovor se podnosi funkcioneru koji
rukovodi drÿavnim organom u roku od 8 dana od dana uruøewa reåewa. Funkcio-
ner je duÿan da o prigovoru odluøi u roku od 15 dana od dana wegovog podnoåewa.
S obzirom da funkcioner, po pravilu, odluøuje o pravima radnika u prvom stepe-
nu, to prigovor iz ZRODO nema devolutivno, veõ remonstrativno dejstvo.

ZORO je 1996. godine u naåu radnu legislativu vratio arbitraÿu za radne
sporove. Ona nije organ meritornog odluøivawa, veõ posreduje i pomaÿe u reåa-
vawu spornog pitawa, sa ciqem da se spor izmeæu poslodavca i radnika okonøa
mirnim putem (sporazumno).

Odredbe saveznog ZORO i republiøkog ZOR znatno se razlikuju, naroøito
kod procesnopravnog dejstva arbitraÿne odluke. Prema ZOR, odluka arbitraÿe
je konaøna i obavezujuõa za poslodavca i zaposlenog. Åta ako se strane u sporu
predomisle? Ne postoji procesna smetwa da se konaøna arbitraÿna odluka napa-
da u sudskom sporu. Jaøe je procesnopravno dejstvo arbitraÿne odluke prema ZO-
RO, s obzirom da ona ima snagu sudskog poravnawa, koje predstavqa oblik pravo-
snaÿnog okonøawa spora. Tuÿbu podnetu posle zakquøenog sporazuma pred arbi-
traÿom sud bi odbacio kao nedozvoqenu, poåto je sporni odnos pravosnaÿno re-
åen.

Radnicima je abitraÿa za radne sporove slaba uteha za izgubqenu internu
zaåtitu prava (dvostepenost u odluøivawu), jer arbitraÿa ni posle åest godina
od zakonske restitucije nije zaÿivela u Srbiji.

U eksternoj (sudskoj) zaåtiti prava radnika ZOR je uveo novinu. Propisao je
(øl. 122. st. 3) da se radni spor pravosnaÿno okonøava pred nadleÿnim sudom u
roku od åest meseci od wegovog pokretawa.
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Citirana norma u naåoj sudskoj realnosti zvuøi sasvim utopistiøki. Veõ du-
go radni sporovi u Srbiji traju i po nekoliko godina. Najavqene reforme u pra-
vosuæu su u samom zaøetku. Bez radikalnih promena u sudovawu, odredbe o pravo-
snaÿnom okonøawu radnog spora za åest meseci predstavqaõe samo pustu ÿequ
zakonodavca. 24)

Z a k q u ø a k

Sedam opserviranih radnopravnih instituta dovoqno i ubedqivo dokazuju
stav o naåoj radnoj legislativi kao “raåtimovanom orkestru”.

Posledice vertikalne i horizontalne neharmonizacije radnih propisa naj-
viåe oseõaju radnici u preduzeõima, s obzirom da je wihov matiøni ZOR åampi-
on radnopravne disharmonije, derogacije klasiønih pravnih instituta (npr. di-
sciplinske odgovornosti) i uskraõivawa nekih elementarnih prava (npr. prava
na ÿalbu).

Naåu radnu legislativu treba harmonizovati åto pre, øime bi se otklonila
brojna nonsens reåewa, protivreøja i nedoumice.

Vertikalnu harmonizaciju treba izvråiti u kratkom roku po reåavawu dr-
ÿavnopravnih pitawa Srbije i Crne Gore.

U ciqu horizontalne harmonizacije, autor predlaÿe donoåewe jedinstvenog
zakona o radu (radnim odnosima) u Srbiji. U prvom (opåtem) delu zakon bi sadr-
ÿao zajedniøke radnopravne norme, relevantne za sve radnike, a u drugom (poseb-
nom) delu norme koje bi iskazale specifiønosti radnih odnosa u drÿavnim orga-
nima, policiji i javnim sluÿbama.

Dragoçub Simonoviõ,
Chief of the Legal Department,
Public Utility Company "Electric Economy of Serbia", Belgrade

(Non)Harmonization of Serbian Labor Legislation

Summary

In Serbian labor legislation there is vertical discordance with the federal Basis of La-
bor Relationships Act and horizontal discordance among the Labor Act, the Labor Rela-
tionships in State Organs Act and the Home Office Act. The summit of discordance is in
the Labor Act, which derogates disciplinary responsibility and some other traditional ru-
les of labor law and, also, ignores the federal Basis of Labor Relationships Act. By that
way Serbian legislator breaks the constitutional principle of subordination of the republic
legislature to federal one. The author points to the need of harmonization of our labor le-

24. D. Simonoviõ op. cit., str. 143.



865D. Simonoviõ: (Ne)harmonizacija srpske radne legislative
 (str. 854-865)

gislation in vertical and horizontal sense. He suggests horizontal harmonization by unifi-
ed statute, which would have general part, relating to all employees, and special part, re-
lating the special kinds of employees, such as those in the state organs, police and public
utilities.

Key words: Harmonization; Labor, Legislature; State organs; Enterprises.


