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Rezime

Zakonom o radu "Sl. glasnik RS" br. 70/2001 i 73/2001), sadrÿi niz znaøajnih
novina koje se odnose na prava, obaveze i odgovornosti po osnovu rada, potom na
odnos zakona, opåteg akta (kolektivnih ugovora i pravilnika o radu) i ugovo-
ra o radu. Pomenuti zakon sadrÿi odredbu o zabrani diskriminacije, po kojoj
lice koje traÿi zaposleñe, kao i zaposleni, ne moÿe se stavçati u nepovoçniji
poloÿaju u odnosu na druge, bez obzira na pol, roæeñe, jezik, rasu, nacionalnu
pripadnost, veroispovest, politiøko i drugo uvereñe (øl. 12).

Odredbe Zakona o radu sadrÿe viåe odredaba koje se odnose na ugovor o radu.
Prema zakonu radni odnos zasniva se ugovorom o radu koji se zasniva u pismenom
obliku i ima taøno odreæenu sadrÿinu.

Sadrÿina i forma ugovora o radu su pored ostalog osnov punovaÿnosti
tog ugovora. Ugovorom o radu mogu da se ugovore i druga prava i obaveze, a na pra-
va i obaveze koja nisu utvræena ugovorom o radu primeñuje se odgovarajuõe odred-
be zakona i opåteg akta.

Prema Zakonu o radu, ugovor o radu je jedini obavezni akt kod poslodavca, s
tim åto se ovim aktom ne mogu utvrditi nepovoçniji uslovi rada od uslova
utvræenih zakonom i opåtim aktom. Odredbe koje sadrÿe nepovoçnije uslove
rada, smatraju se niåtavim, a umesto ñih neposredno se primeñuju zakon i op-
åti akt.
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Ugovor o radu koji zakçuøuju zaposleni i poslodavac i kojim se zasniva rad-
ni odnos, s obzirom na pomenute odredbe Zakona o radu ne sadrÿi neke posebne
moguõnosti za autonomiju voçe i slobodu ugovaraña same sadrÿine ugovora,
obaveza zaposlenog i poslodavca. Umesto smañenih moguõnosti slobodnog ugo-
varaña sadrÿine radnog odnosa, Zakon o radu predviæa zaåtitu prava zaposle-
nih, pred inspekcijskim organima i nadleÿnim sudovima, kao åto su pravo na
odgovarajuõu zaradu, bezbednost i zaåtitu zdravça na radu i druga prava u slu-
øaju smañeña ili gubitka radne sposobnosti i starosti, te za sluøaj privre-
mene nezaposlenosti.

Kçuøne reøi: radni odnos, zabrana, diskriminacija, ugovor o radu, zaposleni
i poslodavac, sadrÿina ugovora, autonomija voçe, ugovori po pristupu

1. Osnovna naøela Zakona o radu i zaåtita prava zaposlenih 

Zakon o radu Republike Srbije, koji je stupio na snagu 21. decembra 2001. go-
dine, sadrÿi niz novina koje se odnose praktiøno na sve institute radnog prava
kao åto su: 1) prava, obaveze i odgovornosti po osnovu rada, 2) odnos zakona, op-
åteg akta i ugovora o radu, 3) osnovna prava, obaveze i odgovornosti i jednakost
svih zainteresovanih koji traÿe zaposlewe u odnosu na druge. Zakon isto tako ut-
vræuje uslove za zasnivawe radnog odnosa, zakquøewe i sadrÿinu ugovora o radu,
odredbe o posebnim oblicima zasnivawa radnog odnosa, radu van radnog odnosa, o
zaåtiti zaposlenih, zaradama, naknadi zarade i drugim primawima, o prestanku
radnog odnosa, ostvarivawu i zaåtiti prava zaposlenih, o kolektivnim ugovori-
ma i nadzoru nad primenom zakona. 

Prema osnovnim odredbama Zakona o radu, prava, obaveze i odgovornosti po
osnovu rada ureæuju se zakonom i posebnim zakonom u skladu sa potvræenim meæu-
narodnim konvencijama, a potom kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu
ili ugovorom o radu.

Zakon o radu osnovnim odredbama iskazuje i svoju sveobuhvatnost u tom smi-
slu åto se odredbe iz tog zakona primewuju na zaposlene koji rade na teritoriji
Republike Srbije, kod domaõeg ili stranog pravnog odnosno fiziøkog lica kao i
na zaposlene koji su upuõeni na rad u inostranstvo od strane poslodavca. Odred-
be Zakona o radu primewuju se i na zaposlene u drÿavnim organima i organizaci-
jama, organima i organizacijama jedinice teritorijalne autonomije i lokalne sa-
mouprave i javnim sluÿbama, ako posebnim zakonom nije drukøije odreæeno (Za-
kon o javnim sluÿbama, Zakon o radnim odnosima u drÿavnim organima i drugi).

Odredbe Zakona o radu  primewuju se i na zaposlene strane drÿavqane koji
rade kod poslodavca na teritoriji Republike Srbije, pod uslovom da posebnim
zakonom nije drukøije odreæeno.

Prema Zakonu o radu opåti akti koji se donose na osnovu tog zakona su svi
kolektivni ugovori i pravilnik o radu. Opåti akt ne moÿe da sadrÿi odredbe
kojima se zaposlenom daju mawa prava ili utvræuju nepovoqniji uslovi rada od
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prava i uslova koji su utvræeni zakonom. Opåtim aktom samo mogu da se utvrde
veõa prava i povoqniji uslovi rada od prava i uslova utvræenih zakonom, kao i
druga prava koja nisu utvræena zakonom, osim ako pitawe tih prava nije drugaøije
posebnim zakonom regulisano.

Propisani su i uslovi pod kojima se kod poslodavca moÿe urediti ostvari-
vawe prava, obaveza i odgovornosti, ako uøesnici u kolektivnom pregovarawu ne
postignu saglasnost za zakquøivawe kolektivnog ugovora. U tom sluøaju se prava,
obaveze i odgovornosti ureæuju pravilnikom o radu ili ugovorom o radu. Za pra-
vilnik o radu i ugovor o radu utvræuje se da moraju da budu u saglasnosti sa zako-
nom, a kod poslodavaca iz ølana 149. Zakona o radu  - ølanova udruÿewa posloda-
vaca i uøesnika kolektivnog ugovora i sa opåtim i posebnim kolektivnim ugo-
vorom.

Pravilnik o radu praktiøno zamewuje pojedinaøni kolektivni ugovor kada
isti nije donet u skladu sa odredbama ølana 1. stav 2, ølana 3. stav 1, ølana 137.,
138. stav 1. iz ølana 140. Zakona o radu. Pravilnik o radu donosi poslodavac. S
obzirom na pomenutu odredbu o tome ko donosi pravilnik o radu sporno je koji
organ poslodavca donosi taj pravilnik. Prema nekim miåqewima struøne javno-
sti, pravilnik o radu, kako je delimiøno veõ izneto, kao opåti akt kojim se ureæ-
uju prava, obaveze i odgovornosti po osnovu rada, moÿe da se donese samo u odreæe-
nim sluøajevima, ako ni jedan sindikat ne ispuwava propisane uslove reprezen-
tativnosti i ako sindikati nisu zakquøili sporazum o udruÿivawu ili ako uøe-
snici u postupku pregovarawa nisu postigli saglasnost za zakquøivawe pojedi-
naønog kolektivnog ugovora. 

Polazeõi od toga da o pravima i obavezama zaposlenih koji su predmet pra-
vilnika o radu odluøuje direktor (ølan 120. Zakona o radu) ovaj pravilnik treba
da donese direktor. Meæutim, prema naåem miåqewu, ako je statutom preduzeõa
za donoåewe pravilnika o radu ovlaåõen drugi nadleÿni organ (na primer
upravni odbor), nema zakonskih smetwi da pravilnik o radu donese organ ovlaå-
õen statutom preduzeõa. 

Radi potpunije zaåtite prava zaposlenih, ølan 8. stav 1. Zakona o radu pred-
viæa da pojedine odredbe ugovora o radu kojima su utvræeni nepovoqniji uslovi
rada od uslova utvræenih zakonom i opåtim aktom, odnosno koje se zasnivaju na
netaønom obaveåtewu od strane poslodavca o pojedinim pravima, obavezama i od-
govornostima zaposlenog, smatraju se niåtavim. Prema odredbi stava 2. istog
ølana u napred pomenutom sluøaju primewuju se neposredno zakon i opåti akt. 

Zakon o radu utvræuje da zaposleni ima pravo na odgovarajuõu zaradu, bezbed-
nost i zaåtitu zdravqa na radu, zdravstvenu zaåtitu, zaåtitu liønog integri-
teta i druga prava u sluøaju bolesti, smawewa ili gubitka radne sposobnosti i
starosti, materijalno obezbeæewe za vreme privremene nezaposlenosti, kao i
prava na druge oblike zaåtite koji se predviæaju zakonom i opåtim aktom.

Pomenutim zakonom se utvræuje da zaposleni neposredno ili preko svojih
predstavnika, imaju pravo na informisawe i izraÿavawe svojih stavova o bit-
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nim pitawima iz oblasti rada, kao i na uøeåõe u pregovorima i zakquøivawu ko-
lektivnih ugovora. Predstavnik zaposlenih, zbog svih pomenutih aktivnosti ne
moÿe biti pozvan na odgovornost ako postupa u skladu sa zakonom i kolektivnim
ugovorom. 

Zabranu diskriminacije u zapoåqavawu reguliåe odredba ølana 12. Zakona
o radu, gde je predviæeno da lice koje traÿi zaposlewe, kao i zaposleni, ne mogu
se stavqati u nepovoqniji poloÿaj u odnosu na druge bez obzira na pol, roæewe,
jezik, rasu, nacionalnu pripadnost, veroispovest, braøni status, porodiøne oba-
veze, politiøko ili drugo uverewe, socijalno poreklo, imovinsko stawe, ølan-
stvo u politiøkim organizacijama, sindikatima ili neko drugo liøno svojstvo. 

Zabrana diskriminacije u zapoåqavawu i zanimawu je jedna od osnovnih na-
øela u meæunarodnom radnom pravu i uporednom zakonodavstvu, koje je sadrÿano u
Meæunarodnim radnim standardima propisanim univerzalnom deklaracijom o
pravima øoveka iz 1948. godine, Meæunarodnim aktom o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima iz 1966. godine, Konvenciju MOR-a broj 111. o zabrani di-
skriminacije u zapoåqavawu i zanimawu iz 1958. godine i preporuci broj 111. o
zabrani diskriminacije o zapoåqavawu i zanimawu iz 1958. godine.      

2. Zasnivawe radnog odnosa 

Zakon o radu ne sadrÿi odredbe o naøinu zasnivawa radnog odnosa. Zakon o
radu govori jedino o zasnivawu radnog odnosa putem ugovora o radu a pre toga o
uslovima za zasnivawe radnog odnosa koji moraju biti ispuweni na strani lica
koje namerava da zasnuje radni odnos kao åto su opåta zdravstvena sposobnost,
starost od najmawe 15 godina ÿivota, ispuwenost  drugih uslova za rad na odreæe-
nim poslovima koji se utvræuju odgovarajuõim aktom poslodavca (pravilnika o
sistematizaciji). Ovim aktom se utvræuje vrsta posla, struøna sprema i drugi po-
sebni uslovi za rad na tim poslovima. 

Obaveza na strani zaposlenog je da obavesti poslodavca, pre zakquøewa ugo-
vora o radu, o svom zdravstvenom stawu ili drugim okolnostima koje bitno utiøu
na obavqawe poslova za koje zasniva radni odnos ili mogu da ugroze ÿivot i
zdravqe drugih lica. 

Ranije vaÿeõi Zakon o radnim odnosima je posvetio viåe odredaba uslovima
i postupku zasnivawa radnog odnosa sa zainteresovnim licem, a u tom postupku
postojala je i obaveza prijavqivawa svakog slobodnog radnog mesta sa uslovima
za rad na wemu, obaveza organizacije za zapoåqavawe da u odreæenom roku ta slo-
bodna radna mesta javno oglasi radi wihovog popuwavawa. 

Pitawe javnosti i moguõnosti podnoåewa potrebnih isprava koje potvræuju
ispuwenost uslova prijavqenog graæanina a buduõeg zaposlenog, i pored iznetog
nije ostavqeno bez zakonske regulative. Naime, prema odredbi ølana 9. Zakona o
zapoåqavawu i ostvarivawu prava nezaposlenih lica ("Sluÿbeni glasnik RS",
br. 22/92 i drugi) i Zakona o evidencijama u oblasti rada ("Sluÿbeni list SRJ",



Pravo i privreda br. 5-8/2003.870

broj 46/96), zavod za trÿiåte rada  vråi posredovawa pri zapoåqavawu nezapo-
slenih lica koja se sastoji u pruÿawu struøne pomoõi u zapoåqavawu nezaposle-
nom licu u preduzeõu odnosno kod poslodavca. To ostvarivawe posredovawa bli-
ÿe je ureæeno statutom zavoda za trÿiåte rada. 

Odredbama ølana 3. i 8. do 10. Zakona o evidencijama u oblasti rada, propisa-
na je obaveza organizacije za poslove zapoåqavawa da vodi evidenciju o slobod-
nim radnim mestima koja sadrÿi podatke o radnom mestu i potrebnim znawima i
sposobnostima, kao i drugim uslovima za izvråavawe poslova radnog mesta (ølan
8. i 9). 

Na strani zavoda za trÿiåte rada postoji zakonska obaveza da potrebe za no-
vim zaposlenima koje im poslodavci dostavqaju, javno oglase, kako bi se na oglas
prijavio åto veõi broj nezaposlenih lica. U vezi sa pomenutim posredovawem,
poslodavac na osnovu plana zapoåqavawa i nastale potrebe, donosi odluku da
primi na rad jednog ili viåe zainteresovanih za zasnivawe radnog odnosa. Po-
tom podnosi prijavu organizaciji za zapoåqavawe za prijem na rad novog ili no-
vih zaposlenih, kako bi se ta potreba javno oglasila u ciqu prijavqivawa veõeg
broja zainteresovanih lica. Po sprovedenom postupku javnog oglaåavawa od
strane zavoda za trÿiåte rada, poslodavac samostalno i slobodno, po oceni
primqenih ponuda zakquøuje ugovor o radu sa onim kandidatom za koga je naåao
da mu najviåe odgovara. 

3. Ugovor o radu, obaveznost forme i sadrÿine 

Odredbe Zakona o radu, detaqnije utvræuju vrste ugovora o radu i sadrÿinu
tog ugovora. Naime, prema odredbama zakona, radni odnos se zasniva ugovorom o
radu koji zakquøuju zaposleni i poslodavac, uz prethodnu obavezu zaposlenog da
poslodavcu dostavi isprave kojima se dokazuje ispuwenost uslova za rad, pre sve-
ga u pogledu struøne spreme i drugih posebnih uslova za rad na poslovima odno-
sno radnom mestu na kojem õe zaposleni raditi posle stupawa na rad.

Ugovor o radu se zakquøuje pre stupawa zaposlenog na rad i to u pismenom
obliku na neodreæeno ili odreæeno vreme. Zakonska je pretpostavka da je ugovor
o radu zakquøen na neodreæeno vreme, ako u istom nije utvræeno vreme na koje se
zakquøuje (ølan 17. Zakona o radu). Zakonska posledica odsustva zakquøewa ugo-
vora o radu u pismenom obliku, je da se smatra da je zaposleni zasnovao radni od-
nos na neodreæeno vreme danom stupawa na rad. 

Ugovor o radu zakquøuje se pre stupawa zaposlenog na rad u pismenom obli-
ku. Ova pismena forma ugovora o radu je uslov punovaÿnosti ugovora. Na osnovu
gramatiøkog i logiøkog tumaøewa odredbi koje reguliåu zakquøewe i sadrÿinu
ugovora o radu te i formu zakquøewa ugovora o radu, moÿe se zakquøiti da se
radni odnos zasniva ugovorom o radu, pa je trenutak zakquøewa istog od znaøaja za
nastanak tog odnosa, a to znaøi da treba vremenski da nastupi pre vremena stupa-
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wa zaposlenog na rad. Pomenuti ugovor se smatra zakquøenim tek kada pismeni
tekst ugovora potpiåu poslodavac  i lice koje zasniva radni odnos (zaposleni). 

Zakon o radu, za razliku od odredbi o kolektivnim ugovorima, detaqno odre-
æuje sadrÿinu ugovora o radu, koji pored ostalog treba da sadrÿi:  1) naziv i se-
diåte poslodavca, 2) ime i prezime zaposlenog, mesto prebivaliåta odnosno bo-
raviåta zaposlenog, 3) struønu spremu i zanimawe zaposlenog, 4) vrstu i opis po-
slova koje zaposleni treba da obavqa, 5) mesto rada, 6) vreme trajawa ugovora o
radu na odreæeno vreme, 7) dan poøetka rada, 8) zaradu, rokove za isplatu zarade i
drugih primawa na koja zaposleni ima pravo, 9) vreme trajawa dnevnog i nedeq-
nog radnog vremena. 

Sve napred izneto o sadrÿini ugovora o radu predstavqa wegovu obaveznu sa-
drÿinu, a i uslov punovaÿnosti ugovora o radu. Znaøajno je istaõi, da se prema
odredbi ølana 19. stav 2. Zakona, mogu utvrditi i druga prava i obaveze kojima
ugovorne strane, poslodavac i zaposleni mogu slobodno raspolagati i na taj na-
øin regulisati odnos, ali samo pod uslovom da te ugovorne odredbe ne mogu biti
osnov za regulisawe prava i obaveza suprotno zakonu i opåtem aktu.

Odredba stava 3. ølana 19. Zakona o radu predviæa da se na prava i obaveze ko-
ja nisu utvræena ugovorom o radu primewuju odgovarajuõe odredbe tog zakona i op-
åteg akta, åto znaøi kolektivnih ugovora ili pravilnika o radu. Ova odredba je
znaøajna zbog toga åto se najveõi broj prava i obaveza iz radnog odnosa ureæuju za-
konom i kolektivnim ugovorima, odnosno pravilnikom o radu. 

Odredbama ølana 93. i 94. Zakona o radu odreæuju se moguõnosti i uslovi za
zakquøewe ugovora o zabrani konkurencije. Naime, ugovorom o radu mogu da se ut-
vrde poslovi koje zaposleni ne moÿe da radi u svoje ime i za svoj raøun, kao i u
ime i za raøun drugog pravnog ili fiziøkog lica, bez saglasnosti poslodavca kod
koga je u radnom odnosu (ølan 93. stav 1. Zakona).

Poslodavac odreæuje poslove koje zaposleni bez wegove saglasnosti, ne moÿe
da radi u svoje ime i za svoj raøun, kao i u ime i za raøun drugog pravnog ili fi-
ziøkog lica i u postupku zakquøewa ugovora o radu ovlaåõen je u tom sluøaju da
traÿi od buduõeg zaposlenog da se saglasi sa takvom ugovornom odredbom. Ogra-
niøavawe slobode rada kao zabrana konkurencije je vremenski ograniøeno (ne du-
ÿe od dve godine) i prostorno (na podruøju gde se realno moÿe konkurisati po-
slodavcu). 

U sluøaju da zaposleni prekråi nekonkurentsku klauzulu ugovora o radu, Za-
kon o radu predviæa pravo poslodavca da od zaposlenog zahteva naknadu åtete. 

Stupawe zaposlenog na rad je radwa od posebnog znaøaja u radnom odnosu i taj
dan se odreæuje ugovorom o radu. Stupawe zaposlenog na rad je i uslov zasnivawa
radnog odnosa, jer ako zaposleni ne stupi na rad danom utvræenim ugovorom o
radu, smatra se da nije zasnovao radni odnos. 

Kako je veõ delimiøno izneto i radni odnos na odreæeno vreme moÿe da se za-
sniva zakquøewem ugovora o radu u pismenom obliku, ali samo za obavqawe odre-
æenih poslova i samo za period koji neprekidno ili sa prekidima traje najduÿe
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tri godine (ølan 23. stav 1. Zakona o radu). Zakonom nije utvræeno koji su to odre-
æeni poslovi za koje se moÿe zasnovati radni odnos na odreæeno vreme, ali se
odredbom stava 3. ølana 23. predviæa da radni odnos na odreæeno vreme, moÿe da
se zasnuje i radi zamene privremeno odsutnog zaposlenog, s tim da taj radni odnos
moÿe trajati do povratka odsutnog zaposlenog. Predviæen je samo jedan sluøaj ka-
da radni odnos zasnovan na odreæeno vreme postaje radni odnos na neodreæeno
vreme (preobraÿaj radnog odnosa), a to je sluøaj kada zaposleni nastavi da radi
najmawe pet radnih dana po isteku roka za koji je zasnovan radni odnos. Podrazu-
meva se da je u pitawu rok od pet radnih dana nakon isteka tri godine od zasniva-
wa radnog odnosa odnosno, po povratku privremeno odsutnog zaposlenog.

4. Osnovna obeleÿja ugovora o radu i autonomija voqe ugovornih 

strana

S obzirom na sve napred izneto i sadrÿinu sada vaÿeõih odredbi Zakona o
radu koje reguliåu zakquøewe, formu i sadrÿinu ugovora o radu i wegov presta-
nak, bitne osobenosti tog ugovora bi bile sledeõe: 1) ugovor o radu je formalan
ugovor, jer mora biti zakquøen u pismenoj formi i pored ostalog mora imati sa-
drÿinu propisanu odredbom ølana 19. stav 1. Zakona o radu. Navedena sadrÿina i
pismena forma ugovora su osnov wegove punovaÿnosti, 2) ugovor o radu je dvo-
strano teretni ugovor koji zakquøuju poslodavac i zaposleni, jer sadrÿi odreæe-
ne odredbe o tome åta su obaveze zaposlenog a koje su i kakve obaveze poslodavca,
zaposleni ulaÿe rad a poslodavac je duÿan da mu za takav rad plati ugovorenu za-
radu, 3) ugovor o radu je ugovor sa trajnim izvråewem obaveza åto se odvija u vre-
menu a sastoji iz viåe øiwewa ili propuåtawa - obaveze zaposlenog da izvråava
svakog radnog dana u ograniøenom radnom vremenu svoje radne obaveze i poslodav-
ca da mu u odreæenim vremenskim periodima isplaõuje zaradu, 4) ugovor o radu je
ugovor koji se zakquøuje s obzirom na  liøna svojstva obe ugovorne strane, zapo-
slenog i poslodavca. 

Kod zakquøivawa o autonomiji voqe i formalno pravnoj jednakosti i fak-
tiøkoj nejednakosti strana ugovornica kod ugovora o radu kao adekvatan odgovor
na ta pitawa i pitawe autonomije voqe posluÿiõe i sledeõi citat: "kada govori-
mo da ugovor o radu i kolektivni ugovor postaju izvor formalno pravne jednako-
sti, to prije svega podrazumjeva da su subjekti radnog odnosa (radnik i posloda-
vac) formalno pravno jednaki, i da svojom voqom odluøuju da li õe prihvatiti
elemente ugovora ili ne, i da li õe se pridrÿavati predviæenih obaveza i prava
iz radnog odnosa (trajawe radnog odnosa). Kada govorimo o radnom odnosu kao iz-
voru stvarne nejednakosti subjekata - ugovornih strana onda prije svega mislimo
da radnik nema ekonomsku samostalnost u odnosu na poslodavca. Posjedujuõi sred-
stva za rad poslodavac posjeduje ekonomsku moõ, a samim tim i stvarnu moõ nad
radnikom. To je ujedno i pravilo i zakonitost trÿiånog naøina privreæivawa i
definisanih vlasniøkih odnosa.... Velika nezaposlenost (steøajevi i likvidacija
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preduzeõa kao i drugi øinioci) doveli su do øiwenice da je znatno veõi broj lica
bez posla ili lica koja traÿe posao od samih potreba za vråewem posla. Govori-
ti u tim uslovima o ravnopravnosti uøesnika - subjekata u radnom odnosu sa eko-
nomske taøke glediåta postaje viåe fikcija, nego realna druåtvena stvarnost....
Rjeåavawe pitawa veõe zaposlenosti predstavqalo bi i afirmaciju principa
veõe jednakosti (pravne, koja na ovaj ili onaj naøin veõ postoji, i ekonomske, koja
ne postoji), ugovornih stranaka radnog odnosa prilikom prihvatawa ugovora o
radu. Mi se nalazimo tek na poøetku poøetka realizacije proklamovanog naøela
o jednakosti ugovornih stranaka u radnom odnosu. Doda li se tome joå i relativ-
no lako ostajawe bez posla, pitawe jednakosti joå se nepovoqnije odraÿava "po
ekonomski slabiju stranku" radnopravnog odnosa". (dr. Branko V. Mihailoviõ,
"elementi ugovornog o pojmu radnog odnosa" - savetovawe u Budvi jun 2002).

5. Autonomija voqe 

Prema odredbi ølana 10. Zakona o obligacionim odnosima, strane u obliga-
cionim odnosima su slobodne u granicama prinudnih propisa, javnog poretka i
dobrih obiøaja, da svoje odnose urede po svojoj voqi. Iz predwe i nekih drugih
odredaba Zakona o obligacionim odnosima, (kad je predmet obaveze nedopuåten
ølan 49. Zakona, dopuåten  osnov ølan 51. i nedopuåtenost uslova ugovora ølan
75. istog zakona), proizlazi da je u ugovornom pravu pruÿena odreæena sloboda
ugovornog ureæewa odnosa, sloboda odluøivawa, izbora i regulisawa tih odnosa.

Pomenutom odredbom ølana 10. postavqene su granice slobodi ureæivawa ob-
ligacionih odnosa na najopåtiji naøin koji u sebi sadrÿi i mnogobrojne kon-
kretne zabrane. Ograniøewa koja proizlaze iz Zakona o obligacionim odnosima,
drugih zakona pa i Zakona o radu Republike Srbije, su dakle norme zabrane, koje
se u odreæenim pravnim situacijama moraju poåtovati. Strane ugovornice mora-
ju svoje odnose urediti tako da poåtuju i druge odredbe imperativnog karaktera.
U posledwe vreme sve viåe se donose zakoni i drugi propisi koji sadrÿe norme
imperativnog karaktera, dakle norme koje se moraju poåtovati. 

U imperativne norme delom spadaju i norme - osnovna naøela Zakona o obli-
gacionim odnosima, kojima se zaåtiõuje princip ravnopravnosti  stranke u ob-
ligacionom odnosu, princip zabrane zloupotrebe prava (ølan 13), jednake vredno-
sti davawa (ølan 15.). Odredbama posledweg pomenutog ølana se utvræuje da u za-
snivawu dvostranih ugovora strane polaze od naøela jednake vrednosti uzajamnih
davawa. 

Odredba ølana 49. Zakona o obligacionim odnosima odreæuje da je predmet
obaveze nedopuåten ako je protivan prinudnim propisima, javnom poretku ili
dobrim obiøajima. Ova odredba predstavqa bliÿe opredeqewe ograniøewa
autonomije voqe iz ølana 10. Zakona. Tu su zabrane iz pomenutog Zakona i viåe
drugih zakona kojima se ne dozvoqava da izvesni ugovori proizvedu pravna dejstva
s obzirom na predmet obaveze. 
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Predmet ugovorne obaveze moÿe biti nedopuåten na viåe naøina i iz razli-
øitih uzroka. Za punovaÿnost predmeta ugovorne obaveze nekad se zahteva i odre-
æeno svojstvo ugovornika. U vezi sa tim predmetom, zakonom se ponekad zabrawuje
sama ugovorna obaveza. 

Svaka ugovorna obaveza mora imati dopuåten osnov, a osnov je nedopuåten
ako je protivan prinudnim propisima, javnom poretku ili dobrim obiøajima. Ne-
postojawe ili nedopuåtenost osnova øini ugovor niåtavim.

Prema stavu 1. ølana 75. Zakona o obligacionim odnosima uslov protivan
prinudnim propisima, javnom poretku ili dobrim obiøajima, øini ugovor u kome
je postavqen niåtavim. 

Sve napred izneto odnosi se po pravilu i na ugovore o radu, koji se zakquøuju
pri zasnivawu radnog odnosa u smislu ølana 16. do 19. sada vaÿeõeg Zakona o radu
Republike Srbije, gde je pored ostalog predviæeno da ugovor o radu zakquøuju za-
posleni i poslodavac, da ugovor o radu moÿe da se zakquøi na neodreæeno ili
odreæeno vreme i da se zakquøuje u pismenom obliku, sa dosta precizno utvræe-
nom obaveznom sadrÿinom i pod drugim uslovima bliÿe odreæenim.

6. Ugovori po pristupu (formularni  ugovori)         

Ograniøewe slobode ureæivawa obligacionih odnosa u pogledu odreæivawa
sadrÿine ugovora naroøito je vidqivo kod ugovora po pristupu odnosno formu-
larnih ugovora (ølan 142. Zakona o obligacionim odnosima). Kod ovih ugovora
jedna ugovorna strana zbog svoje ekonomske nadmoõi ili zbog praktiønih razloga
unapred odreæuje elemente ugovora, a druga strana samo pristupa tako utvræenoj
sadrÿini ugovora, po pravilu bez prethodnog pogaæawa.

Poveõawe broja formularnih ugovora u naåem pravu ujedno je i delimiøno
ograniøewe principa slobode ugovarawa u smislu teorije autonomije voqe, pre-
ma kojoj su stranke potpuno slobodne ne samo u pogledu odluke o sadrÿini ugovo-
ra nego i u izboru naøina na koju õe svoju voqu izjaviti. Ugovori po pristupu su u
savremenom ÿivotu veoma brojni.

Kod formularnih ugovora opåti uslovi odreæeni od strane jednog ugovoraøa
po pravilu u samom ugovoru, dopuwuju posebne pogodbe utvræene meæu ugovora-
øima u istom ugovoru, i po pravilu obavezuju kao i sve. Opåti uslovi obavezuju
ako su joj bili poznati ili morali biti poznati u øasu zakquøewa ugovora. Sve
predwe navedeno i predviæeno u ølanu 142. Zakona o obligacionim odnosima,
predstavqa osnovu specifiønog formularnog ugovora - gde jedna strana samo
pristupa tako uøiwenoj ponudi. Formularni ugovori su dozvoqeni ugovori imo-
vinskog prava koji predstavqaju posebnu kategoriju ugovora, koja ima svoje osobe-
nosti. Ta osobenost u znatnoj meri ugroÿava princip autonomije voqe i ravno-
pravnosti strana ugovornica. Pitawe jednakosti i samostalnosti i voqe strana
ugovornica i kod ugovora o radu je delimiøno ograniøeno iz razloga propisane
sadrÿine tih ugovora prema Zakonu o radu.   
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7. Umesto zakquøka

Zakon o radu kao åto je izneto u uvodnom delu rada, sadrÿi niz znaøajnih no-
vina koje se odnose na prava, obaveze i odgovornosti po osnovu rada, potom na od-
nos zakona, opåteg akta i ugovora o radu. Posebno su znaøajne odredbe koje se od-
nose na zakquøewe ugovora o radu, wegovu formu i sadrÿinu i do odreæene mere
na moguõnost zaposlenog i poslodavca da pored obavezne sadrÿine unesu i neke
druge odredbe u ugovor o radu a koje se moraju poåtovati i izvråavati u toku tra-
jawa ugovora. Prema Zakonu o radu ugovor o radu je jedini obavezni akt kod po-
slodavca, s tim åto se ovim aktom ne mogu utvrditi nepovoqniji uslovi rada od
uslova utvræenih zakonom i opåtim aktom. Odredbe koje sadrÿe nepovoqnije
uslove rada smatraju se niåtavim po samom zakonu, a umesto wih neposredno se
primewuju zakoni i opåti akt. 

Odredbe o ugovoru o radu iz pomenutog zakona ne sadrÿe neke posebne moguõ-
nosti za autonomiju voqe i slobodu ugovarawa same sadrÿine ugovora, obaveza za-
poslenog i poslodavca. 

Navodi predweg stava su potvræeni posebno odredbama o zakquøivawu ugovo-
ra o radu pod izmewenim uslovima u smislu ølana 103. Zakona o radu, gde je pred-
viæena i moguõnost otkaza ugovora o radu zaposlenom za sluøaj da odbije zakquøe-
we takvog ugovora. I pored tako smawenih moguõnosti slobodnog ugovarawa, po-
stoji zaåtita prava zaposlenih za sluøaj nepoåtovawa ugovornih odredbi od
strane poslodavca. Ova zaåtita ostvaruje se i kao vansudska zaåtita, potom kao
zaåtita pred inspekcijskim organima i nadleÿnim sudovima åto sve omoguõava
zaåtitu osnovnih prava zaposlenog na odgovarajuõu zaradu, bezbednost i zaåtitu
zdravqa na radu, druga prava u sluøaju smawewa ili gubitka radne sposobnosti i
starosti te za sluøaj privremene nezaposlenosti. 

Borisav Øoliõ,
Retired judge of the Supreme Court of Serbia, Belgrade

Conclusion of Agreement of Service and Autonomy of Will of 

Contracting Parties

Summary

The Labour Relations Act ("Official Gazette of RS" No. 70/2001 and 73/2001) conta-
ins a series of important novelties concerning labour based rights, obligations and liabili-
ties as well as the relation among the law, the general act (collective agreement and labo-
ur by-law) and the agreement of service. The said law contains a provision on prohibition
of discrimination, according to which the person who seeks employment as well as the
employee cannot be put into a less favourable position in relation to others, irrespective of



Pravo i privreda br. 5-8/2003.876

their sex, birth, language, race, nationality, religion, political and other convictions (Art.
12).

The Labour Relations Act contains a number of provisions relating to the agreement
of service. According to law, employment is established by an agreement of service, made
in written form and having a precisely defined contents.

The contents and the form of the agreement of service are, among other things, the
basis of validity of such an agreement. The agreement of service can provide for other
rights and obligations as well, and the rights and obligations which are not established
by the agreement of service are subject to respective provisions of the law and the general
act.

According to the Labour Relations Act, the agreement of service is the only obliga-
tory act for the employer and it cannot contain less favourable working conditions than
those provided for by the law and the general act. The provisions that contain less favou-
rable working conditions shall be considered invalid and instead of  them the law and the
general act shall be applied directly.

In view of the said provisions of the Labour Relations Act, the agreement of service
concluded between employee and employer, by which employment is established, does
not contain any significant possibilities of autonomy of will and freedom of arrangement
of the very contents of the agreement or the obligations of employee and employer. Inste-
ad of limited possibilities of free arrangement of the contents of employment, the Labour
Relation Act provides for the protection of rights of employees before inspection authori-
ties and competent courts, such as the right to an adequate remunerations, safety and he-
alth protection at work and other rights in the event of reduction or loss of work ability
and old age as well as in the event of temporary unemployment.

Key words: employment relationship, prohibition, discrimination, employment con-
tract, employer and employee, terms of the contract, party autonomy, adhesion con-
tracts.


