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Novi sistem privatizacije u Srbiji

Rezime

Novim sistemom privatizacije u Srbiji po øetvrti put mewa se pravni
reÿim privatizacije u posledwih desetak godina. Iako se moÿe opravdano po-
stavqati pitawe poverewa u pravni sistem, jer se graæanima i zaposlenima po
øetvrti put mewaju prava i poloÿaj, ipak je pozitivna øiwenica åto je Zakon
o privatizaciji doneåen. Wime je omoguõeno da privatizacija ponovo zaÿivi u
Srbiji. Zato ga vaqa shvatit kao pokuåaj da se, koristeõi se iskustvima zema-
qa u tranziciji i propustima u prethodnim sistemima privatizacije, pronaæe
socijalno-politiøki opravdan, koliko je moguõe praviøan, a nadasve uspeåan i
ekonomski efikasan sistem privatizacije. Naravno, iz vida se ne sme izgubiti
øiwenica da je izgubqeno mnogo vremena i da smo joå viåe u zaostatku u odnosu
na konkurentske zemqe u okruÿewu. 

Kçuøne reøi: sistem privatizacije, prednosti i mane novog sistema
privatizacije.

1. Proålo je veõ viåe od deset godina od kada se u Srbiji vråi proces priva-
tizacije druåtvenog/drÿavnog kapitala. Pre najnovijih propisa o privatizaciji
sadrÿanih u Zakonu o privatizaciji u Srbiji su se primewivala dva zakonska ak-
ta o privatizaciji (1992. i 1997. god. ). Meæutim, autonomna , dobrovoqna, neoba-
vezna, neoroøena i radniøka privatizacija nije mogla da odgovori zahtevima
tranzicije srpske privrede: trÿiånoj privredi, makroekonomskoj stabilnosti,
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liberalizaciji i deregulaciji. Zato najnoviji zakonski propisi o obaveznoj i
oroøenoj, tenderskoj i aukcijskoj privatizaciji treba da privedu kraju proces
pretvarawa druåtvenog kapitala u privatni i na taj naøin stvore realne pretpo-
stavke za uvoæewe trÿiånog naøina privreæivawa. 

Vreme reformi, barem u deklarativnom smislu, veõ odavno je poøelo. Cen-
tralno pitawe wihovog poøetka i kraja je svakako odnos prema svojinskim odno-
sima i sudbina svojinskih odnosa. Zapravo, duboke reformske promene, koje nema-
ju alternativu, pretpostavqaju snaÿnu politiøku voqu za korenitim izmenama
ekonomskih institucija u naåoj privredi, a øiji je krajwi ciq trÿiåna privre-
da utemeqena na vladavini prava, reforma svojinskih odnosa, liberalizacija, de-
regulacija i stvarawe efikasnog finansijskog sistema. 

Tranzicija srpske privrede nije samo promena vlasniøke strukture i priva-
tizacija druåtvenog/drÿavnog sektora privrede. Ali da je privatizacija u osno-
vi tranzicije u to definitivno ne bi trebalo sumwati. To zbog toga åto priva-
tizacija øini suåtinu ekonomskih reformi. Bez wenog uspeånog sprovoæewa
nije moguõe stvarawe trÿiåne ekonomije zasnovane na øvrstoj finansijskoj di-
sciplini, preduzetniåtvu i preduzetniøkoj filozofiji, trÿiåtima radne snage
i kapitala, konkurenciji i slobodnom formirawu cena, efikasnoj alokaciji
oskudnih privrednih resursa. Otuda ne øudi åto se u osnovi makroekonomske sta-
bilizacije srpske privrede teÿiåte mora stavqati na privatizaciju druåtveno/
drÿavnih preduzeõa, odnosno wihovu reformu na novim vlasniøkim osnovama.
Samo u tom sluøaju ekonomska politika moÿe pretendovati na veõi stepen
uspeånosti u buduõnosti1). 

 Trÿiåne institucije predpostavqaju ne samo formalne organizacije ili
modifikovane pravne norme, nego joå viåe ponavqawe odreæenih obrazaca eko-
nomskog ponaåawa, ukquøujuõi i ponaåawe drÿave u wenim razliøitim ulogama.
Zato se trÿiåna privreda ne moÿe praviti “iz glave”, niti se politiøkom vo-
qom “netrÿiåna “ privreda preko noõi moÿe pretvoriti u otvorenu, trÿiånu
privredu. Radi toga, tranziciju treba viåe posmatrati kao izbor jednog razvoj-
nog koncepta ili kao optimalnu ekonomsku strategiju razvoja primerenu postoje-
õim uslovima razvoja i osnovnim principima modernog trÿiånog privreæi-
vawa. 

U institucionalnom pogledu to podrazumeva:

• Garantovawe ekonomskih sloboda, pravne i poslovne sigurnosti, a pre sve-
ga u pogledu zaåtite svojine i ugovora, kako za domaõe, tako i za inostrane uøe-
snike;

1. “U devedesetim godinama pokrenuto je kquøno pitawe efikasnosti razvoja-privatiza-
cije. Empirijski je dokazano da svojinski oblik preduzeõa predodreæuje efikasnost.
Najveõi stepen efikasnosti imaju privatna preduzeõa, potom meåovita, a slede ih
druåtvena, dok su drÿavna najmawe efikasna. To je nesumqiv dokaz o neizbeÿnosti
privatizacije. ” (M. Zec, B. Ÿivkoviõ, Tranzicija realnog i finansijskog sektora,
Institut Ekonomskih nauka, Beograd 1997; str. 3). 
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• Pluralizam svojinskih oblika, uz dominaciju privatne svojine;
• Funkcionisawe integralnog trÿiåta roba, kapitala i rada na osnovu kon-

kurencije i razvijenih trÿiånih institucija;
• Decentralizovani sistem odluøivawa, samostalnost preduzeõa i wihova pu-

na odgovornost za donete odluke;
• Motivacioni sistem utemeqen na preduzetniåtvu, a s druge strane na ta-

rifnoj autonomiji i participaciji zaposlenih;
• Zagarantovanost socijalnih prava i socijalne sigurnosti u skladu sa real-

nim ekonomskim moguõnostima;
Na nivou praktiøne akcije to znaøi:
• Da ekonomski razvoj poøiva i funkcioniåe na ekonomskoj prinudi i da

vlasnik preduzeõa sam snosi posledice za neefikasno poslovawe i upravqawe;
• Da duÿnik snosi imovinsku i kriviønu odgovornost za neplaõawe svojih du-

gova;
• Da radnik gubi zaposlewe ako preduzeõe propadne;
• Da brigu o nezaposlenim radnicima privremeno preuzima drÿava;
• Da selekciju izmeæu sposobnih i nesposobnih uøesnika na trÿiåtu vråi

samo trÿiåte;
• Da zdrav novac predstavqa osnovu ekonomske stabilnosti zemqe;
• Da drÿava ne moÿe da troåi viåe nego åto prihoduje;

2. Proces privatizacije druåtvenog i drÿavnog kapitala odvija se u Srbiji
viåe od deset godina. U tom periodu, zakonski okviri u kojima se odvijao proces
privatizacije nekoliko puta su se mewali, åto je imalo za posledicu da proces
privatizacije u odreæenim periodima bude mawe ili viåe uspeåan. 

 Proces privatizacije zapoøeo je 1990 godine donoåewem saveznog Zakona o
druåtvenom kapitalu (“Sluÿbeni list SFRJ”, br. 84/89 i 46/90) i republiøkog
Zakona o uslovima i postupku pretvarawa druåtvene svojine u druge oblike svo-
jine (“ Sluÿbeni glasnik Republike Srbije”, br. 48/92), nakon øega su vråene iz-
mene republiøkog Zakona åto je objavqeno u “Sluÿbenom glasniku Republike
Srbije” br. 75/91, 48/94 i 51/94. 

 Godine 1996. usvojen je savezni Zakon o osnovama promene vlasniåtva druå-
tvenog kapitala ( “Sluÿbeni list SFRJ “br. 29/96 i 29/97), a oktobra 1997 godine
i republiøki Zakon o svojinskoj transformaciji (“Sluÿbeni glasnik Republike
Srbije “br. 32/97), na osnovu kojeg je zapoøeta reafirmacija procesa svojinske
transformacije, odnosno privatizacije. Sredinom 2001 godine doneti su najnovi-
ji propisi u Srbiji o privatizaciji koji su obuhvaõeni u tri zakonska akta: Za-
kon o privatizaciji (“Sluÿbeni glasnik Republike Srbije “br. 38/01), Zakon o
agenciji za privatizaciju i Zakon o akcijskom fondu. 

 Specifiønost privatizacije u Srbiji u odnosu na druge zemqe u tranziciji
jeste åto je predmet privatizacije druåtveni kapital, koji treba da se tran-
sformiåe u neki od oblika vlasniåtva øiji je titular poznat (drÿava, privat-
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nik ili viåe vlasnika), dok se u istoønoevropskim zemqama u procesu privati-
zacije drÿava pojavqivala kao vlasnik, odnosno kao prodavac imovine preduzeõa. 

 Pored tri zakonska akta, najnoviji propisi o privatizaciji u Srbiji sadrÿe
i tri Uredbe: Uredba o prodaji kapitala i imovine javnim tenderom, Uredba o
prodaji kapitala i imovine javnom aukcijom i Uredba o metodologiji za procenu
vrednosti kapitala i imovine (“Sluÿbeni glasnik Republike Srbije” br. 45/01). 

 Novina u odnosu na ranije vaÿeõe propise iz ove oblasti prema najnovijim
propisima jeste formirawe prodajne cene kapitala prema trÿiånim uslovima
(umesto ranije procene vrednosti druåtvenog kapitala). Sada se utvræuje samo
“raspon vrednosti kapitala i imovine”, dok se cena po kojoj õe kapital i imovina
biti prodati utvræuje na trÿiåtu. Procena, dakle, sluÿi samo kao orjentacija,
dok stvarnu cenu formira trÿiåte. 

 Za razliku od ranijeg Zakona (Zakon o svojinskoj transformaciji), koji
predviæa raspodelu druåtvenog kapitala velikom broju sitnih vlasnika (akcio-
nara) i to emisijom akcija (dodela ili prodaja) uz znatne povlastice (besplatne
akcije, akcije s popustom) licima koja su uøestvovala u wegovom stvarawu, ideja
vodiqa u sistemu privatizacije po novom Zakonu o privatizaciji jeste da se kapi-
tal u preduzeõima proda u veõinskom delu (bar 50%, a najviåe 70%) åto mawem
broju kupaca. 

 Kao predmet privatizacije odreæuju se druåtveni i drÿavni kapital u pre-
duzeõima i drugim pravnim licima, s tim åto se moÿe prodati celokupna imovi-
na ili samo wen (organizacioni ili fiziøki) deo. Predmet privatizacije je sav
kapital u svim pravnim licima, osim prirodnih bogatstava. 

 Privatizaciju sprovodi Agencija za privatizaciju, Akcijski fond i Cen-
tralni registar za hartije od vrednosti, s tim åto se vodi i privatizacioni re-
gistar. Centralni registar sadrÿi jedinstvenu bazu podataka o izdatim akcijama
i promenama tih podataka, dok se u privatizacionom registru evidentira deo ka-
pitala koji se prenosi graæanima bez naknade. 

 Modeli privatizacije su:

1) Prodaja kapitala i 

2) Prenos kapitala bez naknade. 

A modeli prodaje su :

1) Prodaja putem javnog tendera i

2) Putem javne aukcije. Metodom javnog tendera prodavaõe se boqa preduzeõa,
javnim aukcijama ”sredwe dobra “preduzeõa, a restruktuirawe se odnosi na “loåa
“preduzeõa. Prenos bez naknade se vråi prenosom akcija zaposlenima i graæani-
ma, i to posle prodaje kapitala. 

Kupci kapitala mogu biti domaõa i strana pravna i fiziøka lica. 

Zakonom je utvræeno da se druåtveni kapital mora privatizovati u roku od 4
godine (do sredine 2005. god.), a ako se to ne uøini privatizaciju õe sprovesti
Agencija za privatizaciju. 
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Postupak privatizacije mogu pokrenuti: subjeki privatizacije, nadleÿno
ministarstvo i zainteresovani kupac. Postupak se pokreõe inicijativom za pri-
vatizaciju i pripremom prospekta za privatizaciju. Prospekt sadrÿi prikaz
osnovnih podataka o subjektu privatizacije i on se oglaåava u sredstvima javnog
informisawa. 

 Za “loåa” preduzeõa predviæeno je da õe se privatizovati tako åto õe se
prethodno izvråiti wihovo restruktuirawe, åto znaøi da õe se odvojiti “zdra-
vi” deo preduzeõa od “bolesnog”, tako åto se reåava problem krupnih dubioza, pa
se zatim pristupa prodaji putem javne aukcije, odnosno putem tendera. Restruktu-
irawe podrazumeva i otpisivawe glavnice duga, pripadajuõe kamate ili druga po-
traÿivawa od strane poverilaca, odnosno konvertovawe novøanih potraÿivawa
u kapital od strane poverilaca sa veõinskim drÿavnim kapitalom. Program re-
struktuirawa donosi subjekt privatizacije uz saglasnost veõinskog poverioca.
Druga preduzeõa (koja ne vråe restruktuirawe) donose program privatizacije. 

 Prema zakonu o privatizaciji prodaje se 70% kapitala koji se privatizuje
(ostalih 30% kapitala prenosi se bez naknade zaposlenima i graæanima), dok se u
sluøaju restruktuirawa prodaje ceo kapital. 

 Prodaju putem javnog tendera (javnog prikupqawa ponuda) organizuje i spro-
vodi Agencija. Ona objavquje javni poziv na uøeåõe na javnom tenderu, a Mini-
star obrazuje tendersku komisiju od 5 ølanova, koja prati sporovoæewe javnog
tendera i odobrava wegove rezultate. U toku trajawa javnog tendera subjekt pri-
vatizacije ne moÿe vråiti odreæene radwe bez prethodne saglasnosti nadleÿnog
ministarstva. Uøesnici javnog tendera se obaveåtavaju o odreæivawu kupaca, a
uøesnik javnog tendera ima pravo prigovora ministarstvu na zakonitost sprove-
denog postupka. 

 Prodaju kapitala javnom aukcijom (javno nadmetawe potencijalnih kupaca)
organizuje Agencija. Ona obrazuje komisiju za aukciju od 3 ølana koja sprovodi
prodaju. Za uøeåõe na javnoj aukciji objavquje se oglas, a pored obaveznog sadrÿa-
ja akt moÿe da sadrÿi i obavezu za ulagawe sredstava u subjekt privatizacije, re-
åavawe pitawa zaposlenih i dr. Ugovor o prodaju kapitala (imovine) zakquøuje
kupac, subjekt privatizacije i Agencija. 

 Bez nakande prenosi se kapital zaposlenima i onima koji su ranije bili za-
posleni u subjektu privatizacije (ukquøujuõi i penzionere) i zaposlenima u ma-
tiønom, odnosno zavisnom preduzeõu, ako je subjekt privatizacije zavisno, odno-
sno matiøno preduzeõe. Ovo pravo stiøe se na svaku punu godinu radnog staÿa u
subjektu privatizacije (najviåe do 35 godina radnog staÿa), a pravo se ne ostva-
ruje u preduzeõima u kojima nije prodato viåe od polovine kapitala, odnosno u
onim u kojima se vråi restruktuirawe. 

 Iznos kapitala koji se prenosi bez naknade kreõe se od 30% do 10%, zavisno
od toga u kom se periodu od dana stupawa na snagu predmetnog Zakona, pristupilo
privatizaciji. Po istom principu ostvaruje se pravo zaposlenog na besplatne ak-
cije, i to tako da zaposleni za svaku punu godinu radnog staÿa ima pravo na akcije
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øija se nominalna vrednost kreõe od 400 do 150 DM. Ovim reåewima se stimuli-
åu preduzeõa da åto pre uæu u proces privatizacije. Åto se kasnije ukquøe u
proces privatizacije mawi deo kapitala se prenosi bez naknade, odnosno radnici
dobijaju mawu vrednost besplatnih akcija. Akcije koje preostanu posle prodaje
kapitala i prenosa bez naknade, prenose se Akcijskom fondu radi prodaje. 

 Kada se vråi prodaja kapitala javnim tenderom, zaposlenima se bez naknade
moÿe preneti najviåe 15% kapitala, s tim åto imaju pravo na akcije u vrednosti
od 400 DM za svaku punu godinu radnog staÿa. Ove akcije daju pravo na upravqa-
we, dividende i uøeåõe u delu steøajne mase. 

 Graæani imaju pravo na besplatne akcije, a to pravo se ostvaruje preko Pri-
vatizacionog registra iz najmaqe 15% kapitala subjekata koji se privatizuju jav-
nim tenderom. Akcije õe se podeliti graæanima u roku od dve godine, nakon roka
predviæenog za okonøawe procesa privatizacije ( 4 godine). 

3. Privatizacija osmiåqena novim Zakonom i wegovim prateõi pravnim ak-
tima ima svoje dobre i loåe strane, pa zbog toga izaziva pozitivne, ali i nega-
tivne (åtetne) ekonomske posledice. 

Dobre strane novog sistema privatizacije po Zakonu o privatizaciji mogle
bi se sistematizovati u nekoliko kquønih segmenata Zakona. To su :

1) otvorenost privatizacije;

2) obaveznost i oroøenost privatizacije;

3) efikasnost privatizacije;

4) trÿiånost privatizacije;

5) moguõnost postepene privatizacije i

6) odnos subjekta privatizacije prema bivåim vlasnicima druåtvenog/dr-
ÿavnog kapitala. 

 Posebna vrlina novog sistema privatizacije je wegova otvorenost. Ona se
sastoji u tome åto svako lice moÿe da uøestvuje u kupovini akcija ponuæenih u
privatizaciji, åto ima za posledicu nastajawe “otvorenih” kompanija od subjek-
ta privatizacije u kojim je dopuåten slobodan promet kapitala (akcija). Na taj
naøin razbio se dotadaåwi zakonski monopol zaposlenih na sticawe svojine nad
veõinskim delom druåtvenog kapitala i na upravqawe u subjektima privatiza-
cije. 

 Znaøajno svojstvo novog sistema privatizacije sastoji se u wenoj obavezno-
sti i oroøenosti, jer se ona mora sprovesti u propisanom roku od 4 godine od dana
stupawa na snagu Zakona. U sluøaju da pravno lice sa druåtvenim kapitalom ne
sprovede privatizaciju u tom roku, sproveåõe je Agencija bez wegove saglasno-
sti. 

 Sa obaveznoåõu povezana je i efikasnost predloÿenog sistema privatiza-
cije. Ona se sastoji u tome åto privatizaciju pokreõe Agencija, bilo na inicija-
tivu subjekta privatizacije, zainteresovanog kupca ili drÿave, øime se zapravo
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spreøava preterano odlagawe i odugovlaøewe privatizacije, koje je u prethodnom
sistemu autonomne privatizacije bilo uobiøajeno. 

 Treba posebno istaõi trÿiånost kao jednu od vrlina novog sistema priva-
tizacije. Novi Zakon pokuåava da privatizaciju åto viåe prilagodi potrebama
trÿiåta, kako u pogledu wenih uslova, tako i u pogledu wenog postupka. Radi to-
ga je i predviæena prodaja druåtvenog kapitala javnim nadmetawem (tender ili
aukcija), kako bi se kroz nadmetawe viåe kupaca postigla åto viåa cena druå-
tvenog kapitala na trÿiåtu. Posebno treba naglasiti rokove u postupku priva-
tizacije kada je postupak veõ zapoøet, jer wihova kratkoõa omoguõava brzo okon-
øawe postupka privatizacije. Takoæe, trÿiånost se ispoqava i u pravu onih koji
su stekli akcije u privatizaciji da ih slobodno preprodaju drugim licima, jedino
uz uslov da se ta sekundarna trgovina obavi preko berze. 

 Novi sistem privatizacije ima i dobru osobinu koja se ogleda u odnosu sub-
jekta privatizacije prema bivåim, nekadaåwim vlasnicima druåtvenog ili dr-
ÿavnog kapitala, koji je stvoren nacionalizacijom wigovog privatnog kapitala
nakon tzv. socijalistiøke revolucije. To se vidi iz obaveze da se iz prodajne cene
druåtvenog kapitala u privatizaciji obavezno izdvoji 5% novca, radi naknade
vrednosti nacionalizovane imovine wenim bivåim vlasnicima ili nasledni-
cima. 

 Takoæe, dobra osobina novog sistema privatizacije je u tome åto daje moguõ-
nost privatizacije subjekta u viåe faza, kroz prodaju delova kapitala, koja nije
postojala u dotadaåwem sistemu privatizacije. Na taj naøin omoguõava se posti-
zawe viåe cene akcija u aukciji ili tenderu radi prodaje pojedinih delova druå-
tvenog kapitala. 

 Meæutim, ne postoji neki savråen pravni akt. Tako i novi sistem privati-
zacije osmiåqen u Zakonu o privatizaciji sa prateõim zakonskim propisima
ima svoje pravne i ekonomske nedostatke. To su:

1) protivustavnost sistema privatizacije;
2) pravna nezaåtiõenost i nesigurnost subjekata privatizacije;
3) preterana centralizacija i
4) preterano administrirawe u sistemu privatizacije. 
 Protivustavnost novog sistema privatizacije moÿe se posmatrati dvojako.

Prvo, novim sistemom privatizacije ukida se druåtvena svojina, iako Ustav Sr-
bije, kao najviåi pravni akt u drÿavi, utvræuje druåtvenu svojinu kao jedan od
oblika svojine, pored privatne, drÿavne i zadruÿne svojine, u pravnom sistemu
Srbije. 2) Drugo, iako Ustav predviæa ravnopravnost svih oblika svojine, pa pre-
ma tome i druåtvene svojine, novi sistem privatizacije predviæa obavezu pretva-
rawa druåtvene svojine u privatnu, øime se zapravo negira ravnopravnost druå-
tvene svojine u odnosu na privatnu. Zapravo, Zakon o privatizaciji je u hijerar-

2. U Ustavu Republike Srbije u øl. 56. piåe: “jamøe se druåtvena, drÿavna, privatna i
zadruÿna svojina i drugi oblici svojine. ” U drugom stavu istog ølana se naglaåava;”svi
oblici svojine imaju jednaku pravnu zaåtitu. ”



Pravo i privreda br. 5-8/2003.930

hiji pravnog poretka niÿi pravni akt u odnosu na Ustav, pa ga ne bi smeo kråiti.
Poåto ga kråi, praktiøno je neustavan. 3)

 Pravna nezaåtiõenost subjekta privatizacije i wegovih zaposlenih sastoji
se u wegovoj pravnoj nemoguõnosti da utiøe na tok privatizacije i birawe novog
vlasnika, jer mu Zakon ne daje nikakva pravna sredstva u tom ciqu. Prvo, subjekt
sa druåtvenim kapitalom ne moÿe da odluøi o pokretawu svoje privatizacije.
On samo moÿe da pokrene inicijativu Agenciji, a ova o tome odluøuje. I drugo,
sama Agencija moÿe da otpoøne privatizaciju po inicijativi drÿave (Ministar-
stvo za privatizaciju), øak i bez ikakve saglasnosti subjekta na koga se ona odno-
si. Pored toga, Agencija nakon pokretawa postupka privatizacije potpuno samo-
stalno odluøuje o svemu, a subjekt privatizacije o øijoj sudbini se radi, praktiø-
no je postavqen u poloÿaj saradnika. Agencija moÿe da naredi subjektu restruk-
tuirawe, øak i da ga samo sprovodi, ona odluøuje o metodu prodaje kapitala (ten-
der ili aukcija), ona priprema i organizuje tu prodaju, odluøuje o najpovoqnijem
kupcu i sl. 

 I preterana centralizacija novog sistema privatizacije predstavqa wegovu
manu. Ona se sastoji u tome åto je Agencija za privatizaciju, kao centralni dr-
ÿavni organ Srbije, ovlaåõena da odluøuje o svim pitawima privatizacije druå-
tvenog kapitla u svakom subjektu koji wime posluje. 

 Iz prethodne mane proizilazi i sledeõa pravna primedba novom sistemu
privatizacije, a to je preterano administrirawe drÿave u privatizaciji. Kako su
Agencija i ostali drÿavni organi u privatizaciji (Ministrstvo, Akcijski
fond, Registri i dr. ) nadleÿni za preduzimawe svih radwi u privatizaciji sva-
kog subjekta koji posluje druåtveno/drÿavnim kapitalom, to praktiøno znaøi da
se u tom pitawu potpuno ukida samostalnost privrednih subjekata, a u svakom
subjektu, makar i privremeno do okonøawa privatizacije, zavodi se drÿavno
upravqawe. 

 Pored svojih dobrih strana i ekonomskih vrlina, novi sistem privatizacije
moÿe da ima i negativne, åtetne ekonomske posledice. Dovoqna je i wihova po-

3. Ekskluzivnost druåtvene svojine u Srbiji omoguõiõe objektivno postojawe brojnih
kanala vaninstitucionalne privatizacije i neprekidno smawivawe druåtvenog kapi-
tala. Argumentacija kojom se brani uvoæewe obaveznosti privatizacije je da se ne moÿe
Zakonom narediti donoåewe odluke o svojinskoj transformaciji, åto se brani
Ustavnim reåewem o”ravnopravnosti svih oblika svojine“. Istovremeno je ogroman broj
preduzeõa odgovarajuõim Zakonima proglaåen drÿavnim i javnim preduzeõima a pos-
tojeõi Zakon õe neodreæen broj druåtvenih preduzeõa prevesti u posebne programe i po
sili zakona sprovesti privatizaciju. Prema tome, kako se mogu neka preduzeõa pretvor-
iti u drÿavna ili “prinudno“ privatizovati, ako su svi oblici svojine ravnopravni,
mimo voqe organa upravqawa u druåtvenim preduzeõima... druåtvo se nalazi pred
strategijskim izborom: da li õe insistirati na jasnom vlasniøkom reÿimu(privatna i
drÿavna svojina) ili õe se zadovoqiti poloviønim reåewem koje nudi Zakon; druåtvena
i privatna svojina ne mogu postojati u jednom preduzeõu(obaveznost da se privatizacijom
eleminiåe u celini druåtveni kapital) ali mogu postojati u privredi kao celini “. (M.
Zec, B. Ÿivkoviõ, Tranzicija realnog i finansijskog sektora, op. cit; str. 95. )
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tencijalna moguõnost pa da zabriwavaju. Vrlo øesto imaju i svoju socijalnu i po-
litiøku dimenziju, a nisu ni bez nacionalno-moralne teÿine. 

 Po naåem miåqewu radi se o tri moguõe åtetne ekonomske posledice koje
moÿe izazvati primena novog sistema privatizacije:

 Prva je åto Zakon o privatizaciji predviæa da su stranci pravno ravno-
pravni sa domaõim licima u kupovini akcija u privatizaciji, åto zapravo i nije
ravnopravnost, jer zbog svoje ekonomske premoõi po zakonu su stranci praktiøno
u prednosti u odnosu na domaõa lica. Øak su i pravno povlaåõeni u odnosu na je-
dine ozbiqne domaõe konkurente, a to su naåi novi bogataåi. Na taj naøin õe za-
pravo u srpskoj privredi uglavnom zavladati stranci, odnosno strane kompanije,
koje õe prvenstveno da kupuju naåa dobrostojeõa preduzeõa u kojima mogu odmah
nakon kupovine da poønu da zaraæuju, tj. da ubiraju profit. 

 Druga åtetna ekonomska posledica, koja se moÿe dogoditi usled privatiza-
cije uz veliko uøeåõe stranaca tiøe se buduõeg poslovawa privatizovanih subje-
kata. Poåto õe stranci wima da upravqaju kao vlasnici, sasvim logiøno oni
imaju pravo i na dobit koju ti subjekti budu ostvarivali. A to zapravo znaøi da õe
se dobit od tih preduzeõa odlivati u inostranstvo umesto da ostaje u naåoj zem-
qi. Moÿe ostati samo pusta ÿeqa da strani ulagaøi unaprede poslovawe priva-
tizovanog preduzeõa, da zaposle nove qude, te da ostvaruju veõu dobit, tako da se
srazmerno poveõa wen deo koji õe da ostane u zemqi sitnim domaõim ulagaøima. 

 Treõa åtetna ekonomska posledica novog sistema privatizacije jeste mala
isplativost privatizacije zbog niske prodajne cene druåtvenog kapitala. Ta ce-
na õe gotovo sigurno biti ispod stvarne vrednosti kapitala, jednostavno zbog ve-
like ponude druåtvenog kapitala na prodaju u vidu akcija na trÿiåtu u kratkom
roku, a male traÿwe. 

 Zbog svojih pravnih nedostataka i moguõih åtetnih ekonomskih posledica
moÿe se opravdano postaviti pitawe da li õe novi sistem privatizacije, osmiå-
qen pre svega u Zakonu o privatizaciji, moõi da ostvari svoj osnovni ciq, a to je
da bude osnova tranzicije i brzog oÿivqavawa srpske privrede. 
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The New Privatization System in Serbia

Summary

The new privatization system in Serbia changes for the fourth time legal regime of
privatization in the last twenty years, because that is the fourth time of changes of citi-
zens' status and rights. However, the positive fact is that Privatization Act is brought at
all. That enables the privatization in Serbia again. For that reason it should be under-
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stood as an attempt for finding socially and politically justified, as well as justifiable, but
first of all efficient system of privatization. Of course, it should be remarked that it has
been lost too much time and that we are behind the competitive countries form our sur-
rounding.

Key words: privatization system, advantages and disadvantages of new privatiza-
tion system


