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Podstrek konkurentnosti privrede i kompetentnosti 

institucija za opstanak i razvoj

Rezime

Kokurentnost privrede i kompetentnost institucija su dva bitna ele-
menta razvoja svake zemçe. Ako privreda i institucije pulsiraju zajedniøkim
ritmom i deluju skladno, ostvaren je vaÿan uslov razvoja. Ta usklaæenost je
utoliko znaøajnija åto konkurentnost postaje jedan od najtraÿenijih konce-
pata, traÿeniji od makroekonomskog i mikroekonomskog koncepta. A, taj (op-
åteprihvaõen) koncept i proces usaglaåavaña su vaçani ako se izvode na jasno
definisanoj strukturi (i hijerarhiji) privrede i institucija. Taj koncept
treba da bude saglasan sa razvojnim potrebama zemçe, jer predstavça osnovu za
definisañe drugih razvojnih ciçeva i aspiracija i igra znaøajnu  ulogu u promo-
visañu kasnijeg privrednog rasta i razvoja. Sa toga stanoviåta, u radu su raz-
matrani (ti) problemi razvoja za koje treba obezbediti makroekonomsku sta-
bilnost i dograditi institucije kroz primenu konkurentske strategije, a u
procesu pridruÿivaña EU.

Kçuøne reøi: konkurentnost privrede, kompetentnost institucija, kon-
cept, makroekonomski, mikroekonomski, strategija, stabil-
nost, razvoj.
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Uvod 

Na ovu temu treba gledati iz dva ugla.1)  Raspravçañe o konkurentnosti pri-
vrede i kompetentnosti institucija,  kao veoma vaÿnim øiniocima (istorijskog )
dogaæaña postalo je opåta tema intelektualnog sveta, ali i samih praktiøara
(preduzetnika), pa ih je neophodno povezivati i zajedniøki posmatrati, zauzima-
juõi odreæeni  ugao i onda kada se  radi o razliøitim ili istim problemima (do-
bija se krupni peøat utisnut mañe – viåe na celoj materiji).  Na taj naøin se
omoguõava da se oseti moõ i snaga konkurentnosti privrede i kompetentnosti in-
stitucija, da preæeno rastojañe raste sa proticañem vremena, da bi se postigao
uzajamni odnos. Taj odnos nametnuo je potrebu da se ova dva elementa, upravo,
istovremeno i uporedo odreæuju kao prioriteti (za celinu). A, ti prioriteti
su  znaøajni za strategiju konkurentnosti  (za snaÿnu i stabilnu ekonomiju).
Tu je sadrÿano blago i izraÿajni potencijal, pa se i svi sitni problemi potøi-
ñavaju  glavnima.  To je, itekako,  potrebno jer  kao uzrok „zaostajaña za potreba-
ma naåeg vremena“ pripadnici najrazliøitijih profesija uzimaju reø i predla-
ÿu popravku nepovoçnog  staña, izazvanog razbaruåenim svojinskim apetitima,
teåkom ekonomskom nejednakoåõu i otpuåtañem hiçada zaposlenih. Tome treba
dati stabilniju (nauønu) osnovu, koja bi dugoroøno bila podloga za sve ostalo
åto õe neminovno tek da usledi. Ovo i zato åto je, upravo, to popriåte svih naj-
vaÿnijih aktivnosti, koje stoje pred naåom zemçom radi  pridruÿivaña i ulaska
u  EU. Narodu treba obezbediti  åto kvalitetniji ÿivot, ali  pribavçañe åto
uglednijeg mesta u svojoj i u buduõoj zajednici, kao i u meæunarodnim odnosima na
globalnom planu, a ne treba da bude na åtetu buduõih generacija.

 Treba jednostavno rasporeæivati odnose izmeæu konkurentnosti i kompe-
tentnosti  sve dok se ne dobiju u mnogim varijantama „sitna variraña“ koja liøe
na racionalno cepidlaøeñe i upuõuju baå na tu dimenziju. Ne moÿe bilo koji na-
gib konkurentnosti i kompetentnosti (privrede i institucija), da izrazi ñiho-
vu harmoniju (harmoniju sveta). Radi se o racionalnom sagledavañu ustrojstva
privrede i osposobçenosti institucija da pulsiraju zajedniøkim, univerzalnim
ritmom, da budu usklaæeni. To govori da baå takva suøeçavaña  takmiøeña pri-
vrede  i osposobçenosti  institucija dobijaju  znaøaj na nivou razvoja. Obezbedi-
ti  usklaæenost (istraÿivaña) veoma je znaøajno  posebno zato åto je viåedimen-
zionalnost  konkurentnosti,     napuåtañem makroekonomskog i mikroeko-

nomskog koncepta, opåteprihvaõen koncept, a te promene je dosta teåko iden-
tifikovati jer ostaju prikrivene. To je zato åto konkurentnost privrede i ospo-
sobçenost institucija imaju i druge vaÿne oblasti primene, kao åto su: meæuna-

1. Iz dva ugla kao, na primer, na Aristetolov spis Ustav atinski: prvi deo je istorijski

(izloÿena je istorija atinskog ustava od najstarijih do piåøeva vremena), a drugi
sistematski (prikazano je ureæeñe atinske drÿave kakvo je bilo u vreme Aristotela).
Aristotel, POLITIKA, Kultura, Beograd, 1970, str. V. 
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rodne komparacije, upravçañe preventivnim programima, donoåeñe odluka u
privrednom sistemu koji se reformiåe. 

Kada je reø o privredi, treba, dakle, omoguõiti takmiøarski duh, primeniti
strategiju konkurentnosti, prave mere da se privreda  smesti u okvire konkuren-
tskog okruÿeña podsticajnog za investirañe. Treba odrediti jasna i jednaka pra-
vila i standarde za sve.  

Kada je reø, opet, o institucijama treba da se sagleda kako postaviti  odnose
na zdrave osnove, jer danas ima dosta netipiønih reåeña, åto znaøi da su zasno-
vana na razliøitim pretpostavkama, pa sve treba da bude jasno definisano. „In-
stitucije se definiåu kao  pravila i organizacije, ukçuøijiõi neformalne nor-
me, koje koordiniraju çudsko ponaåañe“. Institucije åtite imovinu. Ñih nije
lako oblikovati. Institucionalne reforme se, opet, dogaæaju kada uøesnici
imaju prednost (korist) od prilika za promenu i koriste instrumente promena za
svoje odluøivañe (raspolagañe). Institucije øije je  druåtveno povezivañe po-
sredno, moraju  negovati stabilnost i promene. A, mereñe stabilnosti i procena
u pravilima vladavine druåtva su neophodni za çude koji imaju povereña da rade
zajedno, da meñaju jedni druge, da unaprede svoje zajednice i investiraju u buduõ-
nost.Š25,55Ð

 Razvoj je  proces promene i transformacije, pa strategijom konkurentnosti
treba definisati koje zadatke treba ispuniti. Tako, ekonomija razvija druåtvo,
prirodu takoæe,  kreira pritiske potrebne za usmeravanije upravçañe. Osposob-
çenost institucija, zato, treba da bude u prvom planu, a veõ ustanovçene priori-
tete niåta  ne sme  da zaseni.  Analiza konkurentnosti traÿi mnogo celovitije
shvatañe (pojedinaønih) uloga, koje se odnose na mnoge aktivnosti institucija
koje se smeåtaju u integrisanu celinu, a odnose se na  proces åireña individual-
nih sposobnosti, åto je raznorodan koncept razmatraña procesnih kao i suå-
tinskih moguõnosti. „Perspektiva çudskih sposobnosti se usmerava na  suåtin-
ske slobode -  çudi da vode takav ÿivot koji s razlogom cene i vole da uveõavaju
prave moguõnosti izbora koje imaju“. Š17,346Ð Utvrditi da je institucija osposob-
çena, odnosno ko je sposoban za odreæeni poloÿaj,  jamøi joå jedno pomaknuõe u
hijerarhiji.Vremenom õe na svako mesto u hijerarhiji (øinovnika u drÿavnim in-
stitucijama) doõi nameåtenik nesposoban da obavi svoj posao. Š15,29Ð  To, samo,
ukazuje da je transformacija institucija neminovna i da  institucije moraju da
budu osposobçenije i fleksibilnije da bi se unapredila konkurentnost privre-
de åto je, ujedno,  podstrek za opstanak i razvoj druåtva.

Konkurentnost privrede

Za konkurentnost se, s pravom, moÿe reõi da je to kreirañe prosperiteta
na trÿiåtu. Konkurentnost privrede ( danas i ubuduõe) treba da bude usmerena
prema tome  vaÿnom i dostiÿnom ciçu, mora  da bude jasno definisana. Tako kon-
kurentnost postaje jedan od  najpopularnijih i jedan od najåire traÿenih konce-



Pravo i privreda br. 1-2/2004.78

pata, øak pre  makroekonomskog i mikroekonomskog koncepta u posledñih deset
godina. Taj ciç je, u osnovi, viåi standard ÿivota  graæana. Za konkurentnost je
vaÿno da se poveõava produktivnost  da bi se opstalo na trÿiåtu. Konkuren-
tnost se oslaña na izbor strategije i mora da se zasniva na inovativnim i jedin-
stvenim produktima  konkurentske stategije. „Pojedine organizacije ili grupe
kolektivno, kao lanci snabdevaña ili øitave grupacije, moraju da budu izriøite,
pre svega,  u pogledu rezultata koje ÿele da ostvare, pojedinaøno ili kolektiv-
no“. Tako ciçevi  konkurentnosti  postaju praktiøni i specifiøni, usmerava-
juõi uøesnike da deluju u pravcu zajedniøke koristi.

  Postizañe (odrÿive)  konkurentske  privrede, kojoj õe biti omoguõeno da
ispuni svoju svrhu je, posebno, dragocen ciç. Unapreæeñe konkurentnosti  i efi-
kasnosti privrede, zato,  zahteva jasno opredeçeñe uloge i sagledavañe  izazova
ekonomije u svakom, posebno, u ovom trenutku. Tu spada: porast produktivnosti
(firmi); porast izvoza proizvoda visoke vrednosti; privlaøeñe strateåkih
stranih investicija; koriåõeñe moderne tehnologije i inovacija; investirañe u
çudski kapital; unapreæeñe osposobçenosti obrazovañem; stvarañe klastera u
visoko prioritetnim sektorima. Konkurentnost se, tako, bazira na komparativ-
noj prednosti. Bazira se i na niskim cenama, razliøitim proizvodima i nezavi-
snosti kompanija. Konkurentska prednost znaøi i kreirañe strategije bazirane
na visokoj vrednosti, razliøitim proizvodima i kooperaciji. Š3,20Ð Uvedena  je ta-
ko  ideja o konkurentskoj prednosti i konkurentskoj strategiji. 

Ciç konkurentske strategije je maksimizirañe vrednosti potroåaøa i pro-
izvoæaøa. Kako onda da se  govori o sposobnosti firme da opstane na trÿiåtu, da
kontinuirano obavça razmenu za korisnike svojih roba i usluga, kao i razmenu sa
svojim dobavçaøima, ako sve ovo treba imati u vidu? Krugmanovo pitañe – da li
je nacionalna privreda konkurentnija, ukoliko su konkurentnija ñena pojedi-
naøna preduzeõa, samo ukazuje koliko je vaÿno imati zdrav ekonomski ambijent.
Upravo takav ambijent moÿe da obezbedi da se razmahne privredna inicijativa
åto je, ujedno, najbitnija  komponenta konkurentnosti jedne privrede. Š5,88Ð 

Konkurentnost je, izuzetno, osetçiva ne samo sa ekonomskog stanoviåta, veõ
i sa stanoviåta unapreæeña tehnologije, promene industrijske strukture, stila
rukovoæeña i procesa donoåeña odluka, radi snaÿnog podsticaña rasta i dr.
Š11,105Ð  To bi znaøilo i da usmeravañe teÿñe prema prosperitetu ( i potomstvu),
zahteva odrÿivi ekonomski rast uz rast produktivnosti rada i dohotka. To jeste
sve za razvoj, ali joå mnogo viåe je to za ekonomski rast.2)  Tek tada moÿe da se
oceni koliko õe svaki napor biti znaøajan, jer produktivnost odreæuje prosperi-
tet. Po pravilu, produktivnost se  popravça „efiksnijim poslovañem“, efika-
snijim koriåõeñem fiziøkog ili socijalnog kapitala. Øesto se predviæa i dru-

2. Prema Brundtland  Commission 1987. „Progres that meets the needs of the present without com-

promising the abiliy of  future generations to meet their own needs“, World Development Report

2003, Sustainable Development in a Dynamic World, „Transforming Institutions, Growth, and

Quality of Life“, The World Bank, Washington, 2003, p. 14.
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ga dimenzija produktivnosti: da je izabran dobar kupac, koje proizvode ili usluge
ponuditi i koje delatnosti preuzeti ili, uopåte, ne prihvatiti? Fokusirañe,
tako, na strateåke taøke obiøno navodi na razmiåçañe o tome, kako stvoriti
novu i veõu vrednost. I jedno i drugo je vaÿno za ispuñeñe realnog standarda
produktivnosti: ponuditi veõu vrednost /cenu (ili vrednost/troåak) od konku-
renta u oøima kupca koji slobodno bira. Tako se osvaja prosperitet i suoøava sa
konkurencijom. Š2,3Ð  Ovde treba povezati dva pristupa: koja sredstva da se koriste
i kako da se produktivno koriste? Prvi pristup je  tradicionalni,  ponuditi naj-
niÿu cenu svakom zainteresovanom kupcu. Ovo je uobiøajen obrazac onih firmi i
grupacija, koje se zasnivaju na prirodnim resursima ili niskim troåkovima ra-
da, a uobiøajeno je meæu kompanijama koje su tek osnovane u mnogim industrijama.
Drugi, alternativni pristup inspiriåe teorija konkurentske prednosti. Pro-
ces poøiñe identifikovañem åanse na trÿiåtu visoke vrednosti i oblikova-
ñem najboçeg proizvoda ili usluge za postizañe najviåih moguõih cena. To po-
slovañe daje veõe premije na socijalni kapital (npr. kvalifikovani çudi, ume-
sto jeftinih neobuøenih çudi povoçnih za firme koje pokreõe komparativna
prednost). U praksi, veõina çudi se opredeçuje za  pristup konkurentske predno-
sti, kao dominantan ili poøetni pristup.  

Mnoge zemçe su tradicionalno reagovale na ekonomske probleme konkuren-
tskom strategijom, koja se lako sprovodi, ali ne mora da bude korisna. Ali, bez
konkurentske strategije moÿe sve  biti dosta nesigurno, poåto profit i pohle-
pa trÿiåta mogu sve da ugroze. Zato se mora poboçåati infrastruktura i si-
stem obrazovaña, jer su to bitne platforme za konkurenciju, podråka domaõim
industrijama. Treba da se shvate osnovni principi konkurentnosti i da se in-
terveniåe u industrijama kada je to potrebno. A, potrebno je da se shvati da naåa
inustrija nije konkurentna, da je oporavak proizvodñe spor ili taønije, da opada
sa, inaøe, niskih ranijih pozicija. To je povezano i sa privatizacijom, kao i sa
sporim rastom privatnog sektora. Koriåõeñem dela sredstava iz privatizacije
za infrastrukturne projekte doålo bi do jaøaña traÿñe i dodatnog zapoåça-

vaña.3) Primenom konkurentske strategije moguõe je biti na usluzi onima koji
ÿele da budu konkurenti i da otklañaju prepreke za konkurentnost åto su, inaøe
i, uslovi za jaøañe konkurentnosti. Ali, buduõi ekonomski rast zahteva veõe in-
vesticije u çudski kapital. Svrha je postizañe konkurentnosti na buduõem tr-
ÿiåtu rada. Zato se i mora odigrati revolucija u svesti çudi da bi privreda
mogla da se smesti u konkurentno okruÿeñe podsticajno za investirañe, uz  jasna
i jednaka pravila igre i standarde za sve.

To åto poveõañe konkurentnosti privreda u tranazicji ( PUT), pa i  pri-
vrede naåe zemçe, mora da uvaÿi dve dimenzije konkurentnosti – nasleæenog i
zateøenog staña, to samo potvræuje da se u dobrom spoju makroekonomskih i mi-

kroekonomskih razvojnih dimenzija, krije uspeh. To su kao dva lica jedne inte-

3. Dr Laza Kekiõ, intervju, Politika od  14. 09. 2003, str. B1.
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gralne celine. Ipak, stavça se naglasak (u sluøaju PUT) na stvarañe povoçnih
uslova.  Samo makro upravçañe ukupnom traÿñom ne moÿe dovoçno brzo da
stvori odgovarajuõu ponudu proizvoda potrebnih domaõoj privredi. Zato je nemi-
novno da privreda ima dve svrhe: da razvije izvozne industrije koje su kritiøno
vaÿne u svakoj fazi razvoja i da  pomogne industrijama koje opadaju da se pre-
strukturiraju, da poboçåaju svoje tehnologije i upravçañe kako bi preÿivele i
daçe rasle,4) jer je poveõañe produktivnosti vezano za promenu strategije predu-
zeõa zbog novih potreba poslovnog okruÿeña. Prava konkurentnost treba da se
meri iskçuøivo produktivnoåõu. A, mikroekonomske osnove produktivnosti
zasnivaju se na: 1) naøinu na koji domaõa preduzeõa ili strane filijale posluju u
konkurentskoj zemçi i 2) kvalitetu mikroekonomskog poslovnog okruÿeña.  I
ovde treba imati u vidu  obrazovañe, koje zbog rastuõih industrijskih potreba
stalno raste, ali i osigurañe od nezaposlenosti. Š11,145Ð Od suåtinskog  znaøaja za
konkurentnost  su obrazovañe, liberalizacija spoçne trgovine i kretañe kapi-
tala, jer doprinose veõoj zaposlenosti.  Brz razvoj proizvodñe podrÿan je poboç-
åañem çudskog razvoja u isto vreme.5) Tako se transfer tehnologije i obuka za
nove tehnologije mogu obaviti  sa malo teåkoõa. Isto tako, novina, kao åto je
kontrola kvaliteta, moÿe se ostvariti bez teåkoõa. Industrijska proizvodña
(organizacija), tako, u svakoj zemçi utiøe na trÿiånu moõ odreæenih poslovnih
grupa. Ove, opet, utiøu na strukturu trÿiåta nacionalne privrede. To õe snaÿ-
no uticati  i na tehnoloåki napredak zemçe i na  stopu privrednog rasta. A, po-
stoji i veoma jak podstrek meæunarodne migracije rada u savremenom svetu, zato
åto se diferencijalni prihodi åire øak i izmeæu okolnih zemaça svuda u svetu
i putni troåkovi postaju sve mañi. Š11,205Ð  

U razvijenim privredama je makroekonomska dimenzija konkurentnosti  u
potpunosti zastupçena. Ipak, kretaña u svetskoj privredi ukazuju da treba ana-
lizirati pet kriterijuma - stope rasta industrijske proizvodñe, zapoåçavañe,
produktivnost rada , investicije i izvoz - jer su sve zemçe u tranziciji imale lo-
åe rezultate (pad zaposlenosti bio je drastiøan 1990.-1992. i 1993.-1998.). Š18,16Ð

Usluÿni sektor treba da bude izvor buduõeg rasta. Vodeõa uloga pripada organi-
zacionim uslugama, a to su trÿiåne usluge (bez turizma), koje olakåavaju rast i
razvoj. Brÿe zapoåçavañe u sektoru usluga uslovçeno je opåtim ekonomskim
stañem. A, rast produktivnosti rada proistekao je direktno iz razlika rasta
proizvodñe i rasta zaposlenosti, åto pokazuje proseønu godiåñu stopu rasta
produktivnosti rada  5-7% ( u Maæarskoj i Poçskoj, na primer). Kada se radi o

4. “Upravçañe japanskog stila zasnovano je na stalnom zaposleñu, tako da su obuka i roti-
rañe posla neodvojivi od zaposleña i stila upravçaña.” Schinichi Ichimura, op. cit., str.
141.

5. Vidi: Izveåtaj çudskog razvoja, koji su pripremile UN na osnovu kvanitativnih pokaza-
teça 1990. godine, pokazuje da je najreprezentativniji pokazateç koji je izveden HDI

(indeks çudskog razvoja). To je ponderisan  prosek proseønog ÿivotnog oøekivaña, nivoa
obrazovaña i vrednosti per capita bruto druåtvenog proizvoda (izraøunatog na osnovu
pariteta kupovne moõi). Schinichi Ichimura, op. cit., str. 146.  
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konkurentnosti koja proistiøe iz makroekonomskog miçea u kome privreda fun-
kcioniåe i ostvaruje bitan napredak na planu uspostavçaña makroekonomske
stabilizacije, prisutna je institucionalna nedograæenost. Stvari treba åto
pre popraviti.

Kako unaprediti konkurentnost (mikroekonomsku), ako firme ne izgrade
nove konkurentske prednosti? Podizañe nivoa konkurentnosti je metod za po-
boçåañe kvaliteta ÿivota i blagostaña. Otuda konkurentnost znaøi prosperi-
tet i za ñu  se mora boriti da bi se ostvarila. Konkurentnost treba da bude u ru-
kama preduzetnika i predstavça izazov za svaku privredu6). 

 Kçuø unapreæeña kokuretnosti je u porastu produktivnosti firmi. Ne-
ophodna je  otvorenost prema spoçnoj trgovini i investicijama, a posebno  dobro
obrazovañe. Na ovim osnovama moÿe doõi: prvo, do potrebnog stepena trÿiåno-
sti cele privrede i postizaña povoçnog ambijenta za razmah trÿiåne utakmi-
ce; drugo, do kreativnog duha individualnih subjekata koji su racionalni i
spremni da preuzmu rizik, ali i odgovornost za obeõane rezultate.

Za konkurentnost se moraju obezbediti potrebni uslovi:  bankarske i druge
reforme za postepen prelazak sa konzervativnog na savremeni oblik, reforme
kako finansijskog tako  i drugih sektora. Usklaæivañe  ekonomskih, pravnih i
upravnih propisa, mora biti direktno inkorporirano u nacionalne zakone øla-
nica EU. Š16,194Ð (Zar nije moguõe preuzeti celokupno zakonodavstvo u celini od
EU i eventualno odloÿiti primenu pojedinih ølanova u skladu sa dinamikom
tranzicije?) Konkretno,  postoje tri nivoa razvijenosti (privreda sa niskim ni-
voom dohotka, sa sredñim nivoom dohotka i sa visokim nivoom dohotka, a u kojima
se konkurentska strategija bazira na sloÿenijim formama konkurentske predno-
sti i  promenama u sistemu vrednosti, u smislu da prosperitet zavisi od predu-
zetnika i ñihovih ideja, a potencijal za rast se bazira na znañu i pridavañu
esencijalnog znaøaja komunicirañu i sl.). Š10,29Ð Ali, veõina zemaça posebno u
tranziciji, se nalazi danas u dubokoj ekonomskoj krizi. Kokurentska strategija
zasnovana  na komparativnoj prednosti  nestabilna je i koristi se u pogreåno
vreme. Ako se u izboru konkurentske strategije preceñuje znaøaj prirodnih re-
sursa i ne napravi se pomak prema znañu i kvalitetu poslovnog okruÿeña, ostaje
se u zaøaranom krugu siromaåtva. To pokazuje indeks potroåaøke moõi- PPP –
purchasing power party, kao alternativno merilo dohotka bruto domaõem proizvo-

6. Konkurentnost se  (prema WEF – World Economic Forum) meri pomoõu dva indeksa
konkurentskog rasta: GCI meri kapacitet makro ekonomije da postigne stabilan
privredni rast tokom sredñoroønog perioda, a GCI se bazira  na tehnologiji (patents),

javnim institucijama (Executive Opinion Survey) i makroekonomskom  okruÿeñu. MICI se
bazira na mikro ekonomiji i ispituje mikroekonomsku osnovu i  obezbeæuje bazu za
komparativnu analizu tekuõe konkurentnosti makro ekonomije. MICI ima dva sub inde-

ksa:  razvoj kompanija i makro biznis okruÿeñe. BUILDING COMPETITIVENESS SIEPA

Training  Session,  July 3, 2003, p. 6. Prema GICI naåa zemça je na 69. mestu od 75 zemaça, a
prema MICI na 71. mestu od 76 zemaça (2000 godine). Magazin Ekonomist br. 173 od 15. 09.
2003, str. 32.
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du – GDP – gross domestic product. Konkurentnost preduzeõa  ne moÿe se viåe za-

snivati na staroj paradigmi upravçaña infrastrukturom (infrastructure manage-
ment), øiji su oslonci, na mikro planu - jeftini resursi, ekonomija obima i polo-

ÿajna renta, a na makro  planu - devizni kurs i protekcionistiøke mere. Nova

kombinacija je upravçañe odnosima sa kupcima (customer relationship management)
i upravçañe inovacijama (innovation management). Za ovo je potrebna makroekon-

mska stabilnost. Ona je bitna, ali nije dovoçna. Sve veõi znaøaj zato dobija mi-

kroekonomski fundamentalni razvoj uslovçen novom strategijom preduzeõa, za-

snovanom  na diferncirañu i  regulaciji koje afirmiåu kooperaciju, koordina-

ciju i integraciju. Treba ispuniti oøekivaña novih vlasnika u pogledu stvaraña

vrednosti (za privatizovana preduzeõa). Zato je neophodan  tzv. „novi sektor“ da

bi se nadoknadili efekti prouzrokovani svoæeñem preduzeõa na pravu veliøinu

i zatvarañem nerentabilnih preduzeõa. Š9,25Ð Bitna je rasprostrañenost toga  po-

slovnog koncepta, tzv. „granskih grozdova“ (industry clusters), jer u svakom klaste-

ru postoje, istovremeno, saradña i konkurentski odnosi i ta sprega (saradñe i

konkurencije) vodi do inovacija i konkurentskih prednosti. Time se podstiøe

otvarañe novih radnih mesta, ekonomski rast i prosperitet. A, ciç klastera i

jeste ostvarivañe prosperiteta kroz  unapreæeñe konkurentnosti i poveõavañe

produktivnosti.7)  U osnovi, postoje velike grupe preduzeõa koje same moraju da

naæu partnere -  mala i sredña preduzeõa mogu naõi spas u industrijskim klaste-

rima. U svakom sluøaju, treba stvarati uslove za funkcionisañe trÿiåta, a pre-

duzeõa treba da se bore da opstanu na trÿiåtu. Konkurentnost se, tako, javça kao

funkcija kvaliteta output-a i u ñoj treba da se iznedre elementi nacionalne

strategije, jer  jedino je (svetsko) trÿiåte mehanizam koji moÿe da vrednuje kon-

kurentnost.  

7. Åta su klasteri? „Klasteri su grupe srodnih firmi i organizacija, koje su geografski
bliske, a koje se meæusobno podrÿavaju u lancu proizvodñe i plasmana proizvoda. U ñih
se ukçuøuju ne samo kompanije koje uøestvuju, veõ svi oni koji rade zajedno da bi ost-
varili konkurentske prednosti, poøev od proizvoæaøa, preko univerziteta, istra-
ÿivaøa, udruÿeña i organizacija, finasijskog sektora, pa do vladinih agencija i
eksperata“. Kçuø konkurentskog uspeha klastera je dobra konkurentska strategija. Tip-
iøne aktivnosti klastera su: razvoj klastera, razumevañe relativne pozicije, razvoj
kooperacija klasera, investirañe u uøeñe konzumenata. Klasteri utiøu na ekonomski
razvoj i uspeh pojedinih regiona. Imaju poseban znaøaj za kreirañe izvoznih strategija
pojedinih podruøja. Zaøetnik ideje o klasterima je Majkl Porter (1998).   Projekat za

konkurentnost i ekonomsku efikasnost Srbije Vidi: i  J. Duøiõ i J. Matiõ, Improving

Competitiveness through Cluster Work – Sebian expirience, Ekonomist br. 1/2003, p. 37. Osno-
van je i Nacionalni savet za konkurentnost sa ciçem donoåeña nacionalne strategije
za poveõañe izvoza i osvajañe inostranog trÿiåta, dodatno osposobçavañe privred-
nika, jer je na stranom trÿiåtu borba za sopstvenu poziciju. Vidi: Dragoçub Vukadi-
noviõ, Nacionalna strategija za razvijañe konkurentnosti Republike Srbije,

Miloøerski ekonomski forum 2003, „Posletrazicioni procesi“, Miloøer, Septembar
od 17 – 19. 2003, str. 59. 
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Naåoj zemçi, u tom smislu, odgovara model u kojem drÿava interveniåe ( ko-

ji je sliøan modelu Danske, u kojoj nema nezaposlenih, na kome se, opet,  zasniva
francuski model, za razliku od anglosaksonskih gde je sve privatno).  Naøin

udruÿivaña (umreÿivañe malih i sredñih preduzeõa) dovodi do usklaæivaña sa

meæunarodnim standardima, podstiøe rast zaposlenosti, pa to treba da bude
primarni motiv.  A, to je i  sastavni deo strategije tranzicionih promena, koje

treba da koordiniraju  i ostale promene izazvane prestrukturirañem preduzeõa,
jer se zdrava ekonomija  ne stvara samo uklañañem nezdravih preduzeõa.

Treba imati u vidu i sposobnosti  zaposlenih, jer se naglasak u znaøajnoj

meri pomerio sa posmatraña akumulacije kapitala,  na posmatrañe  procesa u ko-
ji je  kvalitet çudskog kapitala neophodno ukçuøen. „Kroz obrazovañe, uøeñe i

stvarañe umeõa, çudi mogu, na primer, vremenom da postanu mnogo produktiv-

niji, a to znatno doprinosi procesu ekonomske ekspanzije“.8)  A, produktivnost
traÿi nadahnuõe, jer inspiracija ne dolazi kad god zatreba. Nekada je treba zame-

niti dovitçivoåõu da se nasluti bilo koje reåeñe a, moÿda, i  osavremeñeno.
„Koristi od obrazovaña, tako, prevazilaze ulogu çudskog kapitala u proizvodñi

roba“. Š17,346Ð  

Treba da se proceni sadaåñi nivo konkurentnosti i potencijal za konku-
rentnost. Zato treba imati u vidu  privredno pravo, jer svaki novi propis pove-

õava uplitañe drÿave u privredne tokove. Prisustvo drÿave, na primer, u tran-

zicionoj ekonomiji oøituje se kroz ñenu ulogu u transformaciji preduzeõa i ba-
naka. Tako se kreira ambijent (tranzicionog i sistemskog zakonodavstva), ali ne

i zamajac posledñe nade (lender of the last resort) neefikasnih preduzeõa i banaka.
Š8,9Ð Prelazi se, tako, na jezgrovit i potpun prikaz toga modernog objaåñeña kon-

kurentnosti privrede  koji se, u osnovi, izvodi  iz celovite teorije o razvoju  i

smatra se tipiønim za period u kome se nalazi naåa zemça . U stvari, treba ima-
ti u vidu shvatañe vrednosti konkurentnosti privrede i konstrukciju modela

(umreÿenog ), koji preuzima sasvim pojedinaønu akciju teÿeõi da neposredno

ostvari svoj ciç. Pokretañe toga procesa trebalo bi da znaøi da su u druåtvu
veõ napravçeni mehanizmi, koji stimuliåu i omoguõavaju promene a,  ipak, nisu.

Zato, u toj taøki, orijentacija na trÿiånu ekonomiju igra znaøajnu ulogu u pro-
movisañu kasnijeg ekonomskog rasta, a åto bitno doprinosi podsticañu konku-

rentnosti preduzeõa, koja unapreæuje aktivnu investicionu klimu. Zato je tu po-

trebno primeniti komunikativni pristup, to jest insistirati na razumevañu i
izraÿavañu  viåestruko zastupçeno (kao kod stranih jezika i programa „Ruka u

testu“9), na primer). I to treba da se nauøi. Mora da se teÿi samostalnosti, od-

govornosti, kreativnosti i inovativnosti.  

8. Pri tome treba se obuøiti  kako se vodi biznis (business), kako se poveõava produk-
tivnost, upravça troåkovima, osmiåçava i oblikuje proizvod. Sa Samita o
unapreæeñu konkurentnosti srpske privrede u Beogradu, str. 2 od 3.
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  Tako se otkrivaju sopstvene sposobnosti  i nove moguõnosti  za konkuren-
tnost  a, istovremeno, sagledava koliko su te sposobnosti bile podsticane u
druåtvu.

Za konkurentnost privrede znaøajno je  da  se poveõava produktivnost i da se
opstane na trÿiåtu. A, produktivnost je rezultat efikasnog koriåõeña fakto-
ra proizvodñe, kako bi se dobio odgovarajuõi proizvod. Jedna od moguõnosti za
rast konkurentnosti je , upravo, rast efikasnosti. Glavni razlozi za nedovoç-
nu efikasnost su u neadekvatnom poslovnom ambijentu i u strategiji konkuren-
tnosti koja se, obiøno, stavça u kontekst sa produktivnoåõu i konkurentnoåõu.
Konkurentnost je prosek adekvatne strategije i visoke produktivnosti. U
osnovi, postoje tri problema u izboru konkurentske strategije, koja je inten-
zivna resursima (ukçuøujuõi i energiju) i radom:  prvo, strategija ne dovodi do
trajne konkurentske prednosti, poåto se lako imitira; drugo, kada se u realiza-
ciji konkurentske strategije koriste makroekonomske varijable (kao åto su de-
vizni kurs i protekcionizam), dolazi do paradoksalnog staña, da iako se prirod-
ni resursi smañuju, ñihova cena je sve maña; treõe, razvoj ne prati rast standarda
stanovniåtva. Meæutim, ako je ograniøena energija  (çudski kapital) za podsti-
cañe konkurentnosti, treba  koristiti  zakone i vladavinu zakona radi razvoja
svojinskih prava i slobodnog trÿiåta, jer su ove institucije mnogo znaøajnije za
ekonomski rast u fazi ograniøenih resursa i pada ekonomskih aktivnosti. Po-
trebna je makroekonomska stabilnost. „Istina je uvek jedna, samo øesto meña svo-
je lice“-F. Kafka. 

Kompetentnost institucija

Institucije se definiåu kao pravila i organizacije, ukçuøujuõi neformal-
ne, koje koordiniraju çudsko ponaåañe. Sa aspekta  kompetentnosti, institucije
generiåu procese slobodne razmene unutar i izmeæu pojedinih zemaça i  podsti-
øu  na ekonomski razvoj i ekonomsku integraciju i smatraju se, izuzetno znaøaj-
nim. One su neophodne za odrÿiv i pravedan razvoj. Uz veõe uvaÿavañe struk-

turnih faktora podrazumeva se moguõnost izlaska iz zaøaranog kruga zakasnele
tranzicije. „Tranzicija nije niåta drugo do restrukturirañe institucionalne

strukture u druåtvu – zamena starih institucija novim“. To znaøi da se kod nas
mora postaviti sistem institucija koje mogu razviti kulturu individualnog slo-
bodnog trÿiåta i privatne svojine. To je, istovremeno, razvoj novog sistema
vrednosti koji poøiva na nekoliko baziønih institucija: stabilnim svojinskim

9. Za  program „Ruka u testu“ (koji je inicirao ameriøki nobelovac Lederman, predgovor
francuski akademik Pjer Lene, preveo je dr Stevan Jokiõ) ideja poøiva na pedagogiji
zasnovanoj na teÿñi  nauønika u laboratoriji da otkriju tajne prirode. (Postoji osam
malih zrnaca nauke koji otkrivaju: sunce, zemçu, åumu, materijale, boje, zvuk, õeliju i
vreme). Ovde su tajne u principima  konkurentnosti i kompetentnosti za ekonomiju i
razvoj jedne zemçe.
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pravima; slobodi ugovaraña; nezavisnom sudstvu (ustav je iznad zakona i politi-
ke).  Institucije redukuju diskrecionu moõ drÿavne birokratije i åtite indivi-
dualna prava i privatnu svojinu od veõine. Tamo gde institucije funkcioniåu
dobro, omoguõavaju çudima da rade sa svima ostalima sa predvidivom buduõnoåõu
za sebe, svoje porodice i åiru zajednicu. Kada su institucije slabe i nepravedne,
rezultat je nepovereñe i nesigurnost øime se potkopava zajedniøki potencijal.
Institucije ustanovçavaju „pravila igre“ za druåtvo kao formalan i neforma-
lan  pritisak na politiku, ekonomiju i socijalne interakcije. Moÿda treba reõi
åta institucije rade.  Åta, na primer, rade  finasijske institucije? Finansij-
ske institucije pokazuju åta finansijska trÿiåta rade. Bez ñih finansijsko
trÿiåte ne bi moglo pokretati fondove (koje çudi uåtede) prema çudima, koji
obezbeæuju povoçne prilike za investirañe.Š14,8Ð Kompetentne institucije pri-
kupçaju signale (informacije). Uspeåna koordinacija zahteva od institucija
(formalna i neformalna pravila i organizaciju) da preuzmu odreæene funkcije:
prikupçañe  informacija; ravnoteÿa interesa; izvråavañe odluka sa kojima se
slaÿu. Š25,XVÐ Finansijski sistem je kompleks, koji sadrÿi nekoliko razliøitih
tipova privatnih sektora finansijskih institucija, ukçuøujuõi banke, osigura-
vajuõa druåtva, zajedniøke fondove, finansijske kompanije i investicione ban-
ke, koje vlada teåko moÿe regulisati. Ako se ÿeli podiõi zajam, na primer, za
IBM ili General Motors,  ne ide se direktno predsedniku kompanije. Umesto toga,
moÿe se pozajmiti od kompanije indirektno preko finansijskih posrednika, in-
stitucija, kao åto su komercijalne banke, åtedna i zajmovna udruÿeña, zajedniø-
ke åtedne banke i druge finansijske kompanije, koje pozajmçuju fondove od çudi
koji su åtedeli i davali zajmove drugima.

Ali, zaåto  finansijski posrednici  daju kredite jednima, a  drugima ne?
Zaåto oni, obiøno, piåu komplikovane (zakonske) dokumente kada pozajmçuju
novac, odnosno odobravaju zajam. Zaåto oni tako teåko reguliåu biznis u eko-

nomiji? Š14,8Ð  To je zato åto se finansijske krize dogaæaju i imaju tako razorne
posledice na zdravçe (tokove) ekonomije. A, finansijski sistem je kompleksan u
struktiri i funkcionisañu kroz svet. Ima i razliøitih institucija u toj ob-
lasti. Ako se izdvojeno gledaju te finasijske strukture u svetu, naõi õe se osam
baziønih zagonetki, koje treba reåiti da bi se razumelo kako finansijski si-
stem radi. Š14,389Ð Izmeæu  ostalog da je finansijski sistem najteÿe regulisan sek-
tor ekonomije. Najteÿi zadatak i jeste institucionalno jaøañe i razvoj finsij-
skog sektora. Znaøajna crta finansijskog trÿiåta jeste da ono ima odrÿive
transakcije i informacione troåkove. Ali, kako finansijsko trÿiåte (kao
åto su spone, novac i strana razmena) i finansijske institucije (banke, osigura-
vajuõa druåtva, zajedniøki fondovi i druge institucije) rade? Finasijsko tr-
ÿiåte  i institucije unose (uvlaøe) veliko obiçe fondova – triliona dolara  u
ekonomiju, koji se pretvaraju u biznis profit, produkte roba i usluga i, øak, bla-
godat (blagostañe). Š14,3Ð Finansijska trÿiåta na kojima se fondovi kreõu od çu-
di koji ih ne koriste produktivno, ka drugima, koji to øine, rezultat su velike
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ekonomske uspeånosti. Banke su finansijske institucije, koje prihvataju depo-
zite i odobravaju kredite. Banke su finasijski posrednici preko kojih (popreø-
no) osobe deluju meæusobno najbrÿe. Osoba kojoj je potreban kredit dobija ga od
lokalne banke (za kuõu, kola). Ali, nisu samo banke znaøajne finansijske insti-
tucije. Znaøajne su i druge. Meæutim, finasijske institucije je teåko reguli-
sati. Drÿava reguliåe finasijsko trÿiåte radi: 1) obezbeæivaña raspoloÿi-
vih informacija investitorima; 2) osiguravaña zdravog  preobraÿaja finasij-
skog sistema; 3) poboçåaña kontrole monetarne politike. Kako se, pomoõu ovih
øinilaca, reguliåe okruÿeñe?

Porast raspoloÿivih inforamcija investitorima dovodi do asimetriønih
informacija.10)  To znaøi da  investitorima  mogu pomoõi da izbegnu nepovoçne
operacije   na finansijskom trÿiåtu. Riskantne firme mogu osigurati najpoh-
lepnije smicalice  za neoprezne investitore, pa ih mogu drÿati daçe od fina-
sijskih trÿiåta.Š14,28Ð Tu su bitni principi finasijskih trÿiåta. A sve se, ip-
ak, odvija kao u ( politiøkoj) areni. Aktivnosti na finansijskim trÿiåtima
imaju direktan efekat na individualno bogatstvo i ponaåañe biznismena i
uspeånosti (sposobnosti) ekonomije.

U oblasti trgovine institucije su, opet, øvråõe povezane zajedniøkim stal-
nim istorijskim i geografskim determinantama. Naæeni su znaøajniji, ekonom-
ski relevantni, efekti  promena u trgovini na promene rasta (growth), ali samo
skromni podaci o parcijalnom efektu na unapreæeña kvaliteta institucija.
Ovo se moÿe identifikovati kao slab efekat interesa. Meæutim, treba konsti-
tuisati  ulogu trgovine na kratke staze, kontroliåuõi promene kvaliteta insti-
tucija. Š7,136Ð 

Znaøaj institucija (za zemçe u razvoju) i rast bili su dugo razmatrani.11)  Za-
paÿa se da se dohodak razliøito pojavçuje ( u razliøitim zemçama) i dovodi u
blisku vezu sa indikatorima kvaliteta institucija, privlaøeõi postojeõu paÿ-
ñu. Naroøito, danaåñi napor radi rasta institucija traÿi identifikaciju du-
bokih strukturalnih ograniøeña nivoa razvoja zemçe. U suprotnom, ranije izra-
øunat rast (u literaturi) fokusiran  je na glavni, najbliÿi neposredni uzrok ra-
sta, ukçuøujuõi akumulaciju kapitala  (fiziøki i çudski) i ukupni faktor pro-
duktivnosti zajedno sa makroekonomskom i strukturnom politikom. Institucije
ustanovçavaju „pravila igre“ za druåtvo kao formalan i neformalan pritisak
na politiku, ekonomiju i socijalne interakcije. Š26,97Ð Usmerava se paÿña na pro-
cenu javnih institucija, naroøito na to kako  one funkcioniåu  i koliko utiøu
na  ponaåañe privatnog sektora. Opaÿañe politike, ekonomije i ukçuøivañe u
klimu institucionalnih mera moÿe biti znaøajan kçuø u oåtrim uslovima za
investicije i rast. Dajuõi pokretçivost meæunarodnom kapitalu kao procenu, ti

10. Za asimetriøne informacije J. Stiglitz, G. Akerlof i M. Spens dobili su Nobelovu nagradu
za ekonomiju  za 2001. godine. 

11. Adam Smith je institucijama i rastu davao znaøaj, pa David Laners (1998) takoæe, a po tome
je poznat  i Douglas North, dobitnik Nobelove nagrade za ekonomiju 1993 godine.
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øinioci mogu igrati glavnu ulogu u ustanovçavañu moguõnosti zemçe za privla-
øeñe investicija. Neformalne institucije, koristeõi forme socijalnog kapita-
la (ukçuøujuõi duboko ukoreñene norme vladavine socijalnog – druåtvenog po-
naåaña), pomoõu  neformalnih mehanizama i mreÿa za koordinaicju, stiÿu do
raznih firmi. Formalne institucije ukçuøuju pravila i zakone zemçe i proce-
dure organizacije za øiñeñe, modifikovañe, interpretirañe i potkrepçeñe
pravila i zakona.Š25,37Ð Trÿiåta su, tako, institucije sa funkcionalnom koordi-
nacijom. Trÿiåte koordinira transakcije pojedinaca i firmi12) osposobçenih
da opsluÿuju druge i investiraju za buduõnost. Ali, trÿiåta treba da budu podr-
ÿana od drugih institucija da osiguraju povereñe, kontrolu i praviøne podsti-
caje. Firme, vlade i  druåtvo, pozicionirali su poloÿaj  i utiøu jedni na druge
igrajuõi dopunsku ulogu u koordinaciji.Š25,39Ð Zato je i uspostavçañe institu-

cija koje promoviåu koncept ekonomskih sloboda vrlo teÿak zadatak i sa viso-
kim transakcionim troåkovima. Ekonomske slobode se, opet, definiåu kao „od-
sustvo drÿavne prisile ili ograniøeña u proizvodñi, distribuciji ili po-
troåñi dobara i usluga izvan onih koji su neophodni za zaåtitu slobode graæana
same po sebi.13)  Ekonomske slobode  ubrzavaju ekonomski rast. One i omoguõavaju
aktivnosti na razvoju institucija, s jedne strane, a deo su  kulturnih normi, odno-
sno sistema vrednosti, s druge strane.  Izmeæu institucija novih (formalnih) i
institucija kulture (neformalnih), na primer, postoji velika zavisnost, koja se
meri preko transakcionih troåkova. Pod tim troåkovima  podrazumevaju se
troåkovi svih resursa neophodnih za obavçañe razmene i realizaciju ugovora
(nalaÿeñe moguõnosti za razmenu, pregovaraøki proces, sprovoæeñe i monito-
ring), kao i troåkovi razvijaña, odrÿavaña i zaåtite institucionalne struk-
ture (sudstvo, policija, armija). 

Pokazuje se da je nivo ekonomskih sloboda u tranzicionim zemçama nizak,
åto izaziva visoke troåkove tranzicije. Dobrovoçnost u ekonomskom ponaåa-
ñu razvija institucije, koje se prilagoæavaju neformalnim kulturnim pravili-
ma sredine. Na ovaj naøin se smañuju  transakcioni tråkovi a, istovremeno, raz-
vija novi sistem vrednosti, svojstven modernom druåtvu.14) Zato se åireñem tr-
ÿiåta stvaraju  uslovi za nastanak novog sistema vrednosti i novih investicija
i „omekåavañe“ starog kulturnog obrasca za nove ideje, za razbijañe autoritar-

12. Dokaz za to je pokrenuta velika reforma kompanijskih zakona u ølanicama EU i inicir-
ana sa „Report of the High Level Group“, kao i u zemçama koje na ovaj ili onaj naøin
inkliniraju ølanstvu u EU. Dr Mirko Vasiçeviõ, Corporate Governance akcionarsskog

druåtva – modeli i trendovi u uporednom pravu i praksi, Miloøerski ekonomski forum 2003,
Posletranzicioni procesi, Miloøer, septembar 17-19. 2003, str. 133.

13. M. Freedman polazi od shvataña da su politiøke slobode shvaõene kao liberalne insti-
tucije, i ekonomske slobode shvaõene kao vladavina prava, dvije strane iste medaçe. Cit-
irno prema: Dr Veselin Vukotiõ, Politika i ekonomske slobode, IDN, Politika i
slobode, Beograd, 2003, str. 9. 

14. Treba se setiti Napoleona: „Poraz je moguõe opravdati, ali biti iznenaæen je neopros-
tivo“. Citirano prema øasopisu Korak, br. 10/2003, str. 58.



Pravo i privreda br. 1-2/2004.88

nog sistema vlasti, pa i straha stanovniåtva od nekih sila proålosti.  Koriå-
õeñe takozvane suverene monetarne politike u zatvorenom sistemu je uvek sred-
stvo oøuvaña vlasti, pojaøane korupcije i osiromaåeña çudi. Uvoæeñe eura je
prvi ozbiçan znak prihvataña evropskih standarda u ekonomijama zemaça u re-
gionu, poåto je je oko nas EU sa svojim standardima, pa je euro sistemski izraz
slobode pojedinca i investitora. Uz sve ovo treba se pridrÿavati Aristotelo-
vog upozoreña da samo obrazovañe i çudi sa razvijenim kulturnim oseõañima
mogu biti nosioci razvoja demokratije i svih ñenih øari, koje sada u nas viåe de-
luju romantiøarski nego stvarno.Š23,19Ð To je, moÿda, zato åto treba odluøiti ka-
ko prolaziti kroz tranziciju.  Pored institucionalne i privredne, tranzicija
predstavça i promenu osnovne strukture druåtva, promenu mentalne strukture.
U osnovi je poøetak (i kraj) u mentalnoj sferi, odnosno u sistemu vrednosti, kao
i u naøinu ñegovog ispoçavaña kod veõine çudi ili bar kod relevantnih pojedi-
naca. Suåtina  tranzicije je privatna svojina, a ona je personifikacija indivi-
dualizma, slobode i efikasnosti. U pitañu je univerzalna kategorija, poåto ne
postoji oblast çudskog delovaña koja se ne moÿe organizovati angaÿovañem
privatne svojine, ukçuøujuõi tu i aktivnosti, kao åto su: zdravstvo, nauka, åkol-
stvo, socijalna zaåtita, drÿavni servis i sl. U tom delu tranzicije suåtinu øi-
ni stvarañe uslova za çude koji, voæeni svojim interesima, rade efikasnije i
efektivnije. Teÿi se sistemu  koji õe da podstiøe çude koji znaju, koji su vredni,
koji su spremni da rizikuju, ali koji imaju etiku i poåtuju pravila regulacije.
To je zato åto je institucionalna revolucija prekrivena pravom intelektualnog
vlasniåtva (IPRS) i ima uøinak u brzom rastu privatnog sektora.15)   

 Institucije i mehanizmi regulacije obezbeæuju primenu sistemskog i tran-
zicionog zakonodavstva. Suåtinu mentalne reforme u tranziciji øini prelazak
sa kolektivistiøke na individualistiøku paradigmu. Reforme u mentalnoj sfe-
ri znaøe i promenu druåtvene elite u smislu zamene politiøara preduzetni-
cima. Pored zamene stare elite, reforma u mentalnoj sferi mora da dovede do
marginalizacije laÿne elite. Da bi se znañe stavilo u sluÿbu privrede, neop-
hodna je odgovarajuõa tehnologija. Š8,20Ð Promene dolaze lako, neke kroz nadare-
nost i vrednosti, kao åto su promene u tehnologiji, neke kroz strukturne prome-
ne. Promene uslova trÿiåta rada kombinuju se, opet, akcijama opåtim (javnim) i
vladinim. Danas je, moÿda, glavni katalizator znaøajnih strukturnih promena
informaciona revolucija sa potencijalom ne samo da unapredi i da koristi zna-
ñe, nego i da unapredi odgovornost. Dinamiøni razvoj je odrÿiv ako se gleda una-
pred i  odgovorno. Zato se traÿe boçe institucije. Institucije koje õe åtiti-
ti çude, a çudi õe biti boçi daroviti graæani. Š25,57Ð 

15. World Development Report 2003, op. cit., p. 92. Da je osposobçenost institucija i konkurnt-
nost privrede tema i razvijenih zemaça (EU) svedoøi Samit predsednika Francuske i
Nemaøke u Berlinu 18. 09. 2003, s obzirom da i najrazvijenije privrede podleÿu
ozbiçnim trÿiånim poremeõajima i da je pitañe ñihove efikasnosti usko vezano za
institucije.
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Kako konkurentnost privrede i kompetentnost institucija utiøu 

na razvoj? (Kako institucionalna osposobçenost utiøe na 

konkurentnost privrede?)

Razlike meæu zemçama u nivou ekonomskog rasta i investicija uslovçene su,
moglo bi se reõi, prvenstveno, kompetentnoåõu institucija.   

 Postoji dosta istraÿivaña o tome kako kvalitet institucija doprinosi po-
veõañu nacionalnog dohotka. Dohodak per capita moÿe da poraste najmañe 2% go-
diåñe u svim zemçama ako budu åtitile svojinska prava (javna i privatna) i ako
budu viåe podsticala konkurentsku trÿiånu privredu. Kçuø se tako traÿi
kroz empirijske analize da bi se i potvrdilo da unapreæeñe institucija vodi ka
viåem dohotku, rastu i niÿoj nepostojanosti. Institucije treba da budu na uslu-
zi onima koji ÿele da budu konkurentni i da otklañaju prepreke za konkuren-
tnost. Ovaj rezultat je sasvim grub i nezavisan je od specifiønog mereña kvali-
teta institucija. Š26,112Ð  Da bi institucije uspeåno delovale, bitan je potencijal
socijalnog kapitala. To Fukujama definiåe kao „sposobnost koja nastaje iz pre-
ovlaæivaña odnosa povereña u druåtvu ili odreæenim ñegovim delovima“. So-
cijalni kapital je bitan za ekonomski razvoj. Ñegovi koreni su, zapravo, u kultu-
ri. A, kultura ne samo da podstiøe stvarañe socijalnog kapitala, veõ je i sama po
sebi znaøajna za ekonomski razvoj. Ekonomisti su je, kao potpuno neracionalnu,
smatrali rezidualnom kategorijom, koja se koristi da bi se objasnilo sve ono
åto se ne moÿe protumaøiti opåtim teorijama çudskog ponaåaña (to je ranije
vredelo za tehnoloåki progres). Danas, proces  globalizacije upozorava da kul-

tura sve viåe postaje nezaobilazna realnost u savremenim ekonomskim tokovi-
ma. Kulturne vrednosti naglo dobijaju presudan znaøaj u tokovima meæunarodnog
kapitala. Meñaju se sporo, mnogo sporije nego ideje. Kultura se ne moÿe lako iz-
meniti. „Za razvijañe kulture potrebno je ekonomski razvijeno stañe“.Š1,XXIXÐ

Åto se tiøe institucija, one treba da budu na usluzi onima koji ÿele da budu kon-
kurentni i da otklañaju prepreke na putu ka konkurentnosti. Treba da se izabere
vlast koja neõe biti korumpirana,16) a zakoni treba da obezbeæuju bezbednost i

ekonomsku stabilnost, kako bi se osigurao intenzivniji nastavak reformi åto
su, ujedno, uslovi za jaøañe konkurentnosti. ( Izgradña institucija sistema  je
presudna i za brÿi i kvalitetniji privredni rast. Efikasna vlast zavisi od do-
stignutog stepena razvoja, ali ona nije ekskluzivitet razvijenih i bogatih, nego
je znaøajno  kakvi su ñeni insitucionalni, pa i drugi kapaciteti da vodi efika-
snu i nepristrasnu politiku, pa i kako se to odraÿava na privredu.) Š13,8Ð 

Upravo, okvir kretaña privrede, koji pokazuje kako õe se u bliskoj buduõno-
sti razvijati svetska privreda, kako privreda zemaça u tranziciji (PUT) i kakav

16. Korumpiranost treba vezati za prodaju akcija na berzi. Najøeåõi sluøaj je izbegavañe

izrade prospekta preduzeõa za trgovañe akcijama na berzi. Magazin Ekonomist, br. 173.
od 15. 09. 2003, str. 47.
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õe biti poloÿaj jugoistoøne Evrope (JIE), moÿe da posluÿi kao osnova za defi-
nisañe pravca razvoja naåe  privrede. Opaÿañe da se dohodak razliøito pojav-
çuje u uzajamnom odnosu sa  indikatorima insitucionalnog kvaliteta privlaøi
znatnu paÿñu. Naroøito novi  rad na rastu insitucija traÿi identifikaciju du-
bokih strukturnih ograniøeña u razvoju zemçe. To je zato åto je drÿavni meha-
nizam debeo zid meæusobno isprepletenih hijerarhija, izreåetan nesposobnoå-
õu. Tehnika kojom se to postiÿe naziva se „drskom preduzetnoåõu“. Ako se neko
nauøi dobro spletkariti, onda se moÿe neprekidno uspiñati i ostati sve vreme
iznad drugih çudi. „Sposobnost na vrhu je retka, ali ne i potpuno nepoznata“.
Nesposoban je direktor da rukovodi çudima, druåtveno je nedorastao svom po-
slu.17) Pa, da li je zaåtita od negativnih uticaja moguõa? Za to je potrebna jaka
liønost i sloÿna porodica. Š4,20Ð 

Treba reõi da opaÿañe da se dohodak pojavçuje razliøito  blisko u uzajam-
nom odnosu sa indikatorima institucionalnog kvaliteta, privlaøi znatnu paÿ-
ñu. Paÿñu privlaøi i makroekonomska politika ustanovçena cross-country raz-
likama u dohotku po stanovniku, dohotku rasta i nepostojanosti dohotka. Tako je
realni dohodak per capita blisko vezan sa kvalitetom institucija.18)   

Okvir prilagoæavaña naåe zemçe, svakako, õe proisteõi iz prilagoæavaña
svih privreda oko nas. Š19,24Ð U tom  kontekstu treba se zalagati za poveõañe kon-
kurentnosti i ekonomskog razvoja, prvenstveno, baziranog na mikroekonomiji,

kao  osnovi za uspeånu ekonomiju.  Mora se proõi kroz proces asocijacije i sta-
bilizacije, harmonizacije izmeæu delova zajednice i harmonizacije sa EU.19) To,

17. Postoje øetiri osnovne  vrste nesposobnosti: prvo, ako se dobije mesto koje je iznad
ñegove fiziøke sposobnosti, drugo, iznad socijalnih sposobnosti (rukovoæeñe
çudima), treõe, iznad svojih emotivnih sposobnosti, øetvrto, iznad svojih mentalnih

sposobnosti. Na svakom zavoju Peterove spirale poveõava se broj nesposobnih, a ipak ne
dolazi do delotvornog obavçaña posla. Sad se viåe ne radi na razini svoje sposobnosti.

Na zadñem poloÿaju øinovnici zlostavçaju svoje potøiñene. Nikad se ne zna åto mu je
po voçi. Ÿrtve neodluønosti su papirofobi. Ta se predrasuda zove Cezarova strepña.
Nametçiva sklonost za prouøavañe nazvan je Sokratov kompleks. Peterov recept nudi
poboçåañe kvaliteta ÿivota, umesto bezglava promaknuõa u nepovrat.  Vidi: Laurenc J.

Peter and Raymond Hull, op. cit., str. 94, 98, 104, 111, 133.
18. Model regresije makroekonomske posledice za zemçu i za mereñe ñenih institucija,

mere (ili set mera) za makroekonomsku politiku i set egzogenih varijabli, daje sledeõa
forma: 
Xi=a + b ŠInstitutionsÐ c ŠPolicyÐ d ŠZÐ u  (1)

(Institutions) f ŠZÐ + e  (2). 

Autor je Hali Edison. Vidi: World Economic Outlook April 2003, Growth and Institutions, IMF,

Washington, 2003, p. p.119 – 121.

19. Donoåeñe Akcionog plana obezbeæuje izradu Studije izvodçivosti, a zatim pri-
druÿivañe EU. Harmonizacija unutar naåe zemçe je oteÿana zbog razliøitih ekonom-
skih i carinskih sistema. Logika harmonizacije unutar drÿavne zajednice upuõuje na
bliÿe pribliÿavañe EU. (Kod  Srbije bi obarañe carina znaøilo  slom privrede, a u
Crnoj Gori bi poveõañe carina znaøilo slom ÿivotnog standarda). Ali to dovodi do
reåeña koje se pribliÿava evropskim standardima.
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istovremeno, znaøi  da je proces harmonizacije opravdan toliko koliko se, isto-
vremeno, ostvaruje pribliÿavañe evropskim standardima da bi se stvorili uslo-
vi za brÿe ukçuøivañe u EU, imperativom brze interne harmonizacije.     

 To nas vodi do odnosa drÿave (politike) prema etici i etike prema drÿavi
(politici). Prema Aristotelu: „Åto je etika pojedincu, to je politika udruÿe-
ñu pojedinaca“.20) Kao svako organsko biõe, i øovek sebe i svoju vrstu odrÿava
podmirivañem svojih prirodnih potreba i zato mu sluÿe ekonomska i prirodna
dobra. Ali, u prekomernom sticañu tih dobara nalazi se velika opasnost za vr-

linu i sreõan ÿivot, kao i u prekomernom siromaåtvu. To ekonomsko pribavça-
ñe odvija se putem novca, kao obiønog prometnog sredstva i novøanog kapitala.
Š1,XVIIÐ Ali, otkad je çudski rad postao øiñenica, postoje sliøni stavovi. „Neõe
glasati za odluke koje donose maksimalan profit, nego za prave odluke, koje zado-
voçavaju potrebe“. Š20,50Ð Tako õe se doõi do boçih odluka, a okretañe trÿiåtu
samo je jedna strana nekih odnosa sa druåtvom. Osnovno je da se naæe oslonac  (u
nauci) i da nauka formira nauønu liønost, tj. liønost koja „svojoj stvari sluÿi
øisto“  (Maks Veber). Jedino nauøno znañe otkriva racionalnu svest i moÿe naj-
viåe da uøini za razvoj.

  Sam pogled na zaposlenost, na primer,  pokazuje koliko je neminovno oÿiv-
çavañe proizvodñe. Tri su izvora iz kojih je moguõe obezbediti nova investici-
ona sredstva radi plaõaña ukupne zaposlenosti: 1) sredstva koja se danas ispla-
õuju kao pomoõ  nezaposlenima – i na prinudnom odmoru; 2) åtedña koja propada
zbog nedavaña kredita; 3) sredstva koja poseduju odreæene banke (posebno privat-
ne) nameñene za plasman u privredu, a odlaÿu se zbog nesigurnih propisa i neiz-
vesnosti  da li õe sredstva biti vraõena u odreæenom roku. 

 „Radi se o nezaposlenosti prouzrokovanoj øiñenicom da tempo kojim otva-
ramo nove naøine åtedñe radne snage, prevazilazi tempo kojim pronalazimo no-
ve oblike koriåõeña radne snage“. Š12,274Ð Tako je izvesno da je nemoguõe potpuno
zadovoçiti potrebe çudskih biõa – radi se o apsolutnim i relativnim potreba-
ma. Ove druge, relativne potrebe  zadovoçavaju ÿeçu za superiornoåõu i, vreme-
nom, nemoguõe ih je u potpunosti zadovoçiti. Moÿda õe se, ipak,  dostiõi neka
taøka u razvoju kada õe se energija usmeravati ka neekonomiskim ciçevima. To bi
znaøilo da ekonomski problemi neõe biti stalni. Usklaæivañe i podsticañe
osposobçenosti institucija sa takmiøarskim duhom privrede biõe podstrek za
brÿi razvoj i privrede i druåtva. Joå, ako se bude razumno ulagalo u razvoj, åto
õe redukovati pohlepe, çudi neõe morati da se „prodaju“ da bi sticali sredstva za

20. Tako se najraniji øovekov politiøki smisao ogleda u stvarañu porodice u kojoj je sve
isprva bilo zajedniøko i koja prethodi stvarañu drÿave. Ciç drÿave je odrÿavañe,
obezbeæeñe i unapreæeñe ne samo fiziøkog prostora  nego i moralnog ÿivota ñenih
graæana. „Drÿava je ono savråeno çudsko druåtvo koje je postiglo ciç pune autarkije
(samozadovoçstva) i koje, doduåe, postoji iz ÿivotnih potreba, ali postoji da omoguõuje
najboçi ÿivot“. Otuda je najviåi zadatak drÿave moralno vaspitañe graæana. Aristo-
tel, Politika, Kultura, Beograd, 1970, str. X-XI.
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ÿivot. Snaÿne institucije kçuøne su zato za  sprovoæeñe i jaøañe reformi, za
unapreæeñe konkurentnosti, a vladavina prava øini osnovu za ubrzani privred-
ni razvoj, promociju stranih investicija i stvarañe trajnog, podsticajnog i si-
gurnog okvira, kako za pri vatni, tako i za javni sektor. Š24,71Ð   

Zakçuøna razmatraña

 Stvoriti uspeånu ekonomiju i  moderne institucije najpovoçniji je put za
boçi ÿivot. Moÿda je najvaÿnije uveriti sebe da je to i moguõe postiõi ako se
upotrebe sposobnosti i kultiviåu vrline koje se poseduju. Poåto su to izuzetno
sloÿeni ciçevi, i za ñihovo ostvareñe treba stvarati uslove. A, sloboda, imo-

vina i sposobnost jesu jedine odlike koje daju pravo na uøeåõe u drÿavnoj upravi.
Promena koja se najoøiglednije dogodila u savremenom dobu je vrlo brz tempo
tehnoloåkih inovacija. Tako, åiroka rasprostrañenost neke tehnologije, a ne
ñeno otkriõe je ono åto donosi najveõu korist. Tehnologija podstiøe output i
stvara novu traÿñu.Š21,67Ð A, u konkurentskoj strategiji moraju biti zastupçeni
i zadaci stvaraña pravne drÿave, donoåeña kompletne zakonske regulative i
uspostavçañe institucija ovlaåõenih za kontrolu kvaliteta i standarda, pro-
mocije izvoza i drugo. Struktura konkurentske pozicije  naåe zemçe pokazuje da
je izvoz usmeren na mañe razvijene zemçe na øijim trÿiåtima, konkurentnost
cena nije izoåtrena. Naåa zemça moÿe da se razvija, ako se ñena preduzeõa in-
ternacionalizuju i prilagode ponudu zahtevima traÿñe na stranom trÿiåtu,
uvoæeñem novih tehnologija i poveõañem efikasnosti proizvodñe. Time su iz-
meñeni i osnovni faktori konkurentnosti na globalnom trÿiåtu. Tako je pora-
stao i znaøaj druåtvenih resursa (institucije, obrazovañe, znañe, infrastruk-
tura). A, najvaÿniji izvor za nove tehnologije i nova reåeña u upravçañu i mar-
ketingu jesu strane investicije.

 Treba „upoåçavati um i umeõe, znañe i dar“ iz neiscrpne riznice da bi se
uporno razjaåñavale stvaralaøke nedoumice. Sada se sublimira ono åto traje i
ispuñava prazninu, a  ipak se treba orijentisati na buduõnost. Mora se promeni-
ti poslovna kultura radi  pozitivnog gledaña na konkurentnost, tretirañe in-
vesticija kao troåka opstanka, pozitivnog gledaña na standarde, tretiraña çu-
di kao najvrednije aktive preduzeõa, pridavañe esencijalnog znaøaja komunici-
rañu i sl.Š9,36Ð Reformisañe institucija (drÿavne administacije), treba da do-
prinese ustanovçavañu odgovarajuõe poslovne stimulativne zakonodavne regula-
tive, boçeg organizovaña privrednih grana, veõeg izdvajaña za istraÿivañe i
razvoj i boçe povezanosti privrede sa nauønim institucijama. A, pred privredom
su i zadaci koji se odnose na osposobçavañe çudi da  prate i razumeju zbivaña na
svetskom trÿiåtu, tehniøka i tehnoloåka unapreæeña, stvarañe industrijskih
klastera i dr. Istvremeno, u proizvode treba da se ugrade veõe cena rada, pa i ce-
na proizvoda da bude viåa, a ne da se konkuriåe jeftinom radnom snagom, åto bi



93Çubica M. Zjaliõ: Podstrek konkurentnosti privrede i kompetentnosti 
institucija za opstanak i razvoj

 (str. 75-95)

nas drÿalo meæu nerazvijenim zemçama. Znañe, isto tako, treba  tretirati kao
proizvod za kojim je velika traÿña a mala ponuda. 

Institucije bi  obezbeæivale stabilnost makroekonomskog ambijenta, s jed-
ne strane, a ukidale prepreke za otvarañe preduzeõa kreirañem i sprovoæeñem
strategije tehnoloåkog razvoja, obavçañem informativne i savetodavne fun-
kcije, podsticale  meæunarodnu razmenu sklapañem aranÿmana o slobodnoj trgo-
vini,  podsticale  investirañe i konkurentnost, s druge strane.

Za odrÿañe i poveõañe konkurentnosti privrede znaøajno je da se poveõava
produktivnost i da se opstane na trÿiåtu. Konkurentna privreda, opet, zahte-
va kompetentne institucije åto, u osnovi, dovodi do ekonomskog rasta, a ekonom-
ski rast i zaposlenost idu zajedno.   

Ph. D. Ljubica Zjali},

Research Associate Institute of Economy, Belgrade

Stimulus to the Competitiveness of Economy and Competence of 

Institutions for Subsistence and Development

Summary

Competitiveness of economy and competence of institutions are two crucial elements
of development of any country. If economy and institutions are pulsing in the same rh-
ythm and act harmoniously the important condition for development has been achieved.
This harmomozation is even more important as the competitiveness becomes one of the
concepts the most looked for, more than macroeconomic and microeconomic concepts.
And this (generally adopted) concept and harmonization process are valid if made at cle-
arly defined structure  (and hierarchy) of economy and institutions. This concept should
comply with developmental need of the country as it presents base for defining the other
developmental targets and aspirations and has significant role in promoting of the follo-
wing economic growth and development. Development problems which should be provi-
ded with microeconomic  stability and for which the institutions should be built through
implementation of competetive strategy whithin the process of association to EU were
considered from that point of view.

Key words: competitiveness of economy, competence of institutions, concept,  macroeco-
nomic, microeconomic, strategy, stability, development
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