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PRAVNA PRAKSA

Sneÿana Vujinoviõ,
Ministarstvo za rad i zapoåçavañe

Miåçeña Ministarstva za rad i zapoåçavañe

Ne postoji zabrana u pogledu zasnivaña radnog odnosa lica koje
je ostvarilo pravo na penziju. 

Zakonom o radu („Sluÿbeni glasnik RS“, br. 70/2001 i 73/2001), u ølanu 97.
taøka 2) utvræeno je da zaposlenom prestaje radni odnos, kad navråi 65 godina
ÿivota i najmañe 15 godina staÿa osiguraña, ako se poslodavac i zaposleni druk-
øije ne sporazumeju.

Ne postoji zabrana u pogledu zasnivaña radnog odnosa lica koje je ostvarilo
pravo na penziju. 

Prema tome, sa penzionisanim licem moÿe da se zasnuje radni odnos, bez ob-
zira na godine ÿivota. Radni odnos ne moÿe da se zasnuje samo sa korisnikom in-
validske penzije.

Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe
(Broj: 011-00-531/2004-02 od 15.01.2004. godine)

1. Opåtim aktom (kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o
radu) ili ugovorom o radu, moÿe da se utvrdi pravo na duÿi
godiåñi odmor od zakonom utvræenog minimuma  (18 radnih
dana).

2. Za zaposlenog koji ne ostvaruje rezultate rada to moÿe da bude
osnov za otkaz ugovora o radu. 
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1.  Zakonom o radu („Sluÿbeni glasnik RS“, br. 70/2001 i 73/2001), utvræeno je
minimalno pravo na godiåñi odmor u trajañu od 18 radnih dana za svaku kalen-
darsku godinu (ølan 53.).

Duÿina godiåñeg odmora utvræuje se zavisno od duÿine staÿa osiguraña,
uslova rada i drugih kriterijuma utvræenih opåtim aktom ili ugovorom o radu. 

  Prema tome, zakonom je utvræen minimum u pogledu duÿine godiåñeg odmo-
ra (18 radnih dana) a opåtim aktom (kolektivnim ugovorom  ili pravilnikom o
radu) ili ugovorom o radu, moÿe da se utvrdi pravo na duÿi godiåñi odmor. 

2. U skladu sa ølanom 51. Opåteg kolektivnog ugovora („Sluÿbeni glasnik
RS“, br. 22/97, 21/98, i 31/2001), predsednik, ølan organa organizacije sindikata,
predsednik podruÿnice (predstavnici organizacije sindikata), za vreme obav-
çaña funkcije, ako postupa u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom, ne mo-
ÿe da se rasporedi na drugo radno mesto, ako je to za ñega nepovoçnije, i da se ut-
vrdi prestanak potrebe za ñegovim radom ili da se na drugi naøin stavi u nepo-
voçan poloÿaj.

Iz navedene odredbe Opåteg kolektivnog ugovora proizlazi da predsednik
organizacije sindikata, ølan organa organizacije sindikata, predsednik podruÿ-
nice uÿiva posebnu zaåtitu, pored ostalog i u sluøaju utvræivaña prestanka po-
trebe za ñihovim radom.

Kada se radi o zaposlenom koji ne ostvaruje rezultate rada to moÿe da bude
osnov za otkaz ugovora o radu saglasno ølanu 101. stav 1.taøka 1) Zakona o radu
(„Sluÿbeni glasnik RS“, br.70/2001 i 73/2001).

Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe
(Broj: 011-00-439/2003-02 od 9.01.2004. godine)

Primena ølana 52. Opåteg kolektivnog ugovora kojim je omogu-
õeno da predstavnici sindikata mogu da odsustvuju sa posla radi
osposobçavaña na teøajevima i seminarima - pet radnih dana,
obavezuje samo ako ova pitaña nisu drugaøije ureæena pojedinaø-
nim kolektivnim ugovorom.

U ølanu 176. Zakona o radu  („Sluÿbeni glasnik RS“ br. 70/2001 i 73/2001)
propisano je da odredbe kolektivnog ugovora koji je na snazi na dan stupaña na
snagu ovog zakona, a koje nisu u suprotnosti sa ovim zakonom, ostaju na snazi do
zakçuøivaña kolektivnog ugovora u skladu sa ovim zakonom.

 S obzirom da ste zakçuøili pojedinaøni  kolektivni ugovor po stupañu na
snagu  Zakona o radu, to vas obavezuju odredbe tog kolektivnog ugovora.

Primena ølana 52. Opåteg kolektivnog ugovora kojim je omoguõeno da pred-
stavnici sindikata mogu da odsustvuju sa posla radi osposobçavaña na teøaje-
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vima i seminarima - pet radnih dana, obavezuje samo ako ova pitaña nisu drugaøi-
je ureæena pojedinaønim kolektivnim ugovorom.

Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe
(Broj: 011-00-521/2003-02 od 5.12.2003. godine)

Poslodavac moÿe da izvråi isplatu otpremnine zaposlenom za
øijim je radom prestala potreba u celosti ili delimiøno u robi
ako zaposleni  prihvati takav naøin isplate.

Prema ølanu 117. Zakona o radu („Sluÿbeni glasnik RS“, br.70/2001 i 73/
2001)  u sluøaju otkaza ugovora o radu u smislu ølana 101. stav1. taøka 8 ovog zako-
na, zaposlenom za øijim je radom prestala potreba poslodavac je duÿan da isplati
otpremninu u visini utvræenoj opåtim aktom ili ugovorom o radu  prema staÿu
osiguraña od najmañe dvostrukog do petostrukog iznosa zarade. 

Zaradom u smislu stava 1. ovog ølana smatra se zarada koju je zaposleni ostva-
rio u skladu sa zakonom, opåtim aktom ili ugovorom o radu za mesec koji pretho-
di mesecu u kome mu prestaje radni odnos.

Opåtim aktom (kolektivnim ugovorom) mogu da se utvrde veõi iznosi ot-
premnine, od zakonom utvræenih iznosa. Ukoliko je poslodavac predvideo veõe
iznose otpremnine od zakonom utvræenih, obaveza je poslodavca da se toga pridr-
ÿava.

Prema tome, otpremnina koja se isplaõuje zaposlenom za øijim je radom pre-
stala potreba  je zarada koju je zaposleni ostvario za mesec koji prethodi mesecu
u kome mu prestaje radni odnos u visini utvræenoj opåtim aktom ili ugovorom o
radu. S obzirom da se radi o zaradi koja predstavça novøano davañe, to znaøi da
se isplata otpremnine vråi u novcu. Poslodavac moÿe da izvråi isplatu ot-
premnine u celosti ili delimiøno u robi ako  zaposleni  prihvati takav naøin
isplate.

Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe
(Broj: 120-01-213/2003-02 od 12.01.2004. godine)

Poslodavac moÿe da zakçuøi ugovor o volonterskom radu sa
nezaposlenim licem kada se radi o pripravniku ili licu koje
obavça specijalizaciju.

 Nema zakonskih smetñi da poslodavac zakçuøi ugovor o volonterskom radu
sa nezaposlenim licem kada se radi o pripravniku ili licu koje obavça specija-
lizaciju.

Ugovorom o volonterskom radu utvræuju se poslovi za koje se volonter ospo-
sobçava, kao i druga prava i obaveze izmeæu poslodavca i volontera prilikom
stupaña volontera na rad (naknada za rad, prevoz i dr.).

Prema ølanu 17. taøka 5. Zakona o penzijskom i invalidskom osigurañu
(„Sluÿbeni glasnik RS“ broj 34/2003) prava za sluøaj invalidnosti i telesnog
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oåteõeña prouzrokovanih povredom na radu ili profesionalnom boleåõu
ostvaruju i lica koja u skladu sa propisima, obavçaju odreæene poslove po osnovu
ugovora o volonterskom radu.

Doprinos za sluøaj invalidnosti i telesnog oåteõeña po osnovu povrede  na
radu i profesionalne bolesti za lica koja obavçaju odreæene poslove po osnovu
ugovora o volonterskom radu plaõa organizacija u kojoj se obavça volonterski
rad.

Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe
(Broj: 011-00-625/2004-02 od 19.01.2004. godine)

 Poslodavac je duÿan da zaposlenom koji ispuñava uslove za sta-
rosnu penziju (a koji nema 65 godina ÿivota i najmañe 15 godina
staÿa osiguraña) za øijim je radom prestala potreba isplati
otpremninu u smislu ølana 117. Zakona o radu.

 Prema ølanu 101. stav 3. Zakona o radu, poslodavac moÿe zaposlenom da otka-
ÿe ugovor o radu zbog prestanka potrebe za obavçañem odreæenog posla, samo
ako ne moÿe da mu obezbedi obavçañe drugih poslova, odnosno da ga osposobi za
rad na drugim poslovima. 

U sluøaju otkaza ugovora o radu zbog prestanka potrebe za obavçañem odre-
æenih  poslova, poslodavac je duÿan da zaposlenom isplati otpremninu u visini
utvræenoj opåtim aktom ili ugovorom o radu, øiji iznos ne moÿe biti niÿi od
iznosa utvræenim ovim zakonom (ølan 117. Zakona). Prema tome poslodavac je du-
ÿan da zaposlenom koji ispuñava uslove za starosnu penziju (a koji nema 65 godi-
na ÿivota i najmañe 15 godina staÿa osiguraña) za øijim je radom prestala po-
treba isplati otpremninu u smislu navedenog ølana.

Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe
(Broj: 011-00-525/2004-02 od 10.01.2004. godine)

Zaposlenoj koja ispuñava uslove za starosnu penziju (53 godine
ÿivota i 35 godina staÿa) ne moÿe da prestane radni odnos ako
nema navråenih 65 godina ÿivota i najmañe 15 godina staÿa osi-
guraña (ukoliko ona to ne ÿeli).

 Zakonom o radu, u ølanu 97. taøka 2) utvræeno je da zaposlenom prestaje radni
odnos, kad navråi 65 godina ÿivota i najmañe 15 godina staÿa osiguraña, ako se
poslodavac i zaposleni drukøije ne sporazumeju.
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To znaøi, da zaposlenoj koja ispuñava uslove za starosnu penziju (53 godine
ÿivota i 35 godina staÿa) ne moÿe da prestane radni odnos ako nema navråenih
65 godina ÿivota i najmañe 15 godina staÿa osiguraña (ukoliko ona to ne ÿeli).

Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe
(Broj: 011-00-325/2004-02 od 8.01.2004. godine)

Kada se radi o raseçenim licima sa Kosova i Metohije, miå-
çeña smo da bi nadleÿni opåtinski organ uprave mogao da tim
licima upiåe naknadno steøenu struønu spremu prema mestu
ñihovog boravka. 

Odredbama ølana 11. Pravilnika o radnoj kñiÿici („Sluÿbeni glasnik
RS“, broj  17/97), propisano je da se na strani 3 radne kñiÿice u rubriku „podaci
o åkolskoj i struønoj spremi“, upisuju podaci o zavråenoj åkoli, struønoj spre-
mi, struønom ispitu, i sl. iz javne isprave sa ovim podacima, naziv izdavaoca,
broj i datum izdavaña isprave.

Navedeni podaci upisuju se u radnu kñiÿicu prilikom izdavaña radne kñi-
ÿice. Posle izdavaña radne kñiÿice, u radnu kñiÿicu mogu se upisati podaci o
naknadno steøenoj åkolskoj, odnosno struønoj spremi ili struønom ispitu u ok-
viru odreæene åkolske odnosno struøne spreme.

Prema Pravilniku o radnoj kñiÿici „podatke o åkolskoj i struønoj spre-
mi“ upisuje nadleÿni organ opåtinske uprave za nezaposlenog  prema mestu ñe-
govog  prebivaliåta a za  zaposlenog prema mestu ñegovog zaposleña.

S obzirom da se radi o raseçenim licima sa Kosova i Metohije, to smatramo
da bi nadleÿni opåtinski organ uprave mogao da tim licima upiåe naknadno
steøenu struønu spremu prema mestu ñihovog boravka. 

Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe
(Broj: 113-03-40/2003-02 od 18.12.2003. godine)

1. Obaveza poslodavca da zaposlenom ponudi obavçañe drugih
poslova ili osposobçavañe za rad na drugim poslovima ukoliko
takvih moguõnosti ima, postoji u svakom sluøaju utvræivaña
viåka zaposlenih i kada poslodavac nije duÿan da donese pro-
gram reåavaña viåka zaposlenih. 
2. Zakon ne propisuje obavezu da se viåkovi utvræuju prema kri-
terijumima.

1. Ølanom 101. stav 3. Zakona o radu („Sluÿbeni glasnik RS“, br.70/2001 i 73/
2001) propisano je da poslodavac moÿe zaposlenom da otkaÿe ugovor o radu zbog
prestanka potrebe za obavçañem odreæenog posla, samo ako ne moÿe da mu obez-
bedi obavçañe drugih poslova, odnosno da ga osposobi za rad na drugim poslovi-
ma. Obaveza poslodavca da zaposlenom ponudi obavçañe drugih poslova ili ospo-
sobçavañe za rad na drugim poslovima ukoliko takvih moguõnosti ima, postoji u
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svakom sluøaju utvræivaña viåka zaposlenih i kada poslodavac nije duÿan da do-
nese program reåavaña viåka zaposlenih (namerava da otkaÿe ugovor o radu za
mañe od 10% zaposlenih). 

U sluøaju otkaza ugovora o radu zbog prestanka potrebe za obavçañem odre-
æenih  poslova, poslodavac je duÿan da zaposlenom isplati otpremninu u visini
utvræenoj opåtim aktom ili ugovorom o radu, øiji iznos ne moÿe biti niÿi od
iznosa utvræenim ovim zakonom (ølan 117. Zakona).

U reåeñu o otkazu ugovora o radu poslodavac mora da navede razloge zbog ko-
jih nije bio u moguõnosti da obezbedi obavçañe drugih poslova. Prema tome po-
slodavac moÿe zaposlenom da otkaÿe ugovor samo ako ne moÿe da obezbedi druge
poslove, odnosno da ga dokvalifikuje ili prekvalifikuje. Teret dokazivaña u
sudskom postupku je na poslodavcu.

            2. Zaposleni moÿe da bude proglaåen viåkom, ako je za ñegovim radom
prestala potreba kod poslodavca, usled tehnoloåkih, ekonomskih ili organiza-
cionih promena. Zakon ne propisuje obavezu da se viåkovi utvræuju prema krite-
rijumima. Odluku o tome donosi poslodavac, koji polazi od rezultata rada i spo-
sobnosti  zaposlenog i drugih bitnih uslova za rad na odreæenim poslovima. 

  Zaposleni kome je otkazan ugovor o radu a smatra da su mu povreæena prava
iz rada i po osnovu rada ima pravo da se za daçu zaåtitu svojih prava obrati in-
spekcijskim organima i nadleÿnom sudu. 

Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe
(Broj: 011-00-325/2004-02 od 11.01.2004. godine)

Poslodavac ne moÿe zaposlene koji su bili na plaõenom odsu-
stvu posle 45 radnih dana da ne pozove na rad, kao i da im plaõa
umañenu zaradu po osnovu prekida rada u smislu ølana 87.
Zakona o radu.

 Ølanom 87. Zakona o radu („Sluÿbeni glasnik RS“, br. 70/2001 i 73/2001),
propisano je da zaposleni ima pravo na naknadu zarade u visini 45% zarade koju
bi ostvario da radi za vreme prekida rada do kojeg je doålo bez krivice zaposle-
nog, najduÿe 45 radnih dana u kalendarskoj godini. Prema tome, poslodavac moÿe,
na osnovu navedene odredbe zakona, da uputi zaposlenog na plaõeno odsustvo ne-
prekidno ili sa prekidima najduÿe 45 radnih dana u kalendarskoj godini. 

Nakon isteka perioda plaõenog odsustva (najduÿe 45 radnih dana u kalendar-
skoj godini) poslodavac je duÿan da zaposlene vrati na rad, a ukoliko je prestala
potreba za ñihovim radom utvrdi „tehnoloåki viåak“, saglasno ølanu 114. do
119. Zakona o radu. To znaøi da poslodavac ne moÿe zaposlene koji su bili na pla-
õenom odsustvu posle 45 radnih dana da ne pozove na rad, kao i da im plaõa umañe-
nu zaradu po osnovu prekida rada u smislu ølana 87. Zakona. Otkaz ugovora o radu
poslodavac moÿe da da, zaposlenom za øijim je radom utvræen prestanak potrebe,
usled ekonomskih, organizacionih i tehnoloåkih promena, samo ako ne moÿe da
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mu obezbedi obavçañe drugih poslova, odnosno da ga osposobi za rad na drugim
poslovima.

U sluøaju otkaza ugovora o radu zaposlenom za øijim je radom prestala potre-
ba, poslodavac je duÿan da isplati otpremninu prema staÿu osiguraña (od najma-
ñe dvostrukog do petostrukog iznosa zarade - ølan 117. Zakona).

Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe
(Broj: 011-00-369/2004-02 od 12.01.2004. godine)

Na osnovu odluke direktora ne moÿe se zaposlenima meñati

radno vreme od sluøaja do sluøaja kojim se utvræuje radno vreme u

konkretnom sluøaju na  36 øasova nedeçno, bez obavçene struøne

analize.

Ølanom 176. Zakona o radu („Sluÿbeni glasnik RS“, br.70/2001 i 73/2001)
ureæeno je da poslodavac koji ima zakçuøen kolektivni ugovor pre stupaña na
snagu Zakona, moÿe da primeñuje samo odredbe tog kolektivnog ugovora koje nisu
u suprotnosti sa Zakonom. Stupañem na snagu Zakona o radu, obaveza je poslodav-
ca da  kolektivni ugovor uskladi sa navedenim zakonom.

Prema tome, odredbe pojedinaønog kolektivnog ugovora koji je zakçuøen  pre
stupaña na snagu Zakona o radu mogu da se primeñuju samo ako nisu u suprotnosti
sa Zakonom.

U smislu ølana 36. Zakona zaposlenom koji radi na naroøito teåkim, napor-
nim i za zdravçe åtetnim poslovima, utvræenim zakonom ili opåtim aktom, na
kojima i pored primene odgovarajuõih mera zaåtite na radu, sredstava i opreme
liøne zaåtite,  postoji poveõano  åtetno dejstvo na zdravçe zaposlenog, skraõuje
se radno vreme srazmerno åtetnom dejstvu uslova rada na zdravçe i radnu spo-
sobnost zaposlenog. Postojañe åtetnog dejstva uslova rada i moguõnost ñihovog
otklañaña utvræuje se na osnovu struøne analize. 

Nakon izvråene struøne analize kolektivnim ugovorom se utvræuje koji su
to poslovi na kojima treba da se skrati radno vreme. 

Iz navedenog proizlazi da bi se izvråilo skraõivañe radnog vremena na
odreæenim poslovima srazmerno åtetnom dejstvu uslova rada, na zdravçe i radnu
sposobnost zaposlenog, potrebno je da se izvråi struøna analiza o postojañu
åtetnog dejstva uslova rada i moguõnosti ñihovog otkalañaña saglasno navede-
nim odredbama Zakona.

To znaøi da na osnovu odluke direktora ne moÿe se zaposlenima meñati rad-
no vreme od sluøaja do sluøaja kojim se utvræuje radno vreme u konkretnom sluøaju
na  36 øasova nedeçno, bez obavçene struøne analize.

Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe
(Broj: 011-00-404/2003-02 od 18.12.2003. godine)
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Aneks ugovora o radu ne moÿe biti sredstvo za otpuåtañe

viåka  zaposlenih, odnosno poslodavac nudi zaposlenom aneks

ugovora kada se radi o opravdanim razlozima koji se odnose na

potrebe posla i organizacije procesa rada.

Odredbama ølana 103. Zakona o radu („Sluÿbeni glasnik RS“, br.70/2001 i 73/
2001) propisano je da poslodavac moÿe da ponudi zaposlenom  zakçuøivañe ugo-
vora o radu pod izmeñenim uslovima (aneks ugovora o radu).

Poslodavac moÿe zaposlenom da ponudi izmenu ugovora o radu samo iz oprav-
danih razloga. Istovremeno sa ponudom ugovora o radu pod izmeñenim uslovima,
poslodavac je duÿan da zaposlenom dostavi i  reåeñe u smislu ølana 120. Zakona.
Reåeñe mora da sadrÿi, pored ostalog i obrazloÿeñe iz koga se vide razlozi
zbog kojih se nudi izmena ugovora o radu.

Zaposleni, nakon potpisivaña ugovora o radu pod izmeñenim uslovima, koji
smatra da su ñegova prava povreæena, odnosno da ne postoje opravdani razlozi za
takav ugovor mogu da se za zaåtitu svojih prava obrate inspekcijskim organima i
nadleÿnom sudu. 

Aneks ugovora o radu ne moÿe biti sredstvo za otpuåtañe viåka  zaposle-
nih, odnosno poslodavac nudi zaposlenom aneks ugovora kada se radi o opravda-
nim razlozima koji se odnose na potrebe posla i organizacije procesa rada. Uko-
liko je prestala potreba za radom zaposlenih usled ekonomskih, organizacionih
i tehnoloåkih promena, utvræuje se „tehnoloåki viåak“, saglasno ølanu 114. do
119. Zakona o radu. U sluøaju otkaza ugovora o radu zaposlenom za øijim je radom
prestala potreba, poslodavac je duÿan da isplati otpremninu prema staÿu osigu-
raña (od najmañe dvostrukog do petostrukog iznosa zarade - ølan 117. Zakona).

Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe
(Broj: 011-00-697/2003-02 od 12.12.2003. godine)

Zaposlena koja  je tokom cele kalendarske godine odsustvovala

sa rada zbog privremene spreøenosti za rad (bolovañe, porodiç-

sko odsustvo) nema pravo da godiåñi odmor za tu kalendarsku

godinu (2003. godinu) u celini koristi u narednoj godini (2004.

godini).

Prema ølanu 54. stav 2. Zakona o radu („Sluÿbeni glasnik RS“, br.70/2001 i
73/2001) vreme privremene spreøenosti za rad u skladu sa propisima o zdravstve-
nom osigurañu  ne uraøunava se u dane godiåñeg odmora. Ako je zaposleni za vre-
me koriåõeña godiåñeg odmora privremeno nesposoban za rad u smislu propisa
o zdravstvenom osigurañu, ima pravo da po isteku bolovaña nastavi koriåõeñe
godiåñeg odmora.

Meæutim, zaposlena koja  je tokom cele kalendarske godine odsustvovala sa
rada zbog privremene spreøenosti za rad (bolovañe, porodiçsko odsustvo) nema



Pravo i privreda br. 1-4/2004.242

pravo da godiåñi odmor za tu kalendarsku godinu (2003. godinu) u celini kori-
sti u narednoj godini (2004. godini).

Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe
(Broj: 011-00-655/2004-02 od 28.01.2004. godine)

Pitañe otkaznog roka koje je ureæeno statutom sindikata,
tumaøi organ koji je doneo statut. 

Zakonom o radu („Sluÿbeni glasnik RS“ br. 70/2001 i 73/2001) nije ureæeno
pitañe ølanstva u sindikatu. Pitañe ølanstva u sindikatu ureæeno je aktima
sindikata. 

Pristupnica je pojedinaøna izjava zaposlenog o pripadnosti odreæenom sin-
dikatu. Prema tome, ølanstvo u sindikatu dokazuje se na osnovu pristupnice koja
sadrÿi relevantne podatke o zaposlenom. Pored liønih podataka zaposlenog i
podatka kom sindikatu zaposleni pristupa, pristupnica mora da bude potpisana
od strane zaposlenog koji se uølanio u odreæeni sindikat. 

Pitañe otkaznog roka koje je ureæeno statutom sindikata, tumaøi organ koji
je doneo statut. 

Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe
(Broj: 011-00-612/2004-02 od 27.01.2004. godine)


