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p Tomac Majep,
Pykosoouaay upojexiua ,,I'T3 - upojexaiu
3a upasny pegpopmy y Cpouju“

IIpuBaTn3anmja y 3em/bama y TPaH3ULIHjH
- yTHIAjW HA IPaBHY peryJjaTHBY O NPUBPEIHUM APYIITBAMA -

Pe3ume

Y couujaaucitiuukum upuspeoama je UmMosuta itpedyseha 6uaa UueHipaIuy306a-
Ha y oksupy oilutitie ueHitipaausayuje eaacitii. Y itiom cmucay, busuia Jyzocaasuja je
cilisopuaa yeaosuilitje ipasHo ypeberbe y 6e3u ca OpyuliliseHuMm iipeoysehuma. 3a-
ilaoHoespolicKe 3eMmbe Cy Y UPUBATUUAUUJU OPHABHe KOoMilaHlje Hajilpe OpZaHU3a-
YUOHO Yil000OUAe UPUBAIIHUM, IEAKO WO jJe Y HUma Opxcasa ilociliana jeOuHu (iipu-
saitinu) eaacHuk. [oitiom cy akyuje Opiase HOPMAAHO UPoOaitie HAKOH PeopzZaHu3a-
yuje iux komitanuja. Taj iipucitiyii je caeouna 6usuta Hemauka Jlemoxpaiticka Peity6-
AUKA, KAO U ociliane WipaH3ULUOHe tpuspede. Ycaeo Uada COuUjauciiudKux iau-
HiuyKux cucitiema iipuspede iiux 3emama cy ocitlane 6e3 opujenitiayije, a yilpase
iipeoyseha, suuie uau marwe, 6e3 KOHilipoae cgoje OeaaitiHociuu. Oitiyoa je iipob.aem
CUIpYKILYpaaHe Upupooe u yilopeous je ca ilpob.aemuma 3aildOHUX 3emabd, Witio 600U
Ka ilieky4oj pactipasu o KoupopaiiusHom yiipas.mwarwy. Toj paciipasu ce iloceehyje
flocebHa ilaxcra, a ilocebHO y 8e3u ca MACOBHOM UPUBATHIBUALUUJOM.

Kwyune peuu: tipusaitisuayuja, OpyulitieeHa C80juHa; WpaH3uyuja, KopiopamiusHo
yupas/mwarse.
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YBoj

Busma Jyrocnasuja je Meby ocTanuM coLujalTuCTUYKUM NPUBPEJHIM CACTEMEIMA
3ay3uMaina noceGaH monoxaj. JJok je y mpxkaBama BapimaBckor makra mocrne fpyror
CBETCKOT paTa Ipefy3eT IIOKYIIaj 1a ce TPKUIIHO-TIPUBPEHO OpPraHN30BaHNM HAIHO-
HaJIHIM eKOHOMMjaMa 3alajiHe XeMuc(epe CypoTCTaBH jeflaH M3010BaH €KOHOMCKH
HOpeNiaK, KO jYTOCIIOBEHCKE HallFIOHAJIHE EKOHOMHUjE Ce PafiiIo O MEIIABUHY TPKHII-
HO-NPUBPEJHUX U IJIAHCKO-TIPUBPEHUX CTPYKTypa. OBaj mocebaH Monoxaj je 6uo pe-
3yJTaT HajIIpe CBECHOT AUCTaHIMpaha MOMUTHUKOr PYKOBOACTBA Off AoMuHaruje Cos-
jeTckor caBesa, IIITO je 3aTUM BOAWIIO Ka CaMOCTaJTHOM €KOHOMCKOM pa3Bojy. To je y
Behoj Mepu, Hero y 3embaMa Bapiirapckor nakTa, Koje ¢y y OCHOBH Ouiie OpujeHTUCaHe
Ha PycKy €KOHOMH)Y, IOBEJIO 10 YKJby4UBaa JyrociaaBuje y EKOHOMCKE OfIHOCE U ca 3a-
TIaTHOEBPOTICKHM JIp3KaBama.

MebyTiM y MHIyCTpHjcKOj OOIACTH, aJlK U 'y APYTUM OOJIaCTUMA, MIIaK Cy MPETXOM-
HE CTPYKTYpe IpUBATHE NPUBPETE 3aMEEHE CTPYKTYpaMa IIJIaHCKe IpUBpefie. Y TOM
CMICITY, CUTYyalja y OUBIIOj JyrocjaBuju yIopenusa je ca CTpyKTYpPOM IPYIUX €EKOHOM-
CKWX CHCTeMa ITaHCKe TIPUBPETIE.

IIpu ToMm, npuBaTH3anyja HUje heHOMEH KOjU ce OMHOCH CaMO Ha €eKOHOMCKE CHCTe-
Me y Tpamsunyju. M y npxaama 3anajgae EBpone — u To genuMiaHo Beh HEKOIKO Jie-
IieHnja — IPey3UMajy ce OTICEKHM HANOpH Y IIbY NPUBaTH3aLMje BEJIMKIX APSKaBHIX
npeny3eha. To ce moce6HO offHOCH Ha OONAcTH MpeBo3a (>Kene3HuIe), cHabfeBama
€HEePrujoM 1 TeleKoMyHrKanuje. ITpu ToM ce MoKe 3arma3uTy ia ¥ y TOM CMHACIY T10-
CToje n3BecHe Mapaelie Koje MOr'y Jia ce TIOBYKY Y opebemy ca IpuBaTH3aiijoM y 3eM-
Jbama y TpaH3MIIUjH1, C 003MPOM JIa CE U Y BbAMa TeXKU Ka NPUBATU3ALIjU OBUX OONACTH.
MebyTrMm, HTiaK mocToje jacHe pasiiKe Y IOrIefy HauHa NOCTYIAba.

Ogaj mpmior Nokylasa fa NpUKaxe NpuiarobaBama y o0IacTy IpaBHE peryna-
THBE O MPYVBPEHAM APYIITBIMA, KOja Hy>KHO M3WCKYje MPOLeC pMBaTH3alje, alil 1
NpUBpeAHO-TIpaBHe NHCTPYMeHTe NpyBaTm3anyje. [1pr ToM HacToju fia ce, ¢ jefiHe cTpa-
He, OCBpHE Ha (DYHKIH]y IpUBaTHU3alldje U, ca Apyre cTpaHe, Ha IPUBPEIHE jeAIHULIE KO-
je cy mpeqMeT puBaTH3alyje, He Ha MOCIEA-eM MECTY, Kako 61 Ha OCHOBY OBE IIpaBHE
aHaJTI3e MOIIIN /1a ce M3BYKY 3aKJbYUIM O N300pY THX IIPUBPENHNX jeMHMIA.

OcHOBHe NpeTNOCTaBKe Yy NPHJIOT HEONXOAHOCTH NpUBAaTH3aNMje y
3eM/baMa y TPaH3uLMju
- Ilona3na curyanmja

YumeHnlla, a y 0Wby TpaHcopMalyje 3eMaba y TPaH3ULWjU NpUBaTH3aIja
IpefcTaB/ba Mepy Koja je HEOIIXOJiHa, He IOBOIH Ce Y CYMHEbY HU Off CTpaHe BIIacTH Y THM
3eM/baMa HATH Y MebyHapolHIM opraHu3aiyjaMa, a moceOHO He Y BETMKIM (DHHAHCH]-
CKUM MHCTHUTYLIjaMa.

JpskaBHa KOHIEHTpalWja Ha KPYyIHY NPUBPEy IIPY TOM HHje MOYMBaja caMo Ha
OCHOBHOJ IIPETIIOCTABIY /1A Ce TIPUBATHA CBOjHHA HaJ| IPOU3BOJHNAM CPEJICTBIMA, Y CMH-
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CIly TeopeTcKux pagoBa Mapkca u Errernca, cxBaTana caMo KaO OCHOBHO 3J10 KaIiTa-
JIICTUYKOT €KOHOMCKOT CHCTeMa. Y 6p30 HAKOH Mpey3rMara ApKaBHE BIACTH, IyTEM
HaIMOHATH3AIIFje MPON3BOJIHUX CPefICTaBa Wb je OO [a ce M EKOHOMCKa MOh KOHIICH-
TpHIIe y IIeHTpajiaMa MOohy mapThjcKux anapata. Ha Taj HauwH je, MebhyTum, KOHTpoma
HaJ] OBIM MPOM3BOJIHAM CPEICTBAMA JIOBEJIA ¥ 10 ONUTH3AIMje pPyKOBOIEhIX CTpyKTY-
pay npeny3ehuma. To 61 MOIJIO jacHO Jja ce MITyCTpYje Ha OCHOBY COLMjaJTHUX (DYHKIHja
BeJIMKUX Npemy3eha Koje ¢y CBOj yTuIlaj odyBajie W y JaHalmbe noda. [lopen ocHOBHOT
30pUbaBama 3aM0CIIEHNX, KOje j€ U Y TPKUIIHO-OPUjeHTUCAHUM IPUBPEHAM OOJIHIIA-
Ma UTpaJIo YJIOTY ¥ Tajbe MTpa YIIOTY, Taj YTHIIAj je TOCe3a0 U IO KOHKPETHUX SKUBOTHIX
yCJIOBa 3arOCciIeHuX Y Ap>KaBHUM npefy3ehnma. OHa Hucy camo ornckpOrbuBajia 3armo-
cJIeHe IOTpeGHIM HOBYAHVIM CpEJICTBAMA Kako 6m 06Ge30e/ina BHIXOB XKUBOT, Beh cy
OCHM TOra IocTojajla | JJpyra JaBama MonyT obe30ehuBama craMGeHOT IPOCTOpa, 13-
IBajama 3a fiery u Apyro. Ocum Tora, y3 IoMoh JipskaBHuX npeny3eha Bogmna ce u eKo-
HoMcka nonutuka. Ha tepuropuju 6usrier CoBjeTcKor caBe3a, MHTYCTpHjcKa MOMUTH-
Ka je OKpHBaJia ¥ FeONONUTHIKE acleKTe y BUy HacesbaBama c1ab0 HaCeJheHNUX PETH-
oHa. Y OuBIIOj JyrociaBuju, MHIyCTpHjcKe jefuauie hopMupane cy, mameby ocraior, u
y CKJIafy ca mponopuygjama cefepannux jeqununa. Crora je MOMUTHKA (hopMUpama
MIPUBPENTHAX IIEHTapa CcTajajia Moj YTULIAjeM pa3MaTrpama Koja HUCY MOTUIANIa U3 eKO-
HOMCKOT JloMeHa. Tako cy, Ha ipuMep, popMUAPaHA MHIYCTPHUjCKU KOMIUICKCH 1 Y He-
KFM TIpefieNMa, KOji Ha OCHOBY TP KHIIIHO-TIPUBPEHIX KPUTEPHjyMa HICY MOIJIA IIPO-
¢urabmitHO fa mociyjy. MebyTiM, ncToBpeMeHo ce y TIoriely KOHIISHTpaI|je CBOjIHE
HaJ] IPOM3BOIHIM CPEJICTBIMA JIprKaBa Halllia Ipejt MpoOIeMaTHKOM Koja ce oriefaga
y UMFbEHWIIM 72 HUje MOIVIO Aa ce 00e30e IEHTPAIHO YIIPaB/bake OBIM ApPSKaBHIM
npeny3ehuma. CBr NpuBpEIHN CHCTEMH OPHJEHTHCAHH Ha TIAHCKY MIPUBPEAY CY U3 TOT
pasiiora pa3BHII HHCTPYMEHTE Y IIbY AeleHTpai3alije pyKOBObemha OBUM IpeTy3e-
hrMa 1 THEBHOT TTOCTIOBambA.

Ha tepuropuju 6usier CoBjeTCKOT caBesa To je peaI30BaHo IyTeM IIpaBa Ha Io-
CJIOBHY U OnepatuBHy yrpasy. [Ipu ToM je apskaBa ocrajasa (hOpMallHi BIIacHUK, IOK
cy npeny3eha fie pakTo ynpasbaia cama coooMm. OBaKBa npaBa KOpHIIThermha yOCTaIoM
MOTY Jia ce 3aTeKHY 1 y CPIICKOM IIPaBHOM ITOPETKY, IIITO MY je TI03HATO IIpe CBera y 10-
MEeHy KOMYHaIHUX Ipefy3eha, koja ce Hanase y BinacHUIITBY Peny6mke CpOyje, rae je,
MebhyTiM, ommTrHaMa YCTYIUBLEHO MPaBo Jia YIIPaBibajy TUM mpeny3ehnma 1 ja ux Ko-
pHCTE, IITO BOJH 10 HEKONMIWHE MPAKTHYHUX MOTEIIKoha (TO je yocTanoM ,,JOCTUTHY-
he* 3akona o cpefcrBuMa y cBojunu Peny6muke CpOuje Koju gatupa u3 MUIomeBHu-
heBor Bpemena). Takobe, u mpormck 0 rpafckoM (rpabeBUHCKOM) 3eMIBHIITY MPEN-
CTaBJbajy yHOpENVB MHCTPYMEHT, MOIITO CBOjMHA HaJ{ CPEAICTBIMA M y OBOM CITy4ajy
TIPHITAJIA AP>KaBH KOja JeIHO YCTYyIa MPaBO U3rPajiibe U KOpHIIheha Hajl TUM 3eMJBUIII-
TeM. Ha Kpajy KpajeBa, 1 Ha TOj OKOJIHOCTH Ce TTOKa3yje MOTA3!IIITe /1a ce y3 MoMoh Thx
UHCTpyMEHaTa peajlusyje eJIEMEHT IieHTpaau3anyje KOjH je y Mamboj MEPU MIOYMBAO Ha
OCHOBHHM WJICOJIOIIIKAM CTaHOBHIIITAMA, a y Behoj Ha OpHjeHTaIuju 1a ce 00yXBaTHO
[eHTpam3yje npuBpeaHa Moh. TakBa mojaBa Gu yocTaJIoM MOrJIa fa ce MPUKaXke W Ha
ocranMa (heyflalTHIX CTPYKTypa y 3alajiHO-eBPOIICKIM HpPHBPEIHNAM crcTemmMa. Ta-
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KO, Ha TIpUMep, 3eMJBHIIIHY crcTeM Y Benmkoj Bpuranuju pacrionaxke BeomMa CITMIHAM
CTpyKTypama. 3eMsba (hOpMaITHO MPHIIafia KPYHH KOja camo M3MIaje MpaBo Kopulihema
HaJ] FbOM, MaKO Ce TO IIPaBO MPOTEXKE Ha aTllCypAHO AYTavuKe BPEMEHCKE TepHOfie.

Y cknafy je ca BACOKAM CTaHIAPOM jyTOCIIOBEHCKOT MPABHOT CHCTEMA, IITO Ce Y
TOM CMHCITy BeoMa Op30 CXBATIIIO, 1a peBrbharbe ApsKaBe Kao BIIACHUKA HUje OJirOBa-
pajIo CONMjaTMCTIHYKOM WJlealy YKUAama MPUBATHE CBOJHHE HAJl TIPOM3BOIHUM CpEf-
crBIMa. Yl mopej HalmoHam3anuje cpeficTaBa off KJiace Y UijiM pyKama Cy ce HaJTa3mid
TIOCENH, CBOjHA je caMo MPEeHeceHa ca jeHOTr IpaBHOT cyOjekTa (TpabanuHa) Ha Ipyra
npaBHH cyOjekar (Ap:kaBy). 3a paiuKy off yBobera HaBeleHnx nHeTpyMeHaTa y CoB-
JETCKOM caBe3y, Kao IITO Cy MpaBa eKOHOMCKE U OIIEpaTUBHE YIIpaBe, Ko OOIHTaIio-
HOTPABHYU MHCTHUTYTH, jYTOCTIOBEHCKH MPABHU CUCTEM je 030MIBHO HACTOjao Jla OCTBAPH
OCHOBHY COIMjATACTHYKY MUCA0 M KO JIOfaTaH MHCTUTYT YBEO APYIITBEHO BIACHUIII-
TBO. TuMe je de fakto ykunyT cy6jekat Ha Kora Cy ce IIpeHocusIa IIpaBa Haj| CTBapuMa, a
mpaBa cy IpeHeTa Ha ,,IPYIITBO * Koje TEIIKO MOXKe J1a ce AepIHHUIIE, X KOje HH Y COLA-
janmucTrykoj JyrocnaByjy HIje IMajIo CBOjCTBO MPABHOT JIMIIA,  IITO OU NPEACTABIbAIO
VCIIOB 32 YCTYNAH-¢ CBOJUHCKUX MTPABa.

MebyTtiMm, u mopey Tora MoXe fa ce KOHCTaTyje Jia je ¥ COUjaTICTHIKN TIPaBHA
nopefak JyrociaBrje IMao eJieMeHTe IPYTUX CONUjATICTUIKAX €KOHOMCKIX ITOpefjaka.
To ce, cjenHe cTpaHe, OTHOCH Ha pa3ImInTe OOJIMKE CBOjUHE, TaKJIe IPsKaBHA CBOjUHA 1
CTBapHA CBOjMHA, HA30BHMMO € TIOjallliheha PajiH ,,IIPUBATHOM CBOJHHOM ™, 2 KOJH CE U1 Y
MpaBHUM TIporrickMa o Tipeny3ehnmMa ortenajy y moce6Hoj hopmu ,,jaBHOT ipey3eha‘ y
cmucny wranoBa 401 — 402 Baxkeher 3akona o nmpemy3ehnma 3a pa3iuky off OOMYHUX
TPUBATHO-TIPABHAX OOJIMKA MOMYT OPTAavKOr, KOMAHIUTHOT ¥ aKIFOHAPCKOT IPYIITBA
Y JIPYIITBA ca OTPaHMIEHOM OArOBOPHOIIThY. Y3 TO Tojia3e TOCeGHM jyTOCIIOBEHCKH (he-
HOMEHH KOjU Cy TIPOM3UIILIA W3 WHCTUTYTA JPYIITBEHE CBOjHHE, IITO je TOBETO W JIO
¢ opmupama noceGHIX 00MMKa npefy3eha, Hanme 10 ApYIITBeHuX npefy3eha y cmucy
1. 2 cr.1, ai. 392 — 400 Baxkeher 3akona o npeny3ehnma.

JlenosmTH3anuja cBOjHHE KAa0 IUbHA OPHjeHTaNUja NPaBHUX pedopmu y
3eM/baMa y TPaH3uIMju

IpaBan y KoMe ce KpeHyJI0 y CBUM OMBIIAM COLjaTACTHYKIM NPUBPEHAM 00MIH-
IIMa y OKBHPY NPaBHHUX pepopMH OIIIefao ce y AENOINTU3ANNj! CBOjJUHCKAX IpaBa.
ITyrem nonuru3aiyje, CBOjUHY je puofiaTa (PyHKIHja KOja je Y TPsKULIHO-OpHjeHTHCa-
HUMM TIpUBpPE[HUM OONUIMMA CTpaHa IpHUBPENU. YIPaBO TOTANHA ACLEeHTpaau3anyja
NpUBaTHE CBOjHHE TpeOa 1a OMOryhn eKOHOMCKY palfiOHAIHOCT Y HOTJIeNy HaunHA T0-
CTylama y4ecHWKa y NpHBpeRy. Y TPSKUIIHO-TPUBPETHOM CHCTEMY Ha Taj HaumH (Y
WJIeAJTHOM CIIy4ajy) CTPYKTypa YTBphHEeHNX TUTYIapa CBOJMHCKHX IpaBa AOBONM 10 pa-
IMOHAJTHOT MTOHAIIIak-a, Koje IPY TOM He Mopa IOfIaTHO fia ce yeMepaBa. AKO ce obe of
OBaKBOT' CTaHOBHMIIITA, Ha Taj HAYMH He J0JIa3H’ /IO T'yOUTKa pecypca y CMHCIY ycMepaBa-
’ba MOHAIllaka. Y CKJIaNy C TUME, NPAaBHU OKBUPH YHyTap TPKUIIHO-TIPUBPEHUX
CTPYKTYypa y Hauelly MHTEPBEHMIIY YKOJIHKO obe 0 HEKMX cMeTHH. Tamo I7ie He Bia-
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73]y TP>KUIIHA YCIIOBH, OHU CE, MaKap Y KOHTHHEHTATHO-€BPOIICKOM IIPAaBHOM CHCTEMY,
,,CAMYJIAPAjy", Ha IPUMEP — HA OBOM MeCTy OMX HaBeo crienucudaH eBpOIcKu GeHo-
MEH — TaKo IITO Ce MPUBIIETY]y MOTPOIIIA4H, KOjU Cy y MOITIENy TPXKUIIHUX OffHOCA
IpeMa IpefcTaBi 3aKOHOAABIA CTpYKTyFHO nonpebeHy, 1a 61 ce Ha Taj HaYWH IOHOBO
YCITOCTABIIA TPKHIIIHA PAIHOHATHOCT. |

Onwcana nonmuTH3anyja CBOjIHEe Hajl IIPOU3BOJIHAM CPEICTBIMA CE Y MHCTUTYINO-
HAJTHOM CMIICITy OJICITVIKaBa Y YBOberY (OHOCHO OUyBamby) pasiIMIUTHX OOINKA CBOjU-
He. OnpebuBame TUTYIapa CBOjUHE ce HE BPIIIU CaMo Y OJJHOCY Ha o0jekaT Beh 1 'y ofHO-
Ccy Ha cy0jekaT. Y CKIJIafy ¢ TUMe, IpaBHe pehopMe ToMase Off yKUama NOceOHIX 00-
JIMKA CBOjUHE, Majla Y TOM Tpeba MIPU3HATH fia je 0Baj 3akibydak y Cpbuju o capa pe-
aJIM30BaH caMo y OrpaHmdeHoj Mepy. Tako, Ha IpaMep, CBOjUHA HaJ] IPUBPETHAM jeiu-
HMIlaMa Koje ce KOpYICTe YHyTap OpraHa JIOKaJIHe CaMOyIpaBe 3a JIOKAJIHO CHaOfieBame
u fabe npumana Permy6mmu Cpouju. CiiuHa je cuTyanuja Kof, CBOjUHe Haji TpabeBUH-
CKuM 3emypHITeM. Y OBfie ce n fasbe npenpuba, IITO je YaK yTeMEbEeHO Y YCTaBy, Ap-
>KaBHA CBOjMHA Hajl 3eMJBHIITEM, IITO Ha Kpajy Y LIJbY OMOryhaBama IpUBaTHIX NHBE-
CTHIIYja AUKTUpa 3a00WIa3HH YT Y BUy Of00paBama rpaheBIHCKIX paBa 1 IpaBa Ko-
purhera, unMe ce MehyTrM (puBpeTHa) cBOjuHA Haj| TpabheBUHCKIAM O0jeKTIMA OfIBa-
ja oxt 3embuIIITa. AKO IIPUBATHO-NPUBPENHE cTpyKType y CpOuju Tpeba fja ce yuBpeTe,
OHfja OM Y TOM CMHUCITY Tpebalo fia ce yKIHY oceGHI OONIUIIM CBOJUHE ITpeMa CyOjeKTH-
Ma, OTHOCHO KaJia ce pajixi O APYILITBEHO] CBOJUHM - TpeOaso 61 BpaTUTH CBOjUHY ITpaB-
HIM cy0jeKThMa.

ITopen morpeGHe M3MeHe MHCTHUTYIMOHAIHIX OKBHPA jaBiba ce M NpoOieMaTnka
HallMOHAJIM3alyje OfJHOCHO Ofly3WMarha CBOjHHE Off OMBIINX BJIACHWKA, IIITO OM MOITIO
fla ce WIyCTpyje aKTyelHnM iorabajuMa y OKBUpY ayKuyja Haj| mpery3ehuma Koy Kojux
HHCY pellleHN CBOjUHCKY OfJHOCH. Y TOM CMUCITY ce Hamila3! Ha II0ceGHY MpoOIeMaTyKy,
¢ 003MPOM [1a je CBOJUHCKO IPaBO Kao JbYACKO MPaBo JOOWIO HAHAIMOHATIHY Kapak-
Tep M CTOra HalliOHAJTHO IPaBo TMOJIEsKe MEPIUTy KOHTPOJIe HafyIesKHIX opraHa. Yak n
aKo 61 3akoHOofaBal y CpOuju yCBOjIO HEONXOJ{HE MPOIHCE, MIIAK IOCTOj! ONAcHOCT fia
61 Te mpormce Morao Aa ykuHe EBporicku cyp 3a JbyfcKa IpaBa, a OBa OKOJIHOCT Hera-
THBHO yTHYe Ha HOHAKO NOcTojehy MpaBHy HECHT'ypHOCT.

Jor jemaH eneMeHT npuBaTH3anyje, o Kome ce CpOuja y OKBUPY NpUBATU3AIHjE
pa3uKyje Off 3aMaJHIX MHAYCTPHUjCKIX HaIWja, je OecIIaTHa Mojielia BIACHUIKKX yfiena
y npemy3ehy 3anocnennMa u rpabaanma. [Tpu ToM ce Jofyiiie He pafgy O eJIeMEHTY KOji
je cnemmcdnyan 3a Cpoujy Beh 0 (heHOMEHy KOji TOCTOjH Y CBUM 3eMJbaMa Y TPAH3UIHj i
Koje cy Mu nto3Hare. 1o TiM ce He ofipa3ymMeBa y IPBOM pefly BeoMa IOBOJbHA IPOJia-
ja cramMbeHnx mpocTopa rpabannMa, Koja je Takobe 3BpIIlieHa Y CBUM 3eM/bama Y TpaH-
3WIUjU KOje Cy MU MO3HAaTe. Y BE3W ca TOAeJIOM BJIAaCHMIKUX YJesia Y CBAKOM CITyJajy
MOKe JIa ce KOHCTaTyje, Jla ce Ha Taj HauuH de fakto MpsKaBy Oly3UMa]jy BEeJIMKEe MIMOBUH-
cke Mace (OWIO fja ce pagy O BaydepcKOM PEXUMY WM O ydelthy y npeny3ehy myrem
M3aBama aKiyja) Koje OHa BHIIE He MOXKe Jia KOPUCTH Y ip>KaBHe, a TIME HH Y COL-

1. Bumu Ha npumep Rolf Knieper, YuuBep3ansHoct u konTekcthttp://www.lexinfosys.de/publications/
juristische-zusammenarbeit-universalitaet-und-kontext_ger.html Tauka A.



38 IIpaBo u mpuspena 6p. 5-8/2004.

jamHe, cBpxe. Mebyrum, unHH ce 1a je 3a Jyrociasujy crieniudnyaa KOHCTPYKIHja, IITO
Cy 3aI0CIIEHN NPETXOHO W3BPIIIIUIA HEKY BPCTY OTIIATE 3a CTAHOBE. Y OCTaIoM, Tpeba
MMaTH y BIAY Aa MOBOJBHA IPOjaja cCTaMOEHOT IPOCTOpa CTaHApMMa CITY>KHU COLIH] aTHIM
CBpXaMa, TIOIITO OHM BHIIIE HEe MOPajy fia minahajy Kuphjy, a To Ou ¢ 003MpOM Ha yIJIaB-
HOM HHCKa MPOCeYHAa MPAMaka 3a0IlTPUWIO CONMjaJIHY cuTyanyjy. MebyTiM, Temko je
00jacHUTH 3aIlITO BIIACHMYKY yNienu y npemy3ehy Tpeba jia ce ycTyre 3anocjeHnMa i
rpabanuma. Y mormiely onrcale conyjanHe (pyHKIuje Np>KaBHUX W JPYIITBEHAX MIPEy-
3eha To OM MOKJIa 1 OWIIO OTpaBAAHO, ako OM CBpXa OBEe Mepe Oura IMOrofHa fia ce Ha
Taj HAYMH aMOPTH3Y]Y HEMIOBOJLHU COIMjaITHA €(DEKTH IO KOjUX IOJIa3u Y OKBUPY NPH-
BaTm3alje, y mra, Mmebyrnm, o63MpoM Ha HepeTKo ciiaby mocTojaHocT yBehaBama
BPEIHOCTH Barba CyMEbaTH. MebyTrM He3aBHUCHO Off Tora MoOXe fia ce 3amas3d ja Ha
OCHOBY IIMPOKE pacnofielie BIIaCHUYKUX yaena y npeny3ehnma 6e3 npatehux nHCTUTY-
1ja® Tpim Haop Haj ynpaBoM npeyseha.’

IIpuBaTu3anuja Kao MyT Ka peopraHnu3anuji NPpUBPeIHUX jeHHANA

AKO ce Koj| NPUBPEHUX jeIUHAULA PAIIIO O jefMHAIIaMa Koje Cy Ouyie Y IpsKaBHOM
WX JPYIITBEHOM BIIACHUILITBY, OpraHu3anyja npefnyseha je nparuna nonuruyke QyH-
Kuyje Tux jequania. [Tyrem npuBatusanyje, m3meby ocrasor, Tpeda ga ce MOCTUTHE 3a-
MEHa OBe CTPYKType Impefysecha CTpyKTypOM IOJ INPUBATHO-IIPUBPEAHUM KUTOM. Y
TOM CMHUCITY, HajlIpe je oTpeOHa MPOMeHa IpaBHOT o6mnuka. Kao jgormyan kopak pagu
MOCTU3aka OBOT IWba OWIO OM 3apaBo CIIEACTBEHO IPABUITHO Jia ce {pKaBHAa U APYIL-
TBeHa Ipefy3eha TpaHcopMIUIIly y IPUBATHO-IPUBPEHYU IIPABHU OONVK, JAaKJIE ia ce
Ta npefy3eha TpaHcopMully y PYIITBa Y CMUCTY 3akoHa o npefy3ehuma. Taj oOmix
je u3abpaH U Koj NpuBaTU3alyje BeJIUKUX ApKaBHUX Npeny3eha y 3anagHoj EBponm.
Kao npumepu Ha 0BOM MeCTy MOT'y fia ce HaBefly npusaTu3anuje Hemauke nourre u He-
MauKe KeJIe3HUIle, alli U IpuBaTusalyje Ha Tepuropuju 6usiie Hemauke [leMokpat-
cke PenryOnuxe.

IIpuBaTu3anuja BeJuKkux ApkasHux npenyseha y Hemaukoj

Hemauku Bundestag 1994. roguse oHOCH OIyKY O NpuBaTm3aimjn Hemauke ske-
Je3nune. Y Ty CBPXy OCHOBAHO je aKIMOHApCKO APYLITBO HeMauka kenesHuia a.f.
(Mojue Baun AT"). Uudopmanmje pamy, Ha OBOM MecTy Tpeba HaBecTd ga y Hemaukoj
nopey MpaBHKX JIMIA MPUBATHOT MpaBa (a OBaj MojaM He TOBOPH HHMILITA O BIIACHUKY, C
003MpOM J1a U JIp>KaBa MOKe Jia OyJie BIIaCHUK y CMUCITY OBOT II0jMa) MOCTOje U MpaBHa
JIMIA jaBHOT TpaBa. AKO ce IPH TOM Pajiy O jelMHUIIaMa TEPUTOPHjaTHE OpraHu3alyje

2. Ha npumep, myTeM HHBECTHIMOHUX JAPYIITaBa, KOja IOHOBO YKPYIIHaBajy BIaCHHUKE YEIe.

3. Bwuam, va npumep, Havrylyshyn/McGettigan, Privatization in Transition Countries: Lessons of the First
Decade, IMF Publication, 1999, http://www.imf.org/external/pubs/ft/issues/issues18/ wmm Martin, the
social and employment consequences of privatization in transition economies: evidence and guidelines,
ILO Publication, http://www.ilo.org/public/english/employment/ent/papers/ippred4.htm
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(CaBesna Penybmuka Hemauka, caBe3He MOKpajuHe U OIIITHHE), KOje Cy NETUMUYHO
(caBe3HM HIBO M MOKpajuHe ) (pOpMUpaHEe Ha OCHOBY YCTABHOT IpaBa, OBa MpaBHA JIAIA
jaBHOT IpaBa MOTY Jla ce OCHYjY IyTeM 3akoHa. Koy nmija o Kojux ce moIwio Kop, ¢op-
Mmupama Hemauke skene3nuie a.1. pagmwio ce 0 Hemaukoj caBe3noj xkenesuum (Jojue
OyHpecOaH — Koja je MoclioBasia Ha TEPUTOPUjU CTapHX CABE3HNUX MOKPajUHA — OJHOCHO Y
3amagHOM feny 3emibe) u 0 Hemaukoj kene3unu Pajxa (JTojue Pajxc6an — Koja je mo-
cioBana Ha Tepuropuju 6uBie Hemauke [lemokpatcke Peny6nuke). [IpuBarmsanmja je
OwWITa HEOIIXOJHA, MOIITO je AUPEKTUBA Y CMUCITY EBPOIICKOT IpaBa Mpefpubaia HamyI-
Tamke MOHOIOJIA Ha IIIMHCKHU caoOpahaj. [Topen nyke TpaHchopMalje y akKIHOHAPCKO
IpyIITBO, OBO Tipeny3ehe je monemseHo Ha Hu3 mof-mipery3cha ca pa3immauTiM mpuBaT-
HO-TIpaBHUM oOmmmuMa. TTopen KpoBHOT APYIITBa, KOje je OpraHu30BAHO Y MPAaBHOM
00Ky aKIIMOHAPCKOT APYIITBA, TO KPOBHO JIPYIITBO j& OCHOBATO Pa3Ha Ipyra aKIyo-
HapcKa IPYIITBA U IPYIITBA Ca OrpaHmIeHOM ofroBopHotthy. [Tna# je 6mo 1a ce Kpos-
HO ApymTBo, [lojue Ban ajy KoTupa Ha Gep3u 1 ja ce Ha Taj HAUWH C jeTHe CTpaHe, OKOH-
Ya TIpuBaTH3alyja, a C Apyre CTpaHe, Aa ce Makap OHe MHBECTHIHje, KOje Cy YCIeuIe Y
OKBHPY peCTpYKTypanyje, Bpare y OyIIeT caBe3He [jpkaBe Ha OCHOBY IIPHUXOAa Off H3j1a-
cka Ha 6ep3y. MebyTtiM, Beh Ha 0BOM MecTy ce MOKe HacITyTHTH fa npuBaTu3anumja He-
MavuKe 3KeJe3HHIIe Huje prJa O YCIexy, MOIITO eKOHOMCKA CUTYaruja y (hOpMUAPaHIM
APYILITBAMA HUje HajOOsba M MOIIITO ce ¢ 003MPOM Ha Ty OKOIHOCT HE MOXKE IPEIBHIIETH
Kayia he Ta apymTea 3ancra 6UTH KOTHpaHa Ha Gep3u 1 TiMe Kaia he BIacHIIKY yienu
y IbFMa ITOYETH ia Ce TIPOMajy IPUBATHAM JIUI[MA.

Kao ocHOBHE puMep O TIPUBATU3AIM]H BEAKUX JPKABHAX MPUBPEIHAX IpeTy3e-
ha mMoxke fa ce HaBefe npuBaTu3anuja ousiiie Hemauke momre (JIojue mocr). Ospe je
OuBIIIe Ip>KaBHO npedy3ehe, unja je CTpyKTypa TpaauIMOHATHO Omla 3alpTaHa 1 MOT-
BpbeHa caBe3HMM 3aKOHOM, Hajlipe TPaHC(OPMHCAHO Y TPH aKIMOHApCKa APYIITBA
(Hemauku TenekoM ap - ojue temekom AT, Hemauka mormra ag - [lojue moct AT u
Hemauka momrrancka 6anka aj - [Jojue mocr6ank ATY). To je u3BpIIIeHO Ha OCHOBY 3a-
KOHCKHX OCHOBA alli HAYeJIHO Ha OCHOBY MPOIIKCA O OCHHUBAY (ApYyILTaBa) Koje mpef-
Buba HeMauky 3aKoH o aknyjama. OBaj 3aKOHCKH 3aXTeB je MebyTrM MpaTtno eKOHOM-
CKe KpHUTepHjyMe, TIOIITO Cy Te 00JIacTH YITTaBHOM 00yXBaTajie ITOCJIOBHE 00IacTy OuB-
IIIe caBe3He MOIIITe ajy ¥ AUPEKTHBE EBPOIICKOT TIPaBa, IOIITO CY IpaBuiia O HEOTXO-
HOCTH IIpUBaTH3alyje U IEMOHOIONU3AlHje Y HOMEHY TeJeKOMyHUKanuja Ouia apyra-
YMja Of OHUX KOja Cy MOCTOjajia Y OKBUPY KJIACHYHUX MOINTAHCKUX YCITyra (MOIITaHCKH
caoOpahaj - focTaBa rmucama u ITakeTa).

N3nazak Hemaukor Tenekoma Ha 6ep3y cnama y nepuop npoipara Hose Exono-
MHje U YHEO je U3HOCE Y BUCHHM MIIHjapan y caBe3nu Oynier. M n3nasak Ha Gep3y He-
MauKe IOMITE ajfi IPEZICTaB/bao je YCIexX 3a OYIIET, HaKo je OH YCIIEAUO Y HEKOIUKO pas-
JMIUTIX Mapsku (TpBY M37Ta3ak Ha 6ep3y y HoBemOpy 2000., mpopaja fabux BIaCHIY-
KX yiena y HoBeMopy 2003.).

HesasucHo off yciexa Tpeba KOHCTAaTOBATH, [ia ¥ KO YCIEIIHNX U3J1a3aKka Ha Oep3y
BEJIMKY NAKEeTH BIACHUYKKX yfieina HOBO()OPMHUpaHUX mpeny3eha ocTajy y CBOjUHH ca-
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Be3He pxkase. CaBe3Ha [ip:KaBa, Ha mpuMep, 1o paHac apxku 20% Hemauke nomrre ag
43% Hemauxor Tenekoma af.

Kao pesmme o mpuBaTm3aimji Ha OCHOBY OBa /jBa IpEMepa, MOXKe Jla ce CKUIpa
cnefehu nocrynak. Y mpBoM KOpaKy, OMBIIIA Ap;KaBHA Ipefy3eha TpaHcopmucaHa cy
y pUBaTHY NIPpaBHU 0O0iuK. Biacauk 100% BIacHUUKUX yfieNna y TakKo HaCTaIuM IIpeny-
3ehumMa Hajrpe je Omna gpxkaBa. Tek HAKOH OMIIMPHE peopraHu3alyje, Koja je 4ecTto
Onna Be3aHa, a M JaHacC je Be3aHa 3a BellNKe MHBECTHIje, BIIACHIUKHY Y/IeH Y TaKo Ha-
crammM npeny3ehnMa n3HeceHn cy Ha 6ep3y, Majia Cy IIpH TOM 3ajip>KaHW BIIACHUYKHI
y/IeJn, aKO ce TO ca aclieKTa caBe3He BIIajie Y eKOHOMCKOM Al 1 Y TIONUTIYKOM CMUCITY
YHMHWIO CBPCUCXOHIM.

IIpnBaTu3zanuja y onsmoj HAP

HakoH yjemumera aBe 3embe, Hemauka ce Hammma mpeft (1o caga)® mmpom caera
jEMMMHCTBEHNM 3a]aTKOM Jia TP>KUIIHO-IPHBPEAHO OPHjeHTHCAHH MIPABHY CUCTEM y ceOn
MOpa fia THTETpHIIIe OUBIITY INIAHCKO-TIPUBPEHY €KOHOMU]Y.

ITona3na Tauka je mpu ToM Omia cuTyanuja y Kojoj je Biaga HIP, HenocpegHo Ha-
KOH Tafia 31J1a, LEIOKYIHY IMOBHHY Y HApPOJHO] CBOjMHH YHEJIA Y jaBHOIIPABHY areHIjy
(AreHnyja 3a mpuBaTU3aLM]y WIN T3B. ,, I pojxaHy ‘). 3aKOHOM YTBpheH! IMybeBH OHITH
Cy TIOBpaTaK IPUBPENHE IETTATHOCTH ipXKaBe 1 00e30ehnBamke KOMIETHTHBHOCTH (OUB-
X ) ApsKaBHUX npeny3eha. Y Ty cBpxy popmmpano je 8.400 3aceGHux npenyseha Haj-
npe MyTeM U3Bajarkba Mamkux npeny3eha u3 opux apxasaux. 23.500 npemyseha koja cy
U3 HUX HacTana (y BHX ce He yOpajajy Marme IpUBpeHe jeMHNULE MOMYT YTOCTHTE b
CKHX o0jeKaTa U3 001acTH racTpOHOMHjE, TOjeAMHAYHE TPrOBUHCKE Patbe, XOTeIH, Ou-
OCKOIHY UTJ. KOjUX U Aajbe mMa oko 25.000) mponaro je maBecTTOprMa (oko 15.000),
pecrurymncano (oko 4.500), a oko 4.000 mpemy3eha je pachopMupaHo, To He cMe Jia ce
noOpKa ca CTe4ajHIM MOCTYIKOM, Beh ce pajy 0 mpecTaHKy opTadkor pyIiTBa, Mpu
YyeMy ce HaMFpY]y CBH NOBepHoLW Ipey3eha Koje ce rac.

MebyTiM 1 oBJie ce MONLIO Off pelTacka W3 jaBHOMPABHOT Y IPUBATHOIPABHU 00-
k. OBaj mporiec ce JeTMMIYHO OfIBUjao IyTeM peopraHu3allyje, Tako /1 je U3 jeqHoT
Ap>KaBHOT Mpefy3eha o npaBwiIy HacTajaio BUIlle MpUBaTHONMPaBHUX Npeny3eha. Kao
BJIACHWK IIeJIOKYITHE OUMBITIE HAPOJIHE MMOBHHE, areHImja TpojxaHy ce, n3ameby ocraor,
GaBWIa ¥ pecTUTYIHjoM (Koja je HapaBHO MOTJIa CY[CKH fia Ce TIPOBEPH ).

OcHoBHe npemuce npusatusanuje y Cpoujn

ITpuBaTu3anyja y ckiagy ca 3aKOHOM O NMPUBATH3aLUjU Tede APYrauljuM IIyTeM,
HOIITO TIPOMEHY NMPaBHOT OOJIMKa Peain3yje Y OKBHPY AONeIbUBabha APYTHM IPAaBHIM
cy6jexktma. Ca CTAaHOBUIIITA HEMAUKOT IIPAaBHUKA, CAMa (popMynam/I%'a ynana 1 3akoHa
0 npuBaTH3amuju (Makap y mocTojeheM mpeBojy Ha HEMAUKH je3nK)”) OBORH 110 3a6y-

4. OBakBa KOHcTeNanyja 61 eBeHTYaIHO MOIIa fia ce 3aMuciu jou y Kopeju.
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He, TIOIIITO Ce OBJIe IOMMUELE i Ce APYIITBEHA 1 IpsKaBHA CBOJIHA Y OKBUPY IIPUBATH3a-
myje ,,ipeHocu™. U y wiaHy 3 ce ¢ THMe HacTapJba, TakKo IITO Ce C jeIHe CTPaHe, pedy-
3eha echuHMIITy Kao CBOjUHA, a ¢ ipyre cTpaHe ce oMoryhasa jia ce cBojuHa npemy3eha
wi fenosu npeny3eha nedpunmy Kao objekrr npeHoca. [IpeBoy Ha €HIJIeCKH je3UK y
TOM CMHUCITY TIpy>ka nojanibere. Opie ce paiy o (Ip>KaBHOM WU IPYLITBEHOM) KaIlu-
Taiy, Ipy YeMy ce y WiaHy 3 HojallkaBa 1a ce MCTU MOpa pa3IMKOBATH Off CBOjUHE HaJl
CBOJMHCKMM TIpeIMEeTHMa Koja ce ycryna npeny3ehy. [Jakie, npasu ce pa3nuka usmeby
CBOJUHCKUX TIpEIMETa y CBOjMHI HOCHOIIA TIpemy3eha v CBOjuHE Hajl BIACHIIKIM YIeIIH-
Ma y Hocuolly npefy3eha.

To je y ckiay ca HEMauKuM MPaBOM O Tpeny3ehnma, y KoMe ce paBu CTPUKTHA
pa3mika mMeby npemyzeha Kao HeToKymHOCTH MIMOBIHCKUX IIPEMETa ¥ HOCKOLA Tpe-
my3eha, makie o0jeKTa Jofie/biBamba npeny3eha.6) OsBpie ce HE pajj O YUCTO TEOPET-
CKUM pa3MUIIIbakbAMa, ¢ 003MPOM J1a caM Off ATEHIIMje 3a IPHBaTH3AIHjy Ca3HAaO /1A je
HeflocTaTak OBe pa3vke Beh MOBOIMO [0 Hecmopa3yMma y KOHKPETHUM IIOCTYIIIFMA.
Axo ce npeny3ehe Tperupa Kao objekaT (WM IeqMHa objekara) U HCTOBPEMEHO Kao
cy0jekar, He3aBHCHO Of] TIMTamha HalOHAIM3alMje He TIOCTOjU TOBOJbHA CUTYPHOCT Y
MIOTJIENy CAMUX CBOJUHCKUX OffHOca. OUHTO je crapa Bep3uja 3akoHa O MpUBaTU3AIMjI
NONIa3|IIa Off TOra Jja OpraHy, Kao Ha IpUMep TUPEKTOpUjyM (PYKOBOACTBO mpeny3eha),
y 3aBHCHOCTH Off TIPABHOT OOJINKA, caMy Tpeba [ja MHUIWPA]y TPOIeC IpIBaTH3ALHje.
Y mpakcy 0BO PyKOBOACTBO YECTO IIOCTYIIA KAO BIIACHUK, 4 HE K0 YIIPABHYK BIJIACHUIII-
TBa. Cajja je OBO IIPaBO Ha MMOKpETa-¢ MHANMjaTUBE IPU3HATO 1 MIHHCTAPCTBY IIPHUBpE-
ne u noBepronumMa. Koy npenyseha y kKojuma je mpskaBHa cBojuHa BehWHCKa, MHUIHja-
THBY MOXeE J]a IOKPEHE jeITHO MIUHUCTAPCTBO.

Ogaksa npeny3eha y okBupy nporieca npuBaTH3anyje HysKHO TIOCTajy aKIMOHAPCKA
APYLITBA, Yhje aKkIuje ce, C jeflHe CTpaHe, y3 HaKHafly MPENyILTajy KyIIAMa WIH, C pyre
cTpaHe, 6e3 HaKHaJle 3anocieHnMa u rpabanmMa (TipeMa OBUM ApyruMa myreM Meby-
KOpaKa mpeko AKIUCKOT (pOHyIa).

IIpema ToMe, IOCTyNAaK ce y mopebermy ca MOCTYNKOM Yy 3alajJHiM HHIYCTPUCKAM
Halljama OrIvIefja y TOMe, IITO ce MOTpeOHa IpOMeHa TIpaBHe (hopMe uno acto BpIIM 3a-
jemHO ca caMOM TPMBATU3ALHjOM U IITO ce HHUje Y TPBOM KOpaKy m3abpao ImpuBaTaH
MpaBHU OOMHK Y KOju O ce MIMOBMHCKE IPeTHOCTH Npefy3eha yHemne y OOMuKyY Karura-
na. IIpe cBera ce He BpIIM jacHO YTBphWBam-e¢ TUTYJIApa WU TONEIbUBAE CBOJUHE U
ocTaje ce, Makap Kajia ce pajiy o npepy3ehrma y ApyITBeHOj CBOjUHM, HA OTIMCAHO] He-
jacHohm y morneny cy0jekTa cBojuHe. TeK y IpyroM Kopaky, Jakjie HAKOH OCHUBAHA,
OITHOCHO MyTeM aKTa OCHMBarha aKIIMOHAPCKOT APYIITBA, BPIIHX CE ONCILIBALE aKIyja
y TAM aKIMOHAPCKUM APYIITBIMA AKIIMjCKOM (DOHAY.

Jonyre, Hu TONTa3Ha €KOHOMCKA CUTYalja He MOXKe Jja Ce YIOPENH ca IPUBaTh3a-
IIUjOM BEJIUKHUX ApxKaBHUX (pupMu y 3anagHoj EBpomu. Tamo cy 1o npasmity nocrojana

5. CauHTepHeT-cTpaHUIEe ATeHIHje 3a TPUBAaTU3ALIH]Y.

6.  Bmmm Karsten Schmidt, ITpaBo o npuBpegauM apymTBuMa, 4. m3pame 2002., cp. 6.

7. IIto, mpemMa OBHAIIHEM CXBaTakby, MOApa3yMeBa Aa OJJIyKe JOHOCH yIpaBa ApyIITBa oMoryhu ja
APYTH OpraHy, Kao Ha MPUMep CKYMIITHHA APYIITBA OTHOCHO Tpeny3eha.
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MOHOIIOJICKA npedy3eha Koja cy 003upoM Ha cBe Behe OTBapam.e peMa PpUBATHAM WH-
BECTUTOPUMA C jefJHE CTpaHe MOpaJa ja OATOBOPE Ha 3aXTeBe HOBOT TPXKMUILTA, a C JIPY-
re CTpaHe Cy Taj MOHOIIOJ 3apyKaBajia Ha ofpebenu npenasiu nepuop,. Tume cy, meby-
M, 06e30eheHn M3BOpH MPHUXO/Ia KOjH CY FbHXOBY CIIOCOOHOCT €KOHOMCKOT TIPEKIB-
JbaBarba 00e30eUIN MaKap 3a Tpajambe TpenasHe gasze. OcuM Tora, 3anajjHe ipsKaBe
cy pacnonarane OylIeTCKUM CpeficTBAMA, Koja y CpOuju HeflocTajy, 1a 01 y OKBUPY pe-
CTPYKTypalyje W3BpLIIM NOTpeOHEe MHBecTHIHje. To ce BeoMa jacHO MoKasyje Ha
OCHOBY TiprBaTu3anyje npuspene y Mcrounoj Hemaukoj, 3a Kojy cy u3 Gyriera u3nBoje-
Ha BeoMa BeJTMKa WHBECTHIIMOHA CpeficTBa (Ha OCHOBY MEHH MO3HATHX u3Bopa 211 mu-
JIjapyu eBpa, faKile CKOpo N3HOC rofuimber Oyiera 3a CPH).

3nauaj Corporate Governance 3a npuBpeay y TPaH3HIUjH

Corporate Governance TIOCTao je akTyeJlaH IITarBOPT y €BPOIICKOM TIPaBy O MpH-
BpETHUM JPYIITBAMA aJ¥ U Impe of Tora. OBy MUCKycHjy Tpeba mocMaTpaTy y KOH-
TEKCTY pa3HUX CTEUajHUX CITyJajeBa y eBPOIICKO] W aHrIo-aMepruko]j npuBpenu. OBre
6u Mora fia ce HaBeyie acdpepa llHajnep y Hemaukoj mmn Kupx — menuja, a o HEaBHO 1
ITapamanaT y KOHTEKCTY €BPOIICKOT TIPABHOT Kpyra, anu U EHPOH, Kao Hamo3HATHjU
AHTJI0-aMEPIYKY IIPUMED.

ITpu ToM mpefiCTaBHAIM BIIACTH Ko JIMIA Koja JOHOCE IOJIUTIYIKE OIJIyKE cMaTpa-
jy Ia ce mpolieM Kpuje y HelIoCTaTKy KOHTpoIte Hajl npeny3ehuMa. [Tpema Kimacnaaom
MOJIEITY TIpaBa O MPUBPEIHAM JPYIITBIMA, KOHTPOITY HAJ| YIPABOM, OTHOCHO BOhEHEeM
[pYIITBa Ha KPajy KpajeBa BpIlle BIACHWIM yhesa y mpemy3ehy mpeko cKymiTrxe
npyurrea. [ToceGHO KOJ aKIMOHAPCKUX APYIITaBa, y OpOjHIM KOHTUHEHTATHO-EBPOII-
CKUM MOJIeTTIMa TIpeiBubeH je U Haa30pHU 0f00p, Koju y Behoj MepH, HEero IIITO je TO y
CTamy a YYMHU CKYIIITHHA BJIACHUKA, MOXKE JIa C& MH(POPMHUIIIE O TIOCIIOBHOM ITOHA-
Ay PYKOBOJCTBA peny3eha v fja mpemy3Me KOPEKTHBHE Mepe.

CynpoTHO OBOM IOKYIIIAjy U3ITIefa OIMIITa IPaKca y BEJIMKUM Npefy3ehnma 3anaf-
HUX MHIYCTPHjCKUX Hallfja, y KOjuMa yripaBa npefy3eha 1o npaBuity HakOH UCTEKa MaH-
JlaTa IpeJa3u y HaJ30pHU Of0Op M MCTOBpeMeHO ofpebyje cBoje cienbeHnke y pyKo-
BozicTBY. To ce, He Ha TOCTIEALEM MECTY, CMaTpa jefHIM Off ITIOOPOjaHnX y3poKa 3a KO-
nabupambe npemy3eha. Camo o cebu ce moyipasyMeBa jja TakaB HauWH MOCTYNamka y Haj-
Mamy pyKy morofyje 3noynorpebama u Moryh je camo y oM npefysehuma y kojuma
BJTACHUIM He BpIIIe YOIIIITEe WM He BpIIe IIpecyiaH YTUIdj Ha cacTaB HAJI30PHOT Ol00-
pa, KOji Y KOHTHHEHTATHO-EBPOIICKMM MOJIelIiMa TPUBPEIHNX JIpyIITaBa onpebyje
ynpagy.®

Jucnymnuamsanyja pykoBonehrx KaipoBa y AelleHTpalIN30BaHIM IIPUBPEIHIM je-
IVHALAMA, Y CITy4ajy fia He WCIyHe NeTOrOfMIIhe IUIaHOBe, Y 3eMibamMa Baprasckor
MaKTa CIIPOBOJIIA ce TIyTeM pamHuX cyoBa. M opfie je Jyrocmasmja on cpemune 60-mx

8. Maya no npaBuily npe ofip>KaBama CKYNIITHHE APYLITBA Tpe6a nocTuhy JOroBOp ca BaskKHUM BJIac-
HHIMA yfieJla y APYLITBY O KaHJWOBaky JIulla 3a (PYHKIMjy y Hal30pHUM OpTraHuMa.
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KpEHyJIa COIICTBEHHUM ITyTeM U HallyCTIIa N3pafy NeTOrOAUIIHUX IUTaHoBa. [Jucimmmin-
HM3alyja ce BpIIWIa Y OKBUPY CyJOBa YacTH MPH TPrOBHHCKAM KOMOpaMa ¥ YITTaBHOM
ce cacTojajia of] jaBHHX OTIOMeHa — aKO MPECTYII HHje BOIHO IO rpabaHCKO- WITH KPUBUY-
HO-TIpaBHUX KOHCEKBEHIIH, KOjH Cy CE Y TOM CITy4ajy BORWIN IIPEN PEOBHIM CYIOBIMA.

He3zaBucHO off EKOHOMIYHOCTH CTPYKTypa npeny3eha, y CoImjaTucTHIKAM TIpey-
3ehnMa, Makap y Teopyju, octojana je MoryhHOCT Bpiiewa KoHTpone. HajkacHuje Ha-
KOH CJIOMa COIMjaTCTUYKOT TIOPETKa, a TUME U Ip>KaBHE BIIafJaBIHE, YIIPaBe BEIMKHIX
IpkaBHUX Npeny3eha pa3Buie cy CONCTBEHY IMHAMUKY, a HUCY Owie NOBprHyTe (4 y
[aHAIIILE BPEME Ce JISIMMIIHO He TIOfIBPraBajy) HUKAKBO] €(peKTUBHOj KOHTpomn.
Hopey] Pa3INIUTHX HOJIA3!INTa, Y TOM CMHCITY Ce MCIOJbaBa CIIMYHOCT CTPYKTYpa Y HO-
pebemy ca akTyeTHOM NpO6IEMaTHKOM y 3alaJHIM UHAYCTPHjCKUM Hallgjama, Koje Cy
Ha Kpajy KpajeBa 1 nokpenyie pacupase o Corporate Governance.

Kao orexaBajyhy okomHOCT TpeGa HaBeCTH Jla ce OBa paclpaBa HY M30I3a He
NPMBOAY pa3penierny. Majia cy HOBH MOJIEIH IPOIVICa OCMUIIIBEHN 1 IENTMMIAYHO pea-
JIM30BaHU, Kao HeMauku Kofiekc o Corporate Governance Xoju je y MebyBpeMeHy CTy-
IIMO Ha CHAry, MIaK He MOCTOje - MM Makap He y IOBOJBHO] MEpPH — MCKYCTBa €a OBUM
HOBHM MoJienMa ypebnBarma THX 001acTH, a He TTOCToje HY IUTAHOBH Jia Ce Y HOIIETHO
BpeMe yTBPAY PEryJaTUBHU METOJI KOjU O1 ce yjeHaurlo HIIpOM EBpone.9) Onpebena
pasimka ce, MebyTnM, ornena 1 y OKOJIHOCTH Jia ce Y 3eM/baMa Y TPaH3UIj! YeCTO aH-
raxyjy CTpaTellKy WHBECTUTOPH, KOji NMajy BIIACTUTH €KOHOMCKHM MHTEpeC 3a HEKO
npeny3ehe 1 crora cy Kao BJIAaCHHIM 3aMHTEPECOBAHN 32 e(PEeKTUBHY KOHTPOIY yIpaBe
npeny3eha. Ocraje fa ce BUIU Aa JIH je TO JOBOJBHO Jja ce Oi0paHe OIMCAHE Pa3BOjHE
TEHJIEHIHje KOje Cy yOueHe Y 3aIaj{HO-eBPOIICKIM npefy3ehnma.

N y ToM cMucity je yrpaBo 3a 3aKOHOJIABIIA Y 3eMJbH Y TPAH3ULIUjU TIPENIOPYWHHABO
Jia IpaTh aKTyeJIHY TucKycHjy Ha TeMy Corporate Governance anm Jia joj He ipra npe-
BeJIMKY 3Ha4aj. [ToceGHO y 3eMibaMa y TpaH3MIHjH, TIpoOiieM MOhY IUpeKTopa BUIIE je
HarvalleH y npegy3ehnMa Koja HuCy Ipolivia Ipoliec NpuBaTH3alyje Wik y Ipemy3e-
huma koja cy ycien MacoBHe NpUBaTH3alyje YIVIABHOM IOTIAja MO KOHTPOITY 3amo-
CJIEHUX a THMe 4ecTO U OHBIIET pyKoBopicTBa. OHH IIPH TOM y Mamb0j MEPH 3aCTyIajy
MHTepece BIIACHUKA, a ¥ Behoj MepH 3acTyIajy MHTepece CTaTyc KBO, JaKile HHTepece
MOCATAIIHHX 3allOCTIEHNX 1 JOCAlAIIIbeT PYKOBOJICTBA.

3akiby4aK

EdekTu npuBaTu3anyje y moriey mpormca 0 IPpUBPENHNM JIPYIITBIMA MOTIIH 61
MOXKJIa Hajlpe Jja ce OKapaKTEpHIIy Kao He3HaTHH, oceGHO y Cpbuju. Cpricko mpaBo

9. Winter Report, HoBembap 2002., crpana 77.

10.  Bupu npunore u3 Makenonuje 1 ClIoBeHHje, KOje Cy TO TEMaTH30Bale 32 BpeMe IUCKYCHje y OKBUPY
CHMIIO3HjyMa O PErHOHATHIM pa3BojuMa IpaBa o NpuBpeaHuM Apyirrsuma 30. centemM6pa — S. OKTO-
6pa 2003. y Hramy. Oprosapajyha myOnumkanuja ce Halla3d HENOCPENHO Ipel 3aBpLIETKOM
npunpeMe U Moxe ce nopyuntd kop I'T3- mpojekra ,,0 mpaBHoj pedopmu y Cpouju
(gtz.law @eunet.yu).
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Beh pacronake nmpuBaTHONPaBHUM OONMIMMa Hocriana npeny3eha y koje Mopajy fia ce
TpaHcOPMHUIITY APYIITBEHA a ISTTMMUYHO U ipKaBHA nipey3eha. Baxkanja je pepopma
CBOJUHCKOIIPABHUX OCHOBA, KOja je JI0 cajia CIpoBeficHa CaMO Y HEKUM MarbUM JICJIOBH-
Ma. Kao u y cBEM ocranmm 3eMibamMa y TPaH3WIIUj!, HEOIXOMHO OW OMIIO HAIYIITamke
pa3IMKOBamka CBOjMHCKUX MpaBa MmpeMa cyOjekTuMa. JIpskaBa y CBOjCTBY BJIaCHHKA MO-
pa fa ce TpeTUpa UCTO Kao U MPUBATHO JIVIIE, a TIOCEOHO IIOIITO TO HE TOBORH [0 HEKHX
MoceOHMX CTPYKTYPHUX TpobiieMa, MOIITO Ap>KaBa Kao MpaBHU cy0OjekaT MOXKe Jia ce
TpeTHpa Kao BIIAaCHUK U ca CTAaHOBUIIITA ITpHBaTHOT NpaBa. [TocebaH 3agaTak ce Hamehe
nmpocToprMa OuBIIe Jyrociiaprje Ha OCHOBY crienupmiaHe hopMe NPYIITBEHE CBOjHHE.
3a pa3nuKy of 3anagHuX WHIYCTPHJCKHUX HAllMja aJld U 33 PA3IMKy Off OCTAINX CUTYya-
[yja y KojuMa ce Hajiase Jpyre 3eMJbe y TPaH3|IIMjH, CBOjJMHCKA MMPOOJIeMaThKa HHje pe-
IIeHa nipe mprBaTwu3anyje Beh ce Bpimm 3a Bpeme Tpajarbsa Ipolieca IpuBaTh3alyje.

Mebyrim, n y Cpouju ce Hamehe nurame epeKTUBHE KOHTpOJIe HaJ| pemy3ehnMa
0 K0joj ce mof TeMoM Corporate Governance BOIU aKkTyeJHa UCKYCHja Koja — ¢ 003H-
POM Ha BeoMa OrpaHIYEHe NCKYCTBEHE BPEHOCTH — HY N30/IM3a He MOKe Jla ce cMaTpa
OKOHYAHOM.

Thomas Meyer, Ph.D.
Local Head, GTZ-Project, ”’Advice on the legal reform in Serbia”

Privatisation in Transition States
- Corporate Law Impact -

In socialist economies property on companies was centralized in the frame of gener-
al centralization of power. In this respect Former Yugoslavia created a more thorough le-
gal construction with socially owned companies. Within privatisation in Western Euro-
pean countries in a first step, state companies were transformed to private ones, where
the state is full (private) owner. The shares of the states were normally sold after reor-
ganisation of those companies. Also privatisation in former Democratic Republic of
Germany and other transition economies followed this approach.

At least due to the fall down of the socialist political systems the economic power
was steeringless and the management acted more or less without superuvision of their ac-
tivities. This problem is in its structure comparable with the problems in Western coun-
tries which led to the actual and ongoing discussion on Corporate Governance. This dis-
cussion is to be observed, especially regarding mass privatisation.

Key words: privatisation, socially owned property, transition, Corporate Governance.



