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IIpogh. op Csewuucaas Tabopowu,
IlIpasnu gpaxyaeiu, Beozpao

3akoH o nenama — pro et contra

Pe3ume

Pazeoj nHautez iipasroz cucitiema OeitiepMUHUCAH je ca O8e CilipaHe: HOMpeOOM
xapmonuzauuje ca EY, u ioitipe6om Komilaeiiuparba peilyb.audkoz 3aKoHo0asciliea y
CII. 360z kapakitiepa wipxcuwiitia y 3ajeOHULU, Upotucu 0 KOHUIPOAU UeHda ce
Haaase y poueily usamehy iipee u Opyze OeitiepMuHaHitie. Ayiiop ce 3aaaxce 3a HUX080
OOHoulerbe ilonasehil 00 apzZymeHilia Hepa3eujeHOCILL HEPHCUULILLA, HADOYUILIO HeZoge
CUIpYKillype, aau yKa3yje 1 Ha coyujaate umitauxkayuje itie konitipoae. Ilpumeobe Ha
Haupiti 3axona o koHitipoau yeHa ce cacitioje y uciiuyarsy toulipebe jawarba 2apam-
yuje cao600H0Z (hopMuparba ueHa, cyxasare obaseze 0 00aseULiliasarby o YeHama Ha
OHAj KPYZ 0eAqiliHOCIIL KOje UMAJy CAUYAH CIHAILYC U Y YIIOPeOHOM Uipasy, Kao u Mo-
OepHujem UPpUCTLyily Mmailiepuju 2apaHilio8aHux yeHa 3a iopoipuspeoHe poussooe.
Hcitio itiako, ayitiop ce 3anaxce 3a A0eK8AUIHO 1l08e3UBArbe 08¢ Pezyadililige ca OPYZUM
UPOUUCUMA KOJUMA Ce PeZYAUULY TEPHCUULHU OOHOCUL.

Kwyune peuu: koHitipoaa yexa, uipan3uyuja, wipxcuulitie, MOHOUOAU, 2aPAHILO8aHe
yere

Henocpenan noBop, 3a 0Baj TeKcT cy quneMe oko Harnpra 3akoHa o IieHama, Kojer
je mpunpeMiio MuHHCTapCcTBO 3a TProBUHY, TypusaM u yciyre Penyomuke Cpbyje, a y
CKJIOITy 06aBe3e Npey3nMara paHrjer CaBe3HOT 3aKOHOABCTBA Y OKBHPE Py OIITIKOT.
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Harmpr je m3y3eTHO KpaTak, IMa CBeTra IBafieceTak WIAHOBA, ¥ peaBiba Kao OCHOBHO
MPaBWIIO 32 OOPa30Babe I[eHa HUXOBO TPKUIIHO (hopMupame. AKO ce y3Me y 003up
jorn He3abopaBJLEHO €TATUCTHIKO Haciehe y Hallloj MpUBPENH, TOHOIICHE 3aKOHA O
jemHoM ommrenprxBaheHOM TPUHIAIY Y TPSKUIIHIM TPUBPEaMa, TaKie UCTUIAE
HeJer IITO je HOPMAaJHO, Jielyje Kao HOpMaThBH3aM, alld, IO HallleM MUIULEHY, 3a-
KOHCKa rapaHIgja co0ogHor (hopMupama IeHa Y KOHKPETHAM YCIIOBAMA BHIIIE KOPH-
cTH Hero mTo ogMake. Kopuct Tpskuimanm cyGjektiMa. Y 10j BEIUMO, TIpe CBera,
NPaBHO-TIOJITHYKY ACKIIapanyjy Apkase fia ce Hehe MemmaTn y JoMeH IieHa. [pyru aeo
Hanpra je noceehen orpannuemnma y cl1o060iHOM (GOpMEpPAKLY [IEHa, Tj. CITyJdajeBUMa
y KojuMa ce Moxe nipubehn mupekTHOj KoHTponu nena. Hajsap, Tpehu ckyn ompenaba
0 IleHaMa ce THYe TPANVIMOHAIHOT CEKTOpa MOJBONPUBPENE, Tj. TapaHTOBAHMX IEHA.
Ocrarak Hanpra nocseheH je KOHKpeTHUM cUTYyaljaMa Koje MOTY fja IMajy yTHUlaj Ha
¢hopMupame 1eHa, Kao W ofpebuBamy HAUIEKHOCTH MOMEHYTOr MUHHCTapCTBa Y
crpoBobemy 3akoHa.

1. Ipe Hero mTo MpubheMo KPUTHIKOj aHam3u Harpra, a ja GucMo MOTIIH J1a IOT-
IYHO CXBaTHMO H-ETOBY IIMJBHY (DYHKIIMjY, KOja ce U3 CaMor' TeKCTa He MOXKe BHJIETH,
no3abaBrheMo ce OMITOM (PYHKIFOM T3B. pErNIEMEHTapHOTr NpaBa y APYIITBY TPaH-
3unyje.

JenHa off KOHCTaHTH MOJIEPHOT TIPaBa Koje PETYJIHIIe PUBPEHE OTHOCE j€ IOCTaB-
Ka O MyHO] JIETUTUMHOCTH APKaBHUX (PYHKLIMja KOjiMa Ce JETMMIYHO MOTU(UKY]Y JTH-
OepaJTHO TP3KUIIHE 3aKOHUTOCTH. HamMe, Majia je HecliopHa Te3a 0 TPSKUIITY Kao Haje-
(pukacHujeM MeXaHI3MY APYIITBEHE pacropene (hakTopa M pe3yirara paja, joIul Off
TpHAECEeTHX IOfFHA MPOIIUIOT BeKa Ce jap/ba apryMEHTOBaHA KPUTHKA EKCIaH3Mje Tp-
SKUIIHE JIOTHKE Ha pyOHa TIOApyyYja IPYIITBEHE OpraHu3alyje, Ha OHe 0OIacTH Off KOjuX
HE 3aBHCH CAaMO MaTePHjaIHO OOraTCTBO MOjeIUHALA WITH TPYIA, HETO YaK 1 FbUXOB K-
BOT, NIOje{IMHAYHY WK KONEKTUBHU. Ca MOMEepameM KOHIENTa IbHE (DYHKIIMjE TIPU-
BPETHOT CHCTEMa ca TIojMa IPYIITBEHOT 60raTcTBa Ka IMojMy APYIITBEHOT OJ1arocTama,
TIOCTAjallo je CBE jacHMje a Ce XeTePOreH! MJbHU €JIEMEHTH HE MOT'Y OCTBapUBAaTH XO-
MOTE€HUM U jETHOOOpA3HUM CpECTBAMA, [ACpPUBATHMa MPUHIMNA e(PUKACHOCTH IIPH-
BpebuBama (J1orukom npocuthe cromne). Yak ¢y v 3arOBOPHAIN EKCTPEMHO EKOHOMH-
CTUUKUX CXBATamha, IONYT HEOKIIacuIapa, MOPAJIX 1a IPM3HA)y f1a KOJ OjeINHIX IpyIa
moGapa, T3B. ApyIITBeHHX (merit goods), (heHOMEH T3B. CJIOOOIHMX jaxadya y HEeTHHI
OHeMoryhyje TPKUIITY 1a OCTBapd CBOjY (DYHKIH]Y, a Jja ce Y CIy4dajeBrMa TTOCTOjarba
MOHOIIOJIA TPSKUIIHH 3aKOHH ,,3aMP3aBajy* y Taukama Koje Cy ONTHMajHe ca CTaHO-
BUIIITa MOHOIIOJNA, aJIA HE ¥ Ca CTAHOBHUILITA APYIITBA /. XUMEPTPOHpameM OBAKBIX
OCHOBA KPHUTHKE TPKUIIIHE CTPYKTYpPE IO OECMUCITCHNX TUMEH3H]a, CONMjaii3aM je Kpe-
Mpao aHTUTPSKUIIHA aMOUjEHT, TaKJIe He CAMO He-TPsKWIIHU, HETO YaK aHTU-TPKUIIIHY,
IITO je MMaJIo MOryOHe MOCTICUIe Ha CBE eIEMEHTe MPUBPEIHOT KMBoTa. HecTaHak

1.  A.Ogus: Regulation, Legal Form and Economic Theory, Claredon Press, Oxford, 1994 ct. 295. ITo me-
TOBOM MHUIIIBEHY, KOHTPOJIA IIeHa IMa JIBa MOTIIYHO JISTUTUMHA [AJba: IPBH, 1a 003011 IIpaBHIHe
HaKHaJle MPUBPEIHUIIMA U HHBECTUTOPHIMA, 3a J0Opa Koja cy HEeOIxo/Ha 3a ofipeheny fenatHoct, u
APYTH, la OTPaHUYH [IEHEe TaKO Jla IPOU3BObhaun MOTy 1a KOHTPOIHIIY TPOIIKOBE IIPOU3BOMIELE.



C. Ta6opomu: 3akoH 0 leHaMa — pro et contra 97
(cTp. 95-110)

CollFjai3Ma MCTOPH)CKA KOMHIMIMPA Ca KYJIMUHAIMjOM HEOTMOSPaTMCTIIKHX CXBATa-
Ba, Ta ce urbi et orbi cTBapa NpUBHJ J1a je HEOTMOEPATHA KOHIICTIT TIOPAa3HO CACTEM
[EHTPAMCTHIKOT [UTaHUpara. AKO je IPYTH IeO CTaBa TavaH, J]a je CUCTEM IIeHTPAJIH-
CTUYKOT IUTaHApa-a MIOPaXKeH, M3 Tora ce He MOXKe M3BYhH apryMeHT y IPUJIOT OTBp-
Jie TIPBOT JIENa, jep je HeonmuOepaiHu mopen?) MIPHUBPENIHE OpraHu3alje TPKUIIHNX €KO-
HOMHja TI0Ye0 ja ce apupMIIIIe TEK Off CPEIHE CeaMIIeCeTUX TOIMHA, a HU Tafa Huje
nocrao omurenpuxsaheH. [lakie, colpjanm3aM je TopakeH Off OHOT CHCTeMa KOjH je
Heonmbepan3My MPETXOANO, MOJiesIa TIPUBPEHE OpraHu3alyje KOju HUjelHA TTOje/r-
HaYHA EKOHOMCKA TeopHja He MOXKe JIa TIPUCBOjI MPOCTO 300T UMFHCHHUIIE []a CBE TEOpHje
OfpaskaBajy MHCAOHE MOJIele, a He CTBAPHOCT. A CTBApHOCT je y TOfMHaMa II0CIIe APY-
ror CBETCKOT para, Beh 300r came OuronapHe MOIUTHYKE TMOfIeIe CBeTa, ofgpa3yMe-
BaJjia BpJIO jaK YTHIIAj CBECHOT (DaKTOpa, ApKaBe, Ha IpuBpenHe Tokose™. IIpocto je
HE3aMIUCIIMBO fla OM 3eMyba KOja ce (Ca CBOjIM CaBE3HMIMMA) HATa3W HEMpPEeCcTaHO Ha
UBHIIM paTa KOju NPETH TOTAJHNM VHHIITEHEeM MOriIa fa Oyfae He3amHTepecoBaHA U
PaBHOMYIIHA Y MOIVIEY CTBAPHOT OCHOBA CBOjE TOMUTHYKE MOKH, Tj. HAIMOHAIHE TIPH-
BpemHe cHare. To IITo ce YTHIIaj TOJUTHKE Ha TIPUBPENY OIVIENa0 MAkhe OUUIIIEHO He-
ro Ha McToKy, He leMaHTyje IOCTOojakbe TAKBOT YTHLAja.

Y oBoM Tekety ce HeheMo GaBuTH jaHac Beh cTaHmap/iHIM eJleMeHTAMA T3B. Pery-
JIATOPHOT TIpaBa, OJHOCHO OKBHPWMA y KOjiMa jaBHOIPABHU CyOjeKTH OTpaHMIaBajy
NPEeTHOCTaBIbeHe TPIKUIIHE CIIO0O/e TPKUIIHAX TpaHcakTopa. OrpaHmdemsa THX CIIo-
6ofa cy MHOroOpojHa, ¥ IOBOJBHO je CaMo JIETUMUYHO NpouYnTaTé TeKeT Cropasyma
EBporicke yHHje na 1a ce BAAYM KOJIMKO je pa3ybeHa JpskaBHA peryjaTuBa Koja uMa 3a
Wb fa crace TP3KUIIHE cJI000fe MyTeM HBUXOBOT KOIEKTUBHOT U yCaralleHoT orpa-
HruaBama. OBaj cTaB fenyje mapajjoKCcaiHo, aly caMo puBrAHO. Hanme, ykommko ce
TPXKHAIIHE CII0007e, OMHOCHO 1IeTIOKYIaH NOJI0XKa] MPUBPEIHAX jeIMHUIA He O jeH-
CTBEHO PETYIIICa0, a TAKBO PETYJIUCAE IIOpa3yMeBa OrpaHuyeHha, OHa 61 OH, IO JI0-
TWIY IOCTIOBHE NONUTUKeE Npefy3eha, 6uo HejeHak. A HejefHaK MON0XKaj Ha UCTOM Tp-
SKHIITY 3HA4M [a Ha MHIUBHUAYaJIHY PEHTaOMIHOCT npefy3eha emyjy, Iopen eKOHOM-
CKUX ¥ TEXHUUKUX (haKTOpa, jOII M MHCTUTYIMOHAITHE TIOBIIACTHIIE, KOje UCKPUBIBYjYhH
npocuTHe crone AehOpMUILY aTOKAaTUBHY (PYHKIH]Y TPXKHUIITA. JEAHOM pedjy, IOILITO
je He3aMHCITIBO fja O¥ ce MOJIEpHE ApsKaBe OIpefeITIUIe 3a KIIAaCHYHO JINOEPaTICTHIK,
laissez faire cumcreM W3 OcaMHaecTOT BeKa, CBAKO OJICYCTBO OrpaHMYEHA MPEAUCKY-

2. JToKTpMHapHO, OH ce Be3yje 3a eKCIaH3Ujy MOHEeTapi3Ma, a CYIITHHCKH Ce MOXE Ofpe/IUTH Kao jefI-
HOCTPAHO U TI0jeHOCTAB/bEHO MHCHCTHPAIHE CaMO Ha e(pMKACHOCTH (YMMe MOKa3yje fia je MHKpPO-
€KOHOMCKE IMIbEBE alCOIYTU30BA0), 3aHeMapyjyhil y MOTIYHOCTH KOHKYPEHTHE, MAKPOEKOHOMCKE
(nucTpuGYTUBHY MpaBAy U APYIITBEHY KOPUCHOCT).

3. TITocnepatHa AMepuka Jyro je (pyHKIMOHHCAJa Ha IOCTyJIaTHMa Koje je mocrasuo jour . [1. Py3-
Bent. Huje Ha oMeT Aa ynTaona MoACeTHMO Ha jeflaH BheroB TeKCT KOjU eKCIUTHIUTHO TOBOPH O T10-
TpeOu KOHTpoJIe IieHa (He Tpeba ra, Jofyllle, CXBaTaTH Kao onuIreBaskehe cxBaratbe, aju je Hecrop-
HO JIOKa3 /1a Cy pa3jio3d Hy:KJe YBEK JaIeKO BaXKHUjH Off UeoomIKe yncrohe): ,,OHM KOju UMajy HO-
Ball, CIPEMHH Cy Aa ce HagMehy 3a poGe. . . Y TakBOj CHTyaluju pacT LieHa mpocTo ofpebyje ko he
mo6uTH peTKe pobe, a HeMa yTunaj Ha oBehame nonyae™ (Rosevelt’s Message to Congress on Price
Control, The New York Times, July 30, 1941).
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CTBEHO IehMHICAHHUX TPKUIIHKIX cI0o00fa (Kao lepuBaTa pUMCKOT CXBaTarba IPUBATHE
CBOJWHE), BOIWIO OM CaMOAECTPYKIMU TPSKUILITA, IPEKUAY MehyHapoHe TproBuHe U
ayTapXW4HO — ayTUCTMYKUM HaIIOHATHAM €KOHOMCKVM TOJIUTHKaMa. 3arTo je CTaH-
[apHU HUBO MebyHapOHO ycarialleHnx OpraHniera ciio0oia TPXKUILHUX cyOjekaTa
jemuHa cTBapHa rapaHIyja 3af{pXkaBamba TaKBIX CII000fa y peajlHo MOryhuM OKBHpHMA.

Ogaj mapafokc GMCcMO MOIIH Jia TIPHKAasKEMO 1 y3 puMeny Mopiena [TapeTosor or-
THIMyMa: ako Ou oBehare cro0ofe jeMHOT YYeCHNKa Ha TPKHUILTY HEKaKBOM HHCTHUTY-
IMOHATHOM PEHTOM (Ha IpUMep, KBeroBo ocnobabame off iahama ropesa) u3a3Baio
KOJ IPYTYX YYECHNKA, KOHKypeHaTa WU y APYIUM rpaHama, ilofaTHa onrepehema Koja
Ou arperartHo JoBena 10 Beher najja pymrBeHor 6J1arocTama Hero IITO je MOpacT KOoju
je ycienuo moclie Hallle WHUIWjaJTHe Mepe, OHga OMCMO MOTIIM Jia 3aKJbYy9InMO Jia je
YKyIHH OOMM TPKUIIHKUX CJI000f]a Y APYIITBY HIDKU Hero paHuje. JlomaTHH KOHTHH-
TeHT TPXKHUIIHE cliodofie MOhHMX KoMIaHnja 61 Op30 OMO JajieKo NpeMallieH ryouma
TaKBe UCTOBPCHE CIIO0OIe KOJI IPYIruX cyOjekara — ryonTHrKa. OBakBa apryMeHTalmja
je, y OCHOBH, TIOCITy:Km1a 3a fjoHoieke lllepmanoBor 3akona y CAJI.

Ho, pa mpetnocraBUMO OOpPHYTO: MHCTUTYIMOHAIIHO TOBehame caobofe jeaHor
cy0jeKTa Huje MOHUIITHIIO CII000fIe IPYTHX, HETO UM je, HAPOTHB, OMOI'YhIIIO fia ToBe-
hajy conctBenu kpyr cino6opa. Ha npumep, apskaBHa HHTEpBEHIMja Y MH(PPACTPYKTYpU
oMoryhyje CBIM TpP>XKHIIHIM Cy0jeKTHMa Jja CMambe COICTBEHE TPOIIKOBE ITOCIIOBAMba
(TpaHcnopra, eHepruje, ypeberma 3eMIbHIITa, 3alITHTE IpaBa | CII. ), OHOCHO Jia pea-
HO OCTBape OHe cJ1000]ie Koje On nM OuIte HeOCTYIIHE — NCTPaKNBamka 1 Pa3Boj, n3ia-
3aK Ha HOBA TPXKWIIITA, MHBECTHIIMje, CIIeIjany3alija U paluoHajHuja nofeIa paja.
Wnu excriaH3¥MBHA jaBHA MOTPOIIIHA Y IEIPECH]U MO3Ke Jla ToBeha HMBO NpUBpeHE aK-
TUBHOCTH MIPHUBPETHAX jeIMHUIIA KOje HUCY MUPEKTHO oOyxBaheHe jaBHUM HaGaBKama.
Iakne, ako (peHOMEH TpKUIIHE cJI000e HE CXBaTUMO HOPMATHUBUCTHYKH, KAO TPABO
,-Ha Taupy*, HEro Kao CKYI oBlamhema KojuMa TPKUIIHY CyOjeKTH 3alcTa paciosia-
Ky, OHJIa je jacHO fia HajBehu fieo aprymMeHTanyje Kojy 3acTynajy 3aroBOpHUILU MOJIEP-
HOT' HeonmOepainy3Ma y CYIITHHY NpeficTaBba HeOCO(hH3aM ca CYyMESMBIM MOPAITHIM
3anebeM.4) Mapa je TauHO Jia je HeTPsKUIIHUM ofpehrBameM Kpyra 1pasa uiv o6aBe3a
OTIPENIETLEHOT Cy0jeKTa IpskaBa eKCIUTAIMTHO OrpaHudmia ciodofie Ipyrux cyojekara,
jep OBU UMajy ApYrauuju CTaTyc, ynpaso je TaKaB CTaTyC OHUX MPBUX OMOryh1o IIMpoO-
KOj rpynu cy0jekaTa KOju Cy U3y3eTH U3 CIeLM(PUIHOT pexknMa fa ochy]jy erKacHuje
¥ panyioHaTHAje, OHOCHO YaK Jia YOIIIITe OIICTaHy Kao caMOCTaJIHU PUBPEIHM CyOjeK-
TH.

4.  Lawrence Reed, y wnanky What Price Control Really Means, kaxe: ,,KoHTpoia 1ieHa je IpocTo U3ro-
BOD 3a YBPCTO IUKTHpamke OffHOca pa3MeHe Meby ibynuma. Kasne 3a nmpekpinaje npomica 0 KOHTPO-
11 [eHa norabajy nojenuHne. 3aTBOPH M KasHE Cy 3a Jbyfe, He 3a IieHe. Y y peBONYIUOHAPHO]
®paHIycKoj, HOjefUHIM KOji 61 HApYIIUIH ,,3aKOH O MaKCHMyMYy"‘, Cyo4yaBali 01 ce ca IMJbOTHH-
om“. W3 oBakBor codusma, Taj ayTop U3BIAYd M 3aK/bydak : ,,KOHTpoja IjeHa je OOJNUK jaBHE
Kkpabe. Y mme ,jaBHor fo6pa“, BlIacTy y3UMajy IpaBo fa Hamehy cBOje COICTBEHE UbEBE U BPE-
HoctH fpyraM jbyauMa“ (L. Reed: What Price Control Really Means, The Freeman, April 1978, Vol.

28,No.4).
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Jla 6ucMO jacHO TOBYKII BOJONIETHUIYY W3Mehy paziimIuTHX BOJMYHTAPUCTIHUKAX
MHTEPBEHIIMja W OHOT Kpyra Kojer IMaMo y BHAY, Balba ncTahu, ceM eKOHOMCKUX apry-
MEeHaTa, ¥ jacHO IIpaBHO 0Opa3nokeme. MonepHa ApkaBa HE caMo IIITO TapaHTyje cTa-
OWTHOCT TIPABHOT ¥ EKOHOMCKOT' CHCTEMa, HErO MMa 1 00aBe3e y BE3W ca F-erOBOM JIH-
HAMI3alFjOM, TIOPACTOM APYIITBEHOT OJIarocTama v pa3BojeM. MHora ofi fJlaHac CTaH-
[apiHUX YCTaBHUX IIpaBa TpabaHa M MpUBpEHUX jeIUHIIIA, IOMEHYheMO caMo IMpaBo
Ha paJ| ¥ COLMjATHY CHTYPHOCT, JIOTHIKH CY HECIIOjMBA Ca CTATHIKAM ONPEAEIHEHEM JIP-
>KaBHe yJore y npuBpeny. Jla 6u ce mpeTBopmia y Cielu)mIHOT apTHEPa COTICTBEHO]
MIPUBPENIH, ApKaBa MOpa Hajlpe W cama jja OrpaHndy cBoj yTuiaj. Hemoryhe je rapan-
TOBamkE CIIOOOE APYroMe, YKOMUKO CYOjeKT caMe rapaHiyje U caM HHje OrpaHUYEH.
Hewma ciio6oie npuBpeHIX jeluHIIA, YKOIMKO IPsKaBa HUje MPaBOM yCTaBIbeHa. AKO
HeMa BJIaJlaBUHe MPaBa U Hajl AP>KaBOM, HeMa HU CTBAapHUX MPUBPEIHHX crobona Meby
MpHUBaTHIM Nipemy3ehrMa 1 IpyruM cyGjekTiMa. Y Gailr Ha OBOM IIATamby Ce jacHO Ofi-
Baja T3B. KJIaCMYHA COIMjAIICTUYKA TeOpHja APYIITBEHOT TUIAHUPAH-a Off MOJIEPHOT
KOHIIeNTa COLHjaHe Ap:KaBe Yy OKBHpMMa TPKWIIHE npuBpenie. be3 KBaamTeTHOr
oTIpefieberha ApKaBHUX (PYHKIM)ja, akiie 6e3 caMoorpaHrIerha ApsKaBe IpaBoM, CIIo-
6ofe 1 mpaBa ce NMpeTBapajy y (prrockylie 1 OpHaMEHTe IEMOKpAaTCKe clieHorpaguje.
HeoxracnuanM TeopujamMa MHCIIMPUCAHW TPHUTHCIH Ha 3eMIbe TPaH3MUIHje, YIIIaBHOM
kpo3 MM® u aktepe T3B. Barmmurronckor kommpomuca (MM®, CeeTcka GaHKka u
Bnama CAJl), Kpo3 MUHMMI3AIM]jy TPUBPETHOOpPraHU3aMOHe YIIore IpaBa 1 ApsKaB-
HOT arapara He CTBapajy yCIIoBe 3a cJIO00JY 3a CBe, Hero 3a ClIo0oy 3a MOhHE U HeCJ0-
6ony 3a npyres).

2.'Y oBOM TeKcTy ce HeheMo GaBUTH CBIM acIeKTUMA CIIOKEHOT KOMILIEKCa €KO-
HOMCKUX (DYHKIMja COIMjaiHe ip>KaBe, Beh caMo jeHIM crieliupmIHIM MTATAbEeM, YTH-
IjajeM Ap:xase Ha 1eHe. Ca jeiHe cTpaHe IMaMO 3arOBOPHUKE HNOTIIYHE CII000fE, JaKiie
TPSKAIIHOT (popMHUparka 1ieHa, KOjd, Y KPaji0j JIMHH|H, OCIOPaBajy OCHOBAHOCT JJOHO-
memha OMI0 KaKBOT MPOMKca KOjuM O ce YCIIOCTaBIIIO JIp’KaBHO y4elthe y hopMupa-
Y IleHa OWJIO KOT IPOM3BOMIa WM YCIIyre, CeM OHMX Koje HyAe npeny3eha y mpskaBHO]
cojunn. [Topen Beh momenyTux cyrecruja MM®, cpehiemo ra yak u y olieHama eKcrie-
para EY?. Ca Apyre crpaHe, Y crasHa noeeiba CLII" o0aBe3syje wiaHMIE ja XapMOHU-
3yjy COIICTBEHE IPUBPEHE CUCTEME, U3 Yera IMPOM3MIIA3y 1a Cy PAHUj! 3aKOHU O KOH-
TpOIH 1IeHa’/ KOju cy OV eJIeMEHT jeMHCTBEHOT ypehera IpIBPEfHOT IPOCTopa, U3~
ryom cBoj (hOpMAaJTHONPABHY OCHOB, T€ J]a Bajba JIOHETU HOBE PEMyOIMIKe MPOITHCE.

5. Y camoj AMmepuiu je ounriefan cykob u3meby 3aropopuuka ofpebeHnx BugoBa KOHTPOJIE IeHa
7 BUXOBHUX npotuBHEKaA. Texcr Why Maine’s Price Control Law Is Unconstitutional, xojer je jaB-
HOCTH MOHY[MIa AMepHuKa aconyjanmja apMaleyTcKuxX UCTpaskuBada W mpoms3Bobava 7. 12.
2001. r. jacHO mokasyje fia je Ap>kaBa Maine cBOjuUM 3aKOHOM yBeja KOHTPOIy IleHa JIEKOBa U
MEJHUIMHCKHIX YCIIyra, OMHOCHO MaKCHMUpala pabaT Ha HABOY (hefepallHOr mpoceka. AcoIu-
janmja je Tpaxkuna 3allTHTy crobofe opMupama neHa of Bpxosnor cyna CAJl, nnenupajyhu
na je 3akoH HeyctaBaH. (PhRMA, Wash. DC 20005)

6. SCEPP: Report to the Serbian Ministry for International Economic Rerlations and the Serbian Min-
istry for Trade, Tourism and Services on the Draft Law on Prices of the Republic of Serbia in the
context of market reforms and EU Acquis, Belgrade, december 2003.
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OBo je HyxkHO, Oynyh# J]a Cy MEeXaHW3MH YTHIIAja Ha IIeHe MIMAHEHTHH JIeO IPUBPETHOT
crcTeMa CBake wiaHuie. [lakire, YMHU HaM ce HECTIOPHIM Jia YCTaBHU OCHOB 3a JJOHO-
Iekhe 3aK0Ha O TieHaMa PemyGrike CpOuje yomiire Hilje CIIopaH U Jia ce TaKBO paHHje
pelIeke MOpa TPETUPATH Kao MOTA3HINTE 3 JOHOIICHE HOBOT IIPOITICA.

LIeHTpaJIHI IPOIHCH O OBOj MATEPHjH Y I0CANAILLEM 3aKOHOTABCTBYY) cy caBesHn
MIPOITUC, KOjH je TI03HABAO JIBa OCHOBHA OOJIMKA OrpaHIIEHha Y CIIOOOHOM (DOPMUpAY
I[eHa, Tj. IleHe Ha OCHOBY 3ajelHUYIKuX Kpurepuja (y caoOpahajy) 1 Ha OCHOBY TP3KHIII-
HMX KpHUTeprjyMa (€HepreTuka). Y IPKOC AUKIIHU MPOIIICA TI0 K0joj ce OBe IieHe hop-
MUpajy ayTOHOMHO, Majia ofjpeheHnM mocTynkom, 3akoH je npeapubhao obaBe3y JaBamba
[IEHOBHWKA Ha yBuj| CaBe3HOj BIIad, TIPH YeMyY Cce OBaj YBHJI TIpeTBapa y (DakTHUKO Jia-
Bame carnacHocTi. O6aBe3a HpopMICcama O ieHama je Ouiia npefiBrheHa eKCIUTAIATHO
caMo 3a OHa mpeny3eha Koja cy KOprCcTiiIa KOMIIEH3alje, a IOocoBana ¢y y ooinacTa
TIPOU3BOJELE ¥ POMETa MOJbONPUBPETHIX ITpor3Bofia. HacympoT oBome, permyonuiku
3aKoH 0 JPYyIITBEHOj KOHTPOIIH [IEHa OJCa0 je JIOTMKOM KOoja je JaJieko BHIIIe TOojice-
hana Ha agMuHECTpHpame IeHama. Tako cMO IMaii TapafoKe Ia je PeXKuM KOHTPOIe
[leHa 3a 3HavyajHHje MPOM3BOME, YTBPHEH y CaBE3HOM MPOINCY, OMO JIMOSPaTHUU Off
KOHTPOIIE Y pernyOInIKOM HPONNCY, TTIE je, EKCIUTMIUTHO, CTBOPEHa MOTYRHOCT 3a He-
MIOCPENHO TPONKUCHBAK:E IIEHA Y MPg)OKOJ JIeTe3N INIATHOCTH, YKIbYUyjyhil 1 OHE Koje
MMajy Mar-1 3Ha4aj Off IIPETXOHUX.

Papukasam cKOK U3 penaTHBHO KOPEKTHE, aJli YBPCTE PETyIIaTHBE, 3a KOjy CMO BH-
JIeNA 12 je y TOM MOMeHTY Owmiia, 6ap Kaja je ped O CaBe3HO] paBHU, TOTOBO Y MOTIYHO-
CTH ycKIlabeHa ca HaI[OHAJIHUM TpOoNrcuMa 3eMarba Wwianna EY | y cyrepucano crame
MpaBHE HEHOPMHUPAHOCTH IIeHA JIEO je KOHIIENTa TpaH3MIIHje KOjH je TIO3HAT Kao IIIOK
Tepanuja u Koju je neMHITUBHO IEMAHTOBaH | y 3eMJbaMa KOje Cy ra puMermhHuBaIe.

7. Osa MaTepHja je Ouna ypebeHa caBe3sHHM 3aKOHOM O CHCTEMY JpyIUTBeHe KOHTpoie neHa, Ci.
Jlucr Gp. 84/89, 32/93, 24/94 u 28/96 u penybamukuM 3aKOHOM O APYIITBEHO] KOHTponu neHa Ci.
I'nacuuk 6p. 28/87,25/89, 55/90 n 48/94.

8. Haumme, mopej 3akoHa O KOHTPOJH IIeHa, ofijpeheHe MMIUIMKanuje Ha OBY MaTepujy MMajy U
3aKOHM O NPOMETy poOe M yciyra, TPrOBHHM, aHTHMOHOIOJICKH, O 3alITHTH NMOTpolIada 1
Apyru.

9. Y. 7 peny6nmykor 3aKoHa riacu: ,,JI3BpiiHo Behe, MoXe IpommcaTi Mepe HelocpeiHe KOHTpOe
I[eHa 32 IPOM3BOJIE U YCIIyre ¥ TO: M3[]aBaukKe M HOBUHCKO-M3/IaBauKe JIeTaTHOCTH. ..00aBe3He BETep-
MHApCKe 3alITHTE CTOKe, IPeBo3a IyTHUKA 1 pobe y MehyMecHOM, peuHOM U IpyMCKOM caoOpahajy;
NpYBpEJHE aBHjalje; EBOBOJHOT TPAHCIOPTA; MPEeTOBapa y IyKaMa; 0aHaKa, OCUTyparba IMOBHHE
U JIMIQ; JIyTpYja U KJIAJUOHUIA; peKiIaMa i eKOHOMCKE IpOIaraHye. . .; Iefjuiyje, IocpeoBama u
KOMHUCHOHUX IIOCTIOBa y 00J1acT caobpahaja, KOHTpoOIIe KBaJUTeTa X KBAHTUTETA po0a; BUIIIET U BU-
COKOTr 00pa3oBarba; HayYHOMCTPAXKUBAUKE JENATHOCTH, PAJi0 W TEJIEeBH3UjCKe MpPETIUIaTe; CHHU-
Mama 1 TeXHHYKe obpaje (PUIMOBa; 3[paBCTBEHE 3aIUTHTE; 3aLITUTE M 30pHIbABamha COLHjATHO
yrpoXeHe fielle W OMJIafiHe, fielle ¥ OMJIA[iHE ca CMeTHaMa y pa3Bojy u ca mopemehajuma y
NOHAIIAkbY, COLMjaTHe 3alITUTEe HOPMAJIHUX OfPACIIHX JIULA, COLUjalHe 3aITHTe (PU3MIKH U TICH-
XHYKA le(peKTHAX OffpacimX JIMIA; JOMOBa CTyeHaTa U CIyxK0e NPYIITBEHOT KEbUIOBOJCTBA. A
MOIITO OU CBE OBO MOIJIO Jia Oyfie HEOBOJLHO, WIAHOM 7a. ce YBOAM M pe3epBHA Kjay3yJa ja ,u3-
BpLIHO Behe MOXKe mpomnmcaTH Mepe HemocpeiHe KOHTpolle IieHa U Apyre Mepe U 3a IMPOM3BOfie U
yCIIyre KOjH Cy CaBe3HUM 3aKOHOM yTBPHEeH! Kao MPOU3BOJM U YCIIYTe Off HHTepeca 3a ey 3eMIby",
YHMe je CyCIIEHIOB CaBE3HU 3aKOH.
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Ho, mMu 3a cafja He HCTHYEMO €KOHOMCKE apryMeHTe y IIPUJIOT JOHOIIEHa TaKBOT IIPO-
Tvica, Hero MpeBacXOf{HO NpaBHE: JpskaBa He MOXe fa 00e30el OCTBapUBamhe CBOjHX
YCTaBHUX €KOHOMCKHUX (PYHKIIHMja YKOJIMKO HeMa OfiroBapajyhe nmpaBHEe WHCTPYMEHTE.
3 mene o6aBe3e f1a pa3Byja TPKUILIHY NIPUBPEY 3aCHOBaHY Ha CaMOCTAJIHOCTH IIpHU-
BPEIHUX jeUHIIIA 1 CIIOOOHO] KOHKYPEHIIUjH, PONCTAYC HheHa 00aBe3a [a cTBapa or-
THMAJIHE YCIIOBE 33 TAKBY KOHKYpEHIHjy ¥ croGopHo Tpxmmre. ) Y cerny Hampen
M3HETHX apryMeHaTa, IOTIyHO MOBTaverhe ApsKaBe U3 MeXaHW3aMa KOHTPOJIE IieHa He
caMo 1ITO OU je IO NH(popMaIHja Koje cy OUTHE 32 ycMepaBame EKOHOMCKE MOJH-
THKE, Hero OM YIpO3WIO WM OHEMOTYAIJIO Pa3BOj CBUX OHMX NPHUBPEIHUX CcyOjeKaTa
KOj¥ UMajy pa3BOjHH NOTEHIHj a1, aJlK Cy 300T HacneheHrx MaKpOEKOHOMUCKUX YCIIOBa
WITN MHAMBUAYaJHAUX TepeTa Koje MMajy cBa ApyIITBeHa Ipeny3eha, HECIOCOOHH fia ce
HOCE ca KOHKYPEHTHMa KOji 6e30031pHO KOPHCTe PETHOCTH MHCTUTYIIMOHATIHE HEN3-
rpabeHoCTH cucTeMa (crMBa €KOHOMUja, IIMEKYTaTHBHY KalUTaJl, CIpera MONUTHKE 1
HOBHX TajKyHa, pa3Hi OOJIMIM Tparba HOBIA CTEYEHOT KPUMHUHAITHAM OIlepaIfjama).
Hema KoHKypeHIMje 1 3[[paBuX TPKUIIHUX OHOCA YKOIMKO jefjaH IapTHEp IMOLITYje
mpormce, a ipyru He. A 6ynyhu ga cy 6ar ieHe oHaj eKOHOMCKH (peHOMEH KOjUM Ce v~
PEKTHO OfipakaBajy OffHOCH TP3KHIITHE MOhH, KOMIUIETHO TTOBIIAauese /ipsKaBe U3 Te 00-
JacTy O JIMIIIIO 3allITHTE IpaBa Ha MOCTOjame jeHOT BEIUKOT CerMeHTa Hallle IIpu-
Bpefie, a ca ApYre jOII BUIlle OMOT'YhUsIO ia He-TIpaBo MOCTaHe ,,ipaBo‘. ColyjasHe IM-
IUTAKAIIFje TaKBOT MPHCTYIA ce He MOTY YHAIpe]| MPOLICHUTH, TIa apryMEHTAIH]y 3a JIO-
HOIIIEH-e 3aKOHa O KOHTPOJH IieHa He Tpeba M3BIAUMTH W3 allCTPaKTHOT MaKpOeKOo-
HOMCKOT MOJ[eJIa, HETO U3 PeajlHuX YCJIOBa CBAKe 3ajeffHUIEe. Y W3BECHHM CITy4ajeBUMa
he Gam conpjanHO-NOMUTHYKY apTyMEHTH OUTH IIPECY/HA .

ExoHoMCKa apryMeHTalyja je CImuHa: opey] MHIUpEKTHe KOHTPOJIE LieHa, Koja je
3aCHOBaHa Ha YTWIjy ApsKaBe Ha arperaTHy TPaXKmy MPEKO (PHCKaTHO-MOHETAapHOT
MHKCa, ¥ KOja He Tofipa3yMeBa HMKakaB IocebaH MpOINIC O IieHama jep ce BpIIM Ha
OCHOBY TIPOIIHCA I3 MOHETApHe 1 (hricKasiane cepe '), elleMEeHTH MPEKTHE KOHTPOIe
I[eHa HUCY CYIPOTHH HECIIOPHO NOTPeGHOj INOepaTi3aniji IieHa YKOINKO Cy OrpaHu-

10. [p>xaBa 6u 6mina HemoTpeOHa npema I1. CamyescoHy caMo IO BPJIO HEPEATHOM IPETIOCTABKOM:
,-HeBHbIBa pyka Gi MOIVIa ]a MAaKCHUMH3HMpPa JPYLITBEHY KOPUCHOCT caMo Kajia O1 ApskaBa 00e36e-
WA THULMjAITHY PACcIofieTy OMAPCKUX rilacoBa Ha eTnuky HaunH . P. Samuelson: Collected Scientific
Papers, Cambridge, Mass. MIT Press, 1961, ctp. 1410 Jakie, 6e3 nHHIMjaIHE IpaBUYHE PacIoOfede,
CBH pe3yJITaTH TPXKHUILHE pacroyiesie he OUTH MCKPUBILEHN M MY HHKaJa HeheMO OTKPUTH CTBapHA
MaKCHUMYM APYLITBeHE (PYHKIMje Girarocrama, Beh caMo MakcuMyM fiechopMucase (pyHKImje.

11. Huko He ocrmopaBa YMHI-CHHIY fla je KMHECKa IMpUBpefia y MpoIecy BpJo Op3e W yCIelIHe TpaH-
sunyje. Ila Wmak, jefan Off HajKOMIUIEKCHHjUX MO3MTHBHOIPABHUX 3aKOHA O KOHTPOJNH I[EHa ce
cpehe 6am y HP Kunn. Y TOM 3aKOHY MMa, OpeR MEXaHU3Ma HHANPEKTHE KOHTPOJIE, KOjH Ce T10-
Ipa3yMeBa, BEOMa MHOTO ofipefiaba O AUPEKTHOj KOHTPOJIH, 1A C& MOXKEe NPETIOCTABUTH Ja CY Y TOM
PEeXUMY CBU OCHOBHHM IpeXpaMOeHH apTHKIIN, CBe KOMYyHAIIHe, 31paBCTBeHe U caoGpahajue ycayre,
€HEpreHTH, Kao ¥ 3Ha4ajaH Ie0 MHAYCTPHUjcKHUX mpou3Bofa. OBaj 3aKOH, HapaBHO, HE BaXKW Ha TepH-
Topujama cio6onnux 30Ha Kanzy u Xonr Konry. U y apyrum 3emsbama, nonyt Munuje u 3umbacse
(4mja CMO IPHIIMYHO eKCTEeH3MBHA Pellielha U3 3aKOHA O KOHTPOIIH IieHa YOUMIIH ), OBa 3aKOHCKA Ma-
Tepyja MUPEKTHO CIYKH COLMjaTHO-TIOMUTHIKIM [I/BEBAMA, a HE OTKJIamamy HelocTaTaka TPXK-
UIITHOT MEXaHU3Ma.
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YeHW Ha OHA MofpyyYja y Kojuma je, mpema [lapeToBoM MpHHIMIY, CyMa OrpaHAICHa
crodoyie Mama of IOOUTH KOjy CBU OCTaJTU CEKTOPH y>KUBajy 300T noBehane crabuitHO-
CTH yCJIOBa MOCIOBamka. EKOHOMCKA MONMUTHKA MMAa NPITAIHO jeJHOCTAaBAH U IIPAKTH-
YyaH KpUTEpH] 3a OLleHy TAKBUX NOTpeda: YKOMMKO opeMehaj y jefHoj 06macT u3a3usa
JaH4YaHy peakiyjy Ha ipyre 6e3 MOryhHOCTH OBUX Jia IopeMehaj caMOCTaIHO OTKJIOHE
TOAM3aheM TIPONYKTHBHOCTHU Pajia, TEXHMIKAM Pa3BOjeM MIH O0JHOM COTICTBEHOM Tp-
SKUIITHOM OpHjEHTAIMjOM, Tafja Ap:kKaBa MMa 00aBe3y fja M OCHTypa CTaOHIIHE YCIOBE
nocnoBama. A Oyayhu fa ce nopemehaju ManmngecTyjy Kpo3 Hecpa3mepy n3Mmeby cex-
TOPCKE MOHYIE ¥ TPAKELE, OTHOCHO Y KPajib0]j JIMHUJU Y IPOMEHH 1IeHa, EKOHOMCKH OC-
HOB 3a JIp>KaBHY MHTEPEHIHjY Y MaTepHjH ieHa OCTOj! ¥ BaH OHOT CEKTOpa IIPHBpeEie
KOj¥ je Y ’beHOM BJlacHUIIITBY. Huje, akie, mpaBa gmiemMa y ToMe Jia JId TpeGa ApsKaBu
OMOTyhWTH JeNMMIYHY AUPEKTHY KOHTPOIY IieHa WM He, Beh je cymruHa muieme y
obumy Te KOHTpone13 . ITokite Toy 6u ce Ta KOHTPOIIa OfjBAjaia y OKBUPY IPABOM YT-
BpbeHNX HaJIeKHOCTH, TIOJ] IIPETHOCTABKOM fIa je 0OMM MPaBHOT ypeherma XapMOHI30-
BaH ca OOMMOM TakKBOT ypebema y IpyruM 3emibaMa Koje TPUINajajy WCTOM MOJEITY
TpUBpENIHE OpraHm3anyje, apsKaBa He OM MOIUIa fja yrposkaBa TpsKUIHe crnobdone. Ha-
MpOTHB, 6e3 TakBoT ypehema Ou, cyoueHa ca COUjaTHIM HTH HEKAM IPYTUM aKyTHAM
npoOnemMuMa, Mopaia a puberse ad hoc Mepama 4uju OU IpaBHU OCHOB Ousie ypenoe
WY HEeKH IPYTH HOA3aKOHCKH npormcy. [To3naTto je, MebyTiM, 1a je mpuBpefia CloxKeHn
CHCTEM Y KOjeM OJICYCTBO CBECTH O CBUM JIMPEKTHUM W MHIUPEKTHUM eheKTIMAa HeKe
NPOU3BOJPHE MHTEPBEHIWjE MOBOAM [0 KyMYJIATHBHUAX HETAaTWBHUX IOCIEAWIAa KOje
npemaniyjy TpenyTHe Kopuche epexre!?). V3 HeaBHe IPOLITIOCTH Cy HAM IO3HATE CH-
Tyanyje y KojuMa je mpskaBHa 3a0paHa J1a ce MpOMEeHe IieHe JieTeplieHaTa, yiba, ToprBa
WY HEKUX APYTHX MPOU3BOMA, Y3 UCTOBPEMEHO IIOCTOja-¢ MOHOIIOJICKE CTPYKTYPE, HO-
BOJIWJIO IO TEIIKUX HECTAIIINIIA, TAKJIe HEraTHBHUX MOCIIENHIA 3a MOTpoIaye, U UCTO-
BpPEMEHOT' YHHINITaBamkha TIOHy/le KOja O0jeKTHBHO HUjE MOIJIA JIa HACTABHU MOCIIOBAhE

12. BaxkHO je HalOMEHYTH jla OBaj HUBO KOHTPOJIE y CYIITHHHU YOIIITEe HHje CHOpaH; CHOPHHU CY
o6y fupekTHe KoHTposie. Kpo3 mux ce, HauMe, Memwajy NPUOPUTETH Kynana, OHH ycMep-
aBajy fa KyIle jefiHe, a He HeKe [pyre pobe, Koje OM Kynuiau Kaja He OM OMJIO KOHTpOJIEe IeHa.
,,I1OIITO je pacmofiesia MPOCTH pe3yaTaT cI0GOIHe pa3MeHe, a IIOLITO je Taj MPoliec KOPUCTAaH 3a
CBe YUEeCHUKE Ha TPXKHIITY jep OHU OMpajy HajKOPUCHH]je, AUPEKTHO MPOU3MIA3HU Ia JUCTPHUOY-
THBHA (PYHKIHKja CIOOOMHOT TP3KUIITa MOAMXKe APYIITBeHYy KopucHocT M. Senholz, ed. On
Freedom and Free Enterprise, NY. , Van Nostrand, p. 251 (Ge3 ropune u3gama). LuTupanu
opnomaxk je n3 unanka M. N. Rothbard: Toward a Reconstruction of Utility and Welfare Econom-
ics.

13. MHcuerupaMo Ha KBaHTUTATHBHOM, a HE Ha KBAaJIUTATHBHOM mpuiasy. HawnMe, 4ak M MOJEpPHH
3arOBOPHUIM HEoInOepanu3Ma MpU3Hajy fa TPXKUIITE MMa CBOja OrpaHHYeba: ,, [ psKUIITe je Ha-
joorse mTo mMamo. CBUM H-ETOBUM HEIOCTAIIMa MOXKEMO ce CYIIPOTCTaBUTU 00Pa30BamkbeM, IIPO-
TeCTOBameM, pUMeprMa, anu He u npunygoM™. T. Machan, The Freeman, February 1988, Vol. 38,
No. 2.

14. Y nepuony noMuHaImje ycko cxBaheHNX eKOHOMHUCTHIKHUX IIJbeBa ce peTKo cpehe ofbpana antep-
HATUBHHUX, COIMjAITHO-TIOIUTHIKKAX BPEJHOCTHU KOje MPBH MPUCTYH Ae(hMHUTHBHO 3aHeMapyje. Vmak
ucrmaemo : M. Alexeev, J. Leitzel: Income Distribution and Price Controls: Targeting a social safety net
during economic transition, y European Economic Review, Vol. 45, Issue 9, Oct. 2001, ct. 1647-1663.
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IO TakBUM ycoBiMa. [IpennMeH3noHnopaHa KOHTpodIa [ieHa, AaKiie, BOGH Y KOMaH-
JTHY €KOHOMMU)Y YaK ¥ OHJIa Kajja Ce jaBHU CEKTOP NPUBpPENic IPUBUIHO CMambyje. A Oy-
nyhH a je HalMoHaJTHA MIPUBpPENa Koja MMa OBAKO BUCOK CTENleH HECTaOMITHOCTH O0jeK-
THBHO CyOUE€HA ca CHTyallgjamMa y KojuMa OF OCTIamarmhe caMo Ha TPSKUIIHY MEXaHu3aM
OWIIO COLMjAJTHO MPECKYIIO PElliekhe, aITepHATHBA TIO3aKOHCKUX, ad hoc MHTEpBEHIIAja
O ce TMoKa3aa jomI CKyIyboM. 3aro je, 6all pajy MOIITOBAka U OUyBakha TPSKUIITHIX
cI1060y1a, HEOIXOIHO 3aKOHCKO ypebrBame MaTepuje KOHTpOJIe [ieHa ia 01 ce TIPEeBeH-
THBHO OHeMOTyhuila THEBHOMOJMTHYKA 3710ynorpeda nopemehaja u cnmyHux curya-
I[7ja ¥ CTaBIUIM NIOJ] KOHTPOITY IIpaBa He caMo JIprkaBa, Hero W OAroBapajyhul puBpeaHu
cyOjeKTH KOju MMajy IPUBIIICTOBaH NOIOXKa], 63 0031pa Ha OCHOB HeTOBOT HACTAHKA.

3emibe EBporicke yHUje, makie 3a Hac pedpepeHTHA 3aKOHOABCTBA, MaTePHjy KOH-
TPOJIE 1ieHa TPETUPA]y Y 1Ba OJBOjeHa HIBOA: KOMYHHTAPHOM M HALHOHATHOM ). YTo-
BOp o ocHIBawky EE3 HUje IpeKTHO Npe/iBIIe0 NMHTEPBEHIIN]Y OpraHa 3ajefiHuIle y 00-
JIaCTH TIeHa, aJlv je OTBOPHO MOTYRHOCT Jja TO Oyie ocTBapeHO oTyKama cyia mimm Ca-
BeTa MUHKCTapa. TakaB cTaB HUje CIIy4dajaH, jep je joIl MPUIMKOM OCHUBama EBporicke
3ajemHuile 3a yrajb u yenuk (1951.) mpobemy ypebuBarsa 1ieHa nocsehena mera riasa
Tpeher nena. Mexann3mMu KOHTpOJIE KOje je OBaj YrOBOp I03HABAO Cy TIOApa3yMeBain
o0jaBibuBam-e Taprca ¥ mpaBmia oipebrBama 1eHa, a Yak 1 MakCHMaJlHe Y MVHH-
MaJtHe TieHe. MI3BecHO je fja je TokoM pa3Boja EY 1 leHOor TpKuIlTa NPOMEHhCH 1 CTaB
mpeMa KOHTPOJIH [IeHa, aJTv je HECTIOPHO Jia je Ta rpyrnalyja 3Hajia ia UM prOeTHe Kaga
je mpoliemrBaa 1a je To 6mwio morpe6Ho. U jaHac je eKCIUTMIMTHA HaJIesKHOCT 3ajef-
HHIIe yTBpHeHa caMo KOJ IfeHa TOJbONPUBPENHAX IPOM3BOIA.

EBporncka yH#ja y CBOM KOMyHUTApHOM IPaBy MMa TPH IVIaBHE KOMIIOHEHTE 32 I0-
JINTHKY LIeHA: a) IPOIIKCH Y BE3H Ca MCTHIIAmEM LieHa, KOJH Criafiajy y cepy Ipasa 3aii-
THUTE MOTPOIIIa4a, 6) MPOIHUCH Y BE3U Ca yCIIyraMa jaBHOT CEKTOPa, OJHOCHO KOHTPOIIOM
L[eHa IbUXOBUX YCIyra, ¥ II) MPOIKCH KOjUMa Ce PETyIUIIe YTUIaj ApsKaBHE TIOMOhU
npeny3ehnma, Koju MOry 1a IMajy yTuilaj Ha nere . Ho, ipe cBera, oBie Bajba IMaTH
y BUy jEMHO OMINTE OrpaHrdeHhe Koje je campskano y nmpuHipmmMa Criopazyma: KoMy-
HHUTapHO TIPaBO ce TPUMEYje caMO Ha OHE CUTYaldje Koje Ce jaBibajy Ha €BPOICKOM
TPSKUILLTY WIXA MOTY JIa CE jaBe Ha HeMY, IaKJIe, SITicto sensu, 3a OHe pobe ! yCIyre Koje
cy mpeaMeT MebhyHaponHe pa3MeHe Y OKBHpY jeIMHCTBEHOT €BPOIICKOT TpXKUIITa. By-
nyhn f1a je Beh y Tpu HaBefieHa OKBApa Moryhe uieHTH(UKOBATH Gap IBa CEKTOpa y KO-
juMa JipskaBa WIaHWIIA, V CKIIaly ca KOMYHUTAPHUM NIPAaBOM, IMa OJIrOBapajyhe Komrie-
TEeHIIMje KOHTPOIIE IIeHa, U TO Y CEKTOPY jaBHHUX YCIIyra U y CeKTOpy (MHAYe TO3BOJBEHE)
TIOMOKH TTOJEONPUBPENH, IPOCTHYE /1a HEOMMOSPATHY aKCHOM HeMa YIIOPHIITE YaK HA
y OKBHpPY KOMYHHUTapHOT paBa EY.

Jom je mmpe noppydje opOpaHe HAIMOHAIHOT CUCTEMAa KOHTPOJIE IIeHa Y TIPaBHIM
crcTeMuMa 3eMalba Wianuia. byayhu qa ce He Manm CerMeHT YKyIHe TOHyJie poda u
yCITyra KOPUCTH JIOKAJHO, IaKJie HUje MpeMeT pa3MeHe y okBupy Tpxkwuinra EY, ¢op-

15. O oBome 6mmke: Druesne Gerard: Droit materiel et politique da le CE, Paris, PUT, 1991.r., ct. 212-330;
L. Dubois, C. Bluman: Droit materiele de I-EU, Monchretien, 2001.r., ct. 301-328.
16. SCEPP, cr. 4.
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MAaJTHO He TOocToju 3abpaHa Jia ce Taj CErMEHT MOIBPTHE OJirOBapajyhoj KOHTPOJIH [ieHa,
YKOJIMKO 32 THM IOCTOjH IOTpeba. Y IuTepaTypH ce MCTHYIE f1a Ce TaKBa KOHTPOIA Iie-
Ha OOMYHO Be3yje 3a Jo0pa WM yCiyre Koje cy Of 3HaJaja 3a 3/IpaBjbe WU jaBHU MHD
(makie oHe OKOJIHOCTH KOjeé CMO MM Ha3BalM COLMjalHuM noTpebama). Llene neko-
al?), mobapa Koja Cy HaMEH-eHa HajCMpOMAIIHWjUM CJIOjeBMMa CTAaHOBHMINTBA WIIA
yCIIyTe, Ha TIPAMEP, JIOKAJHOT TPAHCIIOPTa, OTHOCHO HEKe Apyre KOMyHAIHE YCIIyre, He
yTHIy Ha MOTU(UKOBAHK-€ KOHKYPEHTHE CIOCOOHOCTH HAIMOHAHE MPUBPETIE Y OTHOCY
Ha JIpyre, Te OM TaKO MpPOIEheHN epeKaT eKCTepHE fe3eKoHoMHEje (Tedopmarimja Tp-
SKUIINTA) 61O MHOTO Marbi Off JOOUTKA Y cMuCTy Behe cormjaite crabumHocty. [IpaBHu
OCHOB 32 TO IIOCTOj! YaK ¥ 32 3eMibe-wianuie EY, y unmbeHnim 1a KOMyHATapHO IIPaBo
Huje oBpebeno. A ja i he Heka 3eMiba JJOHETH ofroBapajyhe mponmce win He, 3aBH-
CH OfT BOJbE 3aKOHOMABIIA ¥ FherOBOT CXBaTama MOTpede 3a peryicameM OaroBapajyhe
Matepuje. HapaBHo, y 3eMibama Koje Cy pa3BHjeHHje 1 Y KojuMa je 60pda mpOTHB CHPO-
MAIIITBA PEJIATUBHO JIAKIIIN TEPET, Mambe Cy U3pakeHe MoTpede OBe BPCTe, Al IIOCTOja-
e 030MJBHUX COIMjAJTHUX TEH3Mja Y CUPOMAIIIHAM 3eMJbaMa eBpOIICKe repudepuje He
HCKIbY4yje MOHOIIEH¢ HAIWOHAJHIX IPOIHCca O KOHTPOJIH IieHa Y3 NCTOBPEMEHY Xap-
MOHW3aIW]y HAIMOHATHHAX MIPABHUX cHcTeMa ca OHuM y EY.

3. Y HameM paHMjeM 3aKOHONABCTBY je OKBHpP NHMPEKTHE KOHTpOJE IieHa OO
oMebheH peraTiBHO YCKAM acOPTUMAaHOM po0a | yCITyra, 1ma ce Moxe pehu ja Taj okBup
He 61 OMO TOBO/bAH OCHOB 32 IPWINYHO PACHPOCTPAEEHO M HE CACBMM HEOIPaBIAHO
CXBaTame Jla KOHTPOIy IieHa cafia Tpeba pagukanmHo cy3utd. OGjalmmbeme HeloKIIa-
nama CTBAPHOT cafipsKaja 3aKOHCKE HOpMeE 1 OMIITET yBepea Hje 3aCHOBAHO Ha aHa-
JI3M TIPOITIHCA, HEro Ha aHANBU APYIITBeHe mpakce. Hamve, panuje 3aKOHOM IIpef-
BubeHe curyanmje cy y GMpOKPATCKO]j MPaKCh MapTHjcKe ApKaBe JEBEleCeTHX roiiHa
HajIIMpe UHTEPIPETHPAHE, BPIIO YECTO je Y UACHTI(UKAINjY U3BECHE CUTYaIHje ONO y
IUTaby U IIMEKYIaTHBHA MHTEpec, MONUTHYUKA JeNeHeHn ja oapebeHe MmocaoBHe
CTPYKTYpe, KOpYIIIFja ! APYIH paBy CTPaHU cafipXkKajil. 3aTo, cMaTpamo, KPUTHKY pa-
HUjUX 3aKOHCKUX pellleha BaJba jaCHO CETMEHTHPATH U OfIBOjUTH KPUTHUKY TIPOITHACA per
S¢ U KpUTHKY H-eroBe IpuMeHe. Mayia ce 1 3a IpBO MoKe M3HETH IOCTa apryMeHara,
HApOYHUTO Y Be3U ca 0OpasjiarameM 3aXTeBa 3a IPOMEHY IIeHa W BpeMEHOM Ofjlarama
MpUMeHe HOBOT IIEHOBHUKA, KOjU Cy OMIN OECMUCIIEHH Y TIepruorMa rajonmpajyhe uH-
¢ranmje (a Oum 6Gu GECMUCTICHU ¥ TIPH CBaKOj MH(JIAIM]X BHIIIO] Of jeIHOHppEHE),
CYIITHHY OCIIOpaBama BUAMMO Y PYTOM €JIEMEHTY, YMI-CHIIIM fla caMa JipskaBa Huje Ou-
JIa Be3aHa COTICTBEHNM 3aKOHOM. Huicy camo ekoHOMCKa GItoKafia 3eMybe U IPEKUH Ofi-
Hoca ca OuBImM pernyonrkama COPJ nzasuBany Hy>KHOCT BaHPEHUX U apOUTpapHUX
peliesa y Be3H ca IieHaMa, HeTro Cy To, Y lajieko Behoj Mepu, GUiny IpoM3BORY BOIYHTA-
pr3Ma 1 KpIMIHAJHIX OyXBaTa MOJUTHIKE €ITATE.

JlaHac ce mocTapsba 3aXTeB 3a YHanpehmBameM 1 caMor 3aKOHCKOT pellleha 1 Me-
XaHM3Ma HEerOBOT' UMIUIEMEHTHPama. Y TOM IWBY, CMaTpaMo, Balba yHAIpeN OTKIIO-
HWTH CBE MOTYhHOCTH €KCTEH3UBHOT TyMaderha APsKaBHIX IPeporaThBa, JalugapHIX

17. Y EY 3emibe wnaHuue Mory jja (oopMupajy IieHe JIEKOBa IOJ{ YCIIOBOM jia HICY AUCKPYMIHATOPHE.
L. Dubois, C. Blumen: Droit materiele de L-union europeene, Monchretien, 2001.r., ct. 150-151.
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wm ynyhyjyhrx HOpMHA Koje OM MOIJIE [1a TMOCTyKe Kao CPEfICTBO OrpaHnJaBaha WITH
CIlyTaBama cJI000NIHe KOHKYpeHmje. Cnenehu npuHIWI omnis determinatio est nega-
tio, 60JbE je MMaTh MOTIYHUJ! 1 MIPEIU3HUjI TIPOIIC HErO TOJMKO eacTHJaH Ja CBaKH
Oymyhm MEHHCTap MOKE Jla 3aKOH NPUMEIbyje Ha HAuMH KOjU caM cMaTpa Jia je onpas-
HaH.

4. Haupt 3akoHa 0 IleHaMa Ha4yeJTHO IT03Haje TPH CUTYyalHje: a) CII000IHO 00pazo-
Bame [IEHA, KOJ KOjeT je jeMHO OrpaHrIeH-¢ MpeaBrheHO 00aBe30M OOaBeIlTaBamba O
nenama!®), G6) orpanmuerse y crobogHoM (opmuparsy uenal®) u 1) rapanTopare we-
HE

ITormnenajMo cBaky Off TPY CErMEHTa MOCeGHO: Y IPBOM Ce, HAKOH YMHH HaM e MOT-
MYHO HECTIOPHOT Jle(hrHUCaha IPUHIUIA cTI000fe (hopMupara IieHa, YBOIH jeHO TO-
TEHIMjAJTHO OTIacHO oBjanthemhe. TakBy ONMacHOCT BEAMMO Y MOI'YRHOCTH J]a MIHHCTApP
HaJyIeKaH 3a II0CIIOBE TProBUHE MOXKe MOCEOHIM MPOIIICOM fia ofpean pode U yciyre
3a KOje je MpUBpeIHN cy0jeKaT qysKaH Jia MOCTaBh O0ABEINTEH:E O IleHaMa, TProBauKIM
Mapxkama, OTHOCHO pabaTy 1 jja IPOIUIIie HAurH I0cTaBe TuX nofgaTtaka. OBa obaBe3a
HajIpe cTBapa HEM3BECHOCT 3a MPUBPEHE CyOjeKTe KOjH He 3Hajy YHarpen ja i he 6u-
TH TIOIJTOXKHYU OBOj 00aBe3u, a MoceOGHO 300T Tora ITo ce o0aBe3a OJHOCH CaMo 3a
onpebene poGe wnu ycnyre, a He HENOKYIHO MocnoBake. Hanme, ako Kpyr Tux poda
WITY yCITyTa HYje YHAIpe[ TO3HAT, a OCHOB 32 YBObheme 06aBe3e yOIIIITe Huje capskaH y
3aKOHY, MPUBPEIHA CyOjeKTH HEMajy HUKAKBY TapaHIMjy jJa Hehe OWTH MIMKaHWpaHW
W MaKap caMo U3IIOKEHN HEMOTPEGHIM TPOIIIKOBAMA Ha OCHOBY IPOM3BOJBHE U TETII-
KO Ofi0paHVBe €BEHTYaJIHE CaMOBOJbE OIrOBapajyher Jps>KaBHOr oprana. AKO ce ToMe
mona u 3anpehena kazHa u3 wi. 20. u 21., OUnIvIeHO je Ja 3aKOH HaroBeITaBa acuMe-
TpHjy cIIoOoIe: CBe Jlaje PsKaBHOM OpraHy, a IpuBpeHe CyOjeKTe CBOIU Ha TOTaHNKE.
Mapa ce n3 Harpra To He BUjiy, IIOCTaBIba Ce MUTAE J]a T1 OBO O0ABEIITEHE HaTIEXK-
HU JJp>KaBHU OpraH Tpeda 1a MPUXBaTH 1 OJ00PH WK J]a Ta CaMO y3Me K 3Hamy. AKO je
TPBO CITy4aj, OHfIa, CMaTpaMo, Bajba HEIBOCMHUCIICHO U jaCHO OTPAaHUYINTH [EIaTHOCTA
Ha KOje ce oBa 00aBe3a OIHOCH M TO Y CAMOM 3aKOHY. AKO je, T1aK, pyro ciy4aj, ia oda-
BEIlITeha NMajy CaMO CTaTHCTHUKY (PYHKIW]y, OHIA TO HE MOXKEMO OTPaHIMIHATH CaMO
Ha HeKe MPOU3BOfie, TOrOTOBO HE CaMO Ha OHE Koje CIIO0O0[HO NMPOIEHN HAUIEKHI Op-
raH.

Heka nam 6yfie 03BOJBEHO /1 MMPETIOCTABUMO JIa je HOpMa O 00aBeIlITaBamy O Iie-
HaMma, MapKu 1 padaTy camo 6iaru oONMK APYIITBEHE KOHTPOJE IieHa OHMX poda u
ycITyra Koje MOTY Jla 13a30BY JJaHYaHy peakIiyjy, OTHOCHO Jia n3a30By nopeMehaje y apy-
MM TpaHamMa. ¥ JIOTWIM je CTBapu fa OW ce KOHTpoJa CIOOOTHO (hOpMHUpaHUX IieHa
Morvia GPaHUTH caMO y TaKBHUM CIIyJdajeBIMa. Y KOJIMKO je OBa Hallla XMIIOTe3a TavyHa,
OHfla Om ce, momazehy off HaBeeHNX MPUHIIMIA Y Be3U ca XapMOHM3aIMjOM HaIlOHAJ-
HOT' 3aKOHOJABCTBA Ca KOMYHUTApHWUM IIPaBOM U JJOMEHOM HAI[OHAJIHOT TIpaBa CBake
ApsKaBe, MOITIO TOBOPUTH O PENaTHBHO YCKOM acopTuMaHy. C 0G3MpOM fja HUCMO Wia-

18.  MunucrapcTBo Tprosute, Typusma u ycayra PC, Haupr 3akona o nesama, ui. 3 go 6.
19. MHcro, un. 7-10.
20. HUcro,un. 11.
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ama EY u ma Hemamo o6aBe3y 1a KOMyHHTapHO MPaBO HEMOCPETHO MPUMEHUMO, Taj
acopruMaH Ou MOrao fia Oyfie ¥ HEIITO LIMPH Off OHOT Kojer cpeheMo y HallMOHATHIM
npaBUMa WiaHwma. [1o HamreM MUIIUBERY, KOje je 3aCHOBAaHO He CaMO Ha IOTpeOH MH-
HUMIBaIMje Kpyra cy0jeKkara Kojuma ce WIakK yrposkaBa ClIo0Ofia THM 3aXTE€BOM 3a
obpasiarame IeHa, HeTO U CrienpIIHOCTAMA HAllle pUBpPENie, OWI0 O YITyTHO M3pH-
YWTO OrpaHmICihe PUMEHe Wi. 6. Ha crefiehe pobe u yciyre: eHepreHTH (yrajb, Hagpra
U JIepHBaTH, eJIEKTPUYHA eHepruja), caoopahaj (3KeJIe3HUYKU M MOIITAHCKH ), U [oOpa
O HETIOCPEJTHOT 3HAavaja 3a KMBOT U 3[PAaBIbe JbyAH (XJ1e0, IEKOBU U KOMYHAJHE YCIy-
re). TakBo orpaHuyere Of MMajIo CMHUCIIA jep OH 3aITHTIIO OCTajle CEKTOpE PHUBPE-
Jie YaK M OJf UIMIUTHKAIIFje 1a IpsKaBa MOXKe Jla yTHIe Ha IbHXOBE IIeHE, jep cBaka o0aBe-
3a HEKaKBOT TIpHjaB/biBamba ApsKaBy MOpe] TPOIKa Hofpa3yMeBa 1 crieludaH oce-
haj moppebenoctu. HacynmpoT ToM orpoMHOM OAPYYjy cII000fIE, CTOjH PEJIATHBHO y3aK
CETMEHT Haj3HauajHUjuX poba U yciIyra Koj KOjux OU ce IpHjaB/bUBake IIeHa MOINIO
KOMOWHOBATH Ca N3BECHUM YTHIIAjeM Ha FHX.

Orpanniera y cio00qHOM 00pa30Bakmy IIeHa Cy 3aMUIIIbEHAa Kao BaHPETHE Mepe
KOje MOTY TpajaTH caMoO 10 OTKJIamkarba nopeMehaja21). To 3Haum fja ux je U Moryhe
TPUMEHUTH CaMO YKOJIMKO ce BeJIMKHU nopeMehaj KOHCTaTyje, OMHOCHO YKOIHKO Tpef-
CTOjY WM je HacTynmro. HopmaltHo je ITo ce off 3aKOHOIaBIa He MOXKe OUECKHABATH Ja
M3PUYUTO KaxKe IITa je TO BeNMKY nopeMehaj, na je, mpuMepa pajii, HaBeo TaKBe CITyda-
jeBe: elleMeHTapHe Heroroyie, mopeMehaji Ha CBeTCKOM TPSKUIIITY, BAHPEIHHU CITy4YajeBH.
Peu je o u3y3eTHHM cHUTyarjaMa 1 TaKBO pelllekhe, YaK W aKO I'a eKCIUIMIMTHO HeMa
Mehy nponvcnMa, IMa IyHO ONPaBAakbE.

W3BecHe mueMe MocToje OKO APYIor NPEeBUHEHOr OCHOBA 32 OTPaHHYEH:-E CIIO-
6op1HO (hOpPMHUpaHUX IIEHa, CTy4Yaja MOHOIOJIA OHOCHO 3JI0yNOTpede TOMUHAHTHOT MO-
Joxaja. Vcriame OBOT UTamke je, ca CTAHOBHILITA EKOHOMCKE JIOTHKE, TIOTIYHO yMe-
CHO, aJI} Ce M3BECHE JIIEMe OTBapajy ¢ 003UpOM Ha apXUTEKTOHMKY MIPABHOT CHCTEMA.
Hawme, aHTIMOHOIOJICKAM 3aKOHOM je Beh npenBrubena o6aBe3a HaIesKHOT ApsKaB-
HOT OpraHa 3a IoCJIOBe IIeHa Jla THTEPBEHNIIIE Y CITy4ajy MOHOIOJICKOT 00pa3oBama Iie-
Ha WU 37I0ynoTpede TOMAHAHTHOT nonoxajazz). IpouenypanHo, oproBapajyhe noxna-
LIake je Hajlipe NOTPEOHO YTBPAUTH Y MOCTYIIKY MIPEN aHTMMOHOIIOJICKOM KOMHCHjOM
WITH Y HEKVM CIIy4ajeBIMa AUPEKTHO Tpef CyAoM, Oyayhu fia je ped 1 0 KpUBUYHOM Jie-
ay 3 wi. K3 PC?). Tlakite, MOHOIONCKA LieHA je heHOMEH KOju HHje Y UCKIbYIHBO]
HajIeXXHOCTH MuHHCTapCTBa 3a MOCIIOBE TProBUHE, jep OBaj OpraH MOXe fa JIOHece
ofiroBapajyhy Mepy camo y fiBa cifydaja: Kao IpUBPEMEHY Mepy 10 OKOHYama MOCTYIKa
3a yTBpbHBame 310ynorpede 1 Kao KOHauYHy MEpy Y OKBUPY M3BpIIEHa OfIyKe ApsKaB-
HOT OpraHa KojuM je 3imoynorpeba yrBpbena. Ho Ta onmnyka je u3BpiiHa u 6e3 gpxaB-
HOT Oprasa 3a IocJIOBe IIeHa, KOjH Ce O H»0j CTapa caMo Ha OCHOBY 00aBe3e Koja je ’heMy

21. IlpumBpeMeHOCT M M3y3eTHOCT Mepa AUPEKTHE KOHTPOJIE je ONmIITeNnpnxBaheHa KOHCTaHTa MTOJIH-
tuke nena: yn. I1. Katuh: Ynora gpxase y ¢popmupamy u KOHTponu IieHa, [IpaBo u mpuBpepa,
5-8/98, ct. 807-816.

22. AHTUMOHOIOJICKH 3aKOH Wi1.3. cT.2 ¥ 4JI. 5.

23.  OCHOBHM KpMBUYHH 3aKOH, 4. 163.
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HPOVCTEKIIA U3 Tyber YNpaBHOT WIH CYACKOT aKTa, a He U3 COICTBEHE WHUI[H]aTHBE.
Cwmatpamo fia 6u crora ofrosapajyhe pemiemwe u3 wi. 7. Harnpra Mopaio ma ce ogHocH
camo Ha TIPUBPEMEHY Mepy [0 IOHOIIEha KOHaUHE OITyKe, KOjy 61 0Baj OpraH Mopao
7ia IPAMEHH YHM Ce 3allOYHe aHTHIAMIIMHIIKY TOCTYNaK Mpef APYIUM, HAJIESKHIM Op-
TaHOM. Y CBaKOM CJIy4ajy, MPUMEHa OrpaHnueHha y CJIO00THOM 00pa3oBamy IieHa Y
CITy4ajy MOHOIIONA, NaKO €KOHOMCKH HECTIOPHA, 3aXTeBa NOAPOOHU]jE 1 IPABHO eJIeraH-
THHje pelieHe Of IPEIIOKEHOT.

Tpehu cyyaj orpannuema je npenBrbeH 3a cyOjekre KO%I/I KopHCTe OylieTcKa cpef-
CTBa ¥ pyre (pUHAHCHjCKe HOTOJHOCTH Off CTpaHe ApsKaBe 4) ByneTcka cpencrsa u
Apyre NOrOAHOCTH Cy y YIIOPEAHOM NIpaBy MO3HAaTa Kao State aid. Y yclioBUMa KOHKY-
PEHTCKe TP:KUIIHE CTPYKTYpe, CBaKa MPEKTHA MM MHAMPEKTHA OJIaKIIIHIIa Koja ce Jja-
je HekoM mpeny3ehy, a Koja Ou MoIvIa fja UMa yTHIaj Ha MebyHaponHy pasmeny y EY,
3a0pamcHa je. Majia ce y HalieM 3aKOHONABCTBY jOIII He Hayla3e aHaJIOTHY NIPOIACH, ja-
CHO je Ja HWXOBO JIOHOIIEH:E OTHOCHO YBObeme eleMeHaTa KOMYHUTapHOT TpaBa y
Halll TIpaBHY CUCTEM Huje cTBap Aaneke OymyhHoctu. Crora ¢hopManHO U3riefa fa
NPOIHC O KOHTPOJIH IIeHa Y TaKBUAM CHTYallffjaMa MMa CIIEKYJIaTUBHU KapakTep, jep cy
takBe nomohn 3abpamene. Ho, ako ce, ca ipyre cTpaHe, y3me y 003Hp YHME-CHUIIA /1A
Hallla 3eMJba joIl y>ke BpeMe Hehe Outn wiad EY, a fa y cnopasymuma o crabuin3a-
LjU U acolMjalliju MaTepyja ApxkKaBHE IOMOhHM MIMa BPJIO OIPaHUYEHU IIPOCTOP, OHAA
ce ca IpaKCcoM Ap:KaBHe nomohu npeny3ehiva MopamMo cyounTy Kao ca peasHolhy.
Ca fipyre cTpane, 4ak 1 y 3eMibama EY pasHu BEoBr IOMOhH HIICY MCKIbYYEHH aKo je
ped O JIOKaTHAM aKTIBHOCTHMA KOje He MOTY la YTU4y Ha (DYHKIMOHUCAHE je/IMHCTBE-
Hor Tpxxurra EY, nimm ako je ped o MamiM nojenHavHiM M3HocuMa e nomohn. Mo-
ryhy TakBH CIIy4yajeBH y Hallloj IPUBPEAY 3aTO YOIIIITE HICY CTBap CHEKylalyje, a 9aKk
6u ce 1 (popMasTHONIPaBHO MoIJIa OpaHUTH Te3a Aa y HajseheM Opojy ciyuajeBa OHU He
01 HI OWITH CYIIPOTHA KOMYHUTAPHOM TIPaBY.

JpskaBHa nomoh ce faje, 1o JIOTHI CTBapy, OHUM JIeJIaTHOCTMA KOje Cy Off 3HaJa-
ja 3a couyjaHe NPWIKMKE, a TO 01 Morvie ja OyIy OHe UCTe T'paHe Koje CMO EBUICHTUPA-
JIM Kao olpagfiaHe OOBE3HUKE HOpME O 00aBeIlTaBamy O IleHaMa. Y KOJHKO OH ce eJIv-
MHUHFICAJIO OBO OTpaHWYerse U3 cT. 1. T. 3., 0Ha O6¥ ce MOTJIO IIOCTaBUTH ITUTAE IIITa 61
HaJIeXXHY OpTraH YOIIIITe ¥ MOrao Jia Ypaju YKOJIMKO OW HaIllao Jia je y IPIM/BEHOM
o0aBelTeky O IleHaMa cafpKaHa HH(popMalFja O T0jaBH Koja je IPYIITBEHO HEelpHX-
BaT/pMBa. [laKkie, eKCINIINTHAM BE3NBAK-EM OBE JIBE HOpME OF ce KOMILTETHpaa jef-
Ha crenygryHa IpaBHa CHTYyalyja: 06aBeITehe O IPENCTaRbalo eJIeMEHT JWCIIO3N-
THBHOT KapakTepa, a PeTHa CAaHKIMjOM I3 apceHana OrpaHIJerha IieHa — FbIXOBY CaH-
KIjy.

OU3NIKO ONIBajare CUTYallMje CHIDKEHha IeHa Y CITyJajy CHIDKEHa WU YKUamha
na>K61/1Ha25) OJ] HalpeJT UCTaKHyTe Ofpende Koja Caipsku OIIITH NMPUHIHI, TaKobe He
OJroBapa HOMOTEXHUYKUM CTaHapiuMa. Ped je o HCTOBPCHOj T0jaBw, jep ce state aid
HE cacToju caMo y e(heKTHBHOM JlaBarby U3 OylIeTa, HErO U Y CTBaparby MOrOfAHOCTH, Ha

24. Haupr 3akoHa o ieHama, 4. 7. cT. 3.
25. Hanpr, un. 13.
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pUMep, CMambMBamy OyIIeTCKIX 0o0aBe3a. Y mpaBy EY ce Kao TakBu cirydajeBu MOTY
HJIEHTU(PUKOBATHU M KPajibe CIIO’KEHEe, MHOTOCTENeHe OTepalyje y KojuMa Kpajibi KO-
PHCHFK ¥ He 3Ha JIa je TIOrOfHOCT HacTasIa JIeJIOBakeM (PHCKAJTHIX BIIACTH, Ha TIPAMeEp,
Ha TapaHIMjH1 3a KpeauTe Koje Cy y3ela jaBHa peny3eha, IITo uM je oMoryhuio na Kpaj-
UM KOPHCHUINMA, Y HaIlleM CIIy4ajy OOBE3HWIMMA CHIDKEH-A IIeHa, TIOHYIEe HEKH Off
(hakTopa Moy ycIIoBAMA TIOBOJLHUJUM HETO IITO CYy MPOCEYHH. A TIOIITO je Taj jaBHH
CEKTOp Be3aH 3a Halpey IIOMEHyTe AETaTHOCTH, ONET IPOKCTIYE []a C€ KOHTPOJIOM Iie-
Ha TOT CEKTOpa OTKJIama MoTpeda HelocpeHe KOHTPOIE IIeHa ¥ YATaBOM H-IXOBOM
OKPY:KEHY, Koje je OHIa Moryhe npenyCcTrTH JTUOepaTHOTPKUIITHAM MEXaH3MUMA.

YeTBpTH, MOCIEMBY CTy4aj MOIyhX OrpaHudeHha, pajy IIOCTH3amkha bEBa TEKY-
he ekoHOMCKE TTONUTHKE, IO HAITIEM MUIILEHY He OU MOrao ia ce OpaHu HUKaKBUM ap-
ryMeHTuMa. lIeHe ca KojuMa Ha TPXKUIITE W3V1a3e MPOJIaBIy, W IeHe Koje Cy KYIIu
CIIPEeMHH JIa TIaTe, Cy MaHu(ecTalje lBUXOBOr cyOjekTuBrTeTa. To mITOo ce ,,Mepama
€KOHOCMKE TIOJIUTHKE HEe MOXKE OfpKaTé CTaOMITHOCT TPKUIITA U IeHa 26) W3Y3€THO
ce mpeaBrba orpaHnJaBame ClIOOOHOT (hopMHUpama LieHa ,,paii MOCTU3akba IIJbEeBa
TeKyhe eKOHOMCKE TOJTUTUKE". 27) Jlakire, ako je mp:kaBa HeCIOcOOHA Jja OCTBapH CTa-
OUITHOCT, OHa 61 MOIvIa ia YKUHE ayTOHOMH)Y IIPUBPEIHIM jeIUHIIIaMAa 1 yBeae KOMaH-
mHy ekoHOMHjy. Ob6ehame ga 6w TO GWIO PUBPEMEHO HE MEeHha MHOTO Ha CTBApH.
OcHOBHa TpaBa ce MOT'y OIpPaHIMYaBaTH CaMO Y YCIIOBIMA BaHPETHOT CTama, a U Tafa y
HajMam0j MOoryhoj Mepu. A 3aKOHM ce He JIOHOCE 3a BaHpEHA, Hero 32 HOpMaJiHa, pe-
[IOBHA CTama. 3aTo HaM ce YMHM Jja OM 0OBaKBO OBNallthere JaT0 MUHHCTApCTBY 32 TP-
TOBHHY OWJIO HE caMO IPOTHBHO YCTABHUM IPHHIMIIMMA W JIOTWIM 3paBe TP KUIIHE
€KOHOMH]j€e, HEro 1 MOJIUTHYUKY M3y3E€THO HENIEITMCXOIHO.

3HauajHUju KOMEHTap 3aciyXyje u Tpeh o1 OCHOBHMX MeXaHW3aMa MOJIATHKE Tie-
Ha, rapanToBate nene’>). OBJIe je ped O CTaHIAPIHOM HHCTPYMEHTY eKOHOMCKE IOIH-
THKe Yy IoJhonpuBpenu, yoonuajenom 'y EBpor 1 CAJl. 3aro ce, Ha pBH MOTIIEN, U
He TIOCTaBJba IATamke Hherope nemmcxopHoctd. Ho, qukimja cr. 2., fa je ,,rapanToBaHa
IIeHa [ieHa 1o K0joj Peny6imka CpOuja 3a morpeGe poGHUX pe3epBH OTKYIULY]je TOje/r-
He TIPOM3BOJIe Kafja FbHX0BA [IeHa Ha TP3KUILTY MagHe UCTION FapaHTOBaHe IieHe Y CYIII-
THHU HUje IOBOJBHO jacHa. M3rirena fia je To 1eHa Koja he ce mumatutyu nponsBohaunma
caMo aKo IPOJIajy CBOje IPOM3BOie POOHIM pe3epBaMa, OMHOCHO fia ApsKaBa nMa o0a-
Be3y J]a caMa HEeIoCPETHO OTKYIM CBE IIITO jOj ce TIOHY/IW O TOj IIEHH, aKO je OHa BUIIIa
oy TpxkuliHe. Be3nBame 1eHe 32 06aBe3y poOHMX pe3epBY HUje CACBUM YIYTHO U3 BH-
me pasnora. [IpBo, HUje cacBuM jacHO ofjpehere XOMOreHOr TP3KUINTA: aKo je IeHa
pobe jemHor KBaJIWMTETa BHWINA, a APYror KBalUTeTa HIDKa Off FapaHTOBAHE, fa JIA ce
,,FbIXOBa I[eHa Ha TPXKUIITY  , y3eTa YKYIHO 3a cBe KBanuTeTe ofpeheHor po6Hor acop-
TIMaHa MOXE y3€TH Kao BUINIA WM HIDKA. 3aTHM, aKO ce IOjeMHI KOHTHHTeHTH IIPO-
J1ajy IO BUIIIAM, a IPYT'HY 10 HIDKUM LIEHaMa, /1a JIM C& OHY NIOHIEPHIITY ¥ J1a JIA Y Taj TOH-
mep ynase u Beh oTKyIubeHe KommiarHe off cTpaHe poOHIX pe3epBH Ipe IIoYeTKA IpUMe-

26. Ilpsu craB un. 7. Hampra.
27. HWcro,T.4.
28. Hanpr, un. 11.
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He 00aBe3e OTKyIa Mo rapaHTOBaHNM IicHamMa. Haj3ap, ma i po6He pe3epBe nuMajy OBy
00aBe3y camo npema joMahuM mpor3BohaurMa u y OTHOCY Ha mapiiesie 3acejaHe y OK-
BHPY CETBEHOT IIIaHA, WJIU ¥ Y OHOCY Ha CBE TPKUIIIHE BUIIKOBE (HA IIPAMEP, OHE KOjH
Cy paHWje YBEKeHH WY NIOMEIITaHy ca loMahiM IPON3BONIMA).

MexaHn3aM rapaHToOBama IicHa He OM Tpebalio Be3aTH MCKIbYIHBO 3a Orepanyje
poOHHUX pe3epBH, Beh moBe3aTy ca clcTeMOoM NpeMHja KakaB 1mocToju He camo y EY, He-
'O YakK ¥ y Hallloj mpuBpey. ['apaHToBaHa IieHa ce MOoxXKe ocTiuhu 06aBe3oM HakHabm-
Bama pa3iuKe npousBobady u3Meby HIDKe TPXKUILHE U YHAIPES, IPOMHICAHE TapaHTo-
BaHe IIeHe MyTeM MOPEeCcKUX OJIAKINNIIA U APYIUM JaleKo e(prKacHUjIM METORIMa Off
MIPOMIITHAX POOHUX TTOCTIOBA.

Hajsan, murbeBn eKOHOMCKE TONUTHKE Y 00JIacTH TIOJLOIPUBPENIE CE flaHAC TIOCTH-
Ky ¥ IpyrAM, TIOTOHIjUM Ollepanyjama off IPUMUATHBHE KYNONpofiaje 3a poOHe pe3ep-
Be, Koja Ofjyillle HOBMHAMa KOJIMKO W ApEeBHOErMIaTcKe mpamupe (y urje BpeMe cy ce
poGHEe pe3epBe u mojaBwie). Tu MeTomu cy, TIpe CBera, jepUTHHUj! ca CTaHOBHIITA OY-
jeTa, e(pMKacCHUjU ca CTAHOBMILTA PA3BOJHUX MPHOPHUTETA M CIENMjau3alyje Halyo-
HaJIHE TTOJHONIPUBPETIE 1 LENTMCXOHI]H Ca CTAHOBHIIITA OfJHOCA IIPUBATHOT U jJaBHOT CEK-
Topa. Jep, 3amIto 6u camMo jaBHH CEKTOP CHOCHO TepeT IIaHMparka NMOJbOIPUBPENHE
TPOM3BONIELE: aKO TO Oyfe CiTydaj, rapaHToBaHe IieHe ce Hehe HU MPYMEHUBATH, OTHO-
CHO oHe he ocraTu camo HopMaTiBHa pukuyja. [ToMeHyTr MOIEPHUJU IPHUCTYIIN BE3Yjy
rapaHTOBaHe [leHe 32 TEPMUHCKE II0CIIOBE Y BE3W Ca XpaHOM Ha MehyHapoiHIM pOGHIM
TPXKWIITAMA, 1A ce HIMa MOCTIDKE COlWjaT3alija TPOIIKOBA IUTaHApama MOJBONPHU-
BpeJHE TPON3BOME-E KPO3 KOHCONMIIAIH]Y Ha AaleKo IIMpeM IPOCTOpPY Off HallMoHAT-
Hor. Ha ocHOBY m3inoskeHor, cMaTpaMo a OM MeXaHn3aM rapaHTOBaHMX IieHa Bajbalo
KOPEHHTO MOJIEPHA30BATH, Y CKJIAJly Ca IPOMeHaMa y arpapoj nomurumy EY2?),

5. Ha ocHOBy cBera HampeJ H3TOKEHOT, CMaTpaMo jia Ce CTaB O HEMOTPeOHOCTH
3akoHa o nieHama y npasHoM crcteMy P CpGuje, 6ap y OBOM MOMEHTY, HE MOXKE IIPHX-
Baruti. Hu eKOHOMCKe NpuinKe, HU CTeleH H3rpabeHoCTH NPUBaTHONPABHUX U TP-
SKUIIHAX MHCTUTYIHja, TIa HA CaMOT IpKaBHOT arapara, HACY TaKBH jja O ce MOIyIa BO-
JUTH HENHTEPBEHIMOHUCTHYKA TONUTHKA [ieHa. [IpyIINTBO y TpaH3MIHjH, CYOYEHO ca
COLjaTHIM Tpo0ieMrnMa M CHPOMAIITBOM, MOpa fla pacloliake MeXaHW3MIMa 3a
yIpaBibarke APYLITBEHNM CYKOOMMa Koju ce MaHudecTyjy mpeko neHa. Ho, ca pyre
CTpaHe, caM IIOHyHEeHN! TEKCT Kao fia He OfipakaBa IOCTOjakhe CBECTH O TAKBOM COLHjaJl-
HOM Iyby. HberoBo je3snuko TymMayere mokasyje fa npegjarad Hema jacHy KOHIETITY
IpyIITBEeHEe (DYHKIMje ¥ MecTa IIOJIMTHKE IIeHa Y OKBIpHAMa MPABHOT CHCTEMa, ca jefiHe
CTpaHe, Kao HU CYCEJIHIX 00IacT €KOHOMCKE TIOJIUTHKE, HApOUHUTO (hYICKAJIHE, ca ApY-
re cTpane. 360r Tora je HeMoryhe U3BpIINTH IUBHO TyMaderwe Harpra, anu BepyjeMo
a 61 HaveJIHe HallOMeHe Koje CMO M3HEN! MOf] TauKama 1. 1 2. OBOT TeKCTa MOTJIE fia
Oyfy MOJa3MIITE 32 jeHO TAKBO TyMaueH-e.

29. Ha ocuHoBy wi. 37. YroBopa EVY, cBake rogune ce yTBpbyjy lileHe NOJLONPUBPENHUX IPOU3BOJA,
pamu yckinabuBama 06MMa MPOU3BOAK-E MPEeMa TPaKU U MOMOKHM MOJLONPHBPETHUIIMA KOjU
He MOry jia peanu3yjy npopajy. [Ipu Tome ce EY pykoBOf# CONCTBEHOM TPIKHUIIIHOM MOTUTUKOM
U CTPYKTYPHOM MOJTUTHKOM 3ajeuuna. (Dubois-Bluman, mut. geno, ct. 306)
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The Prices Act - Pro et Contra

Summary

Development of our legal system is determined by the two sides: by the need of har-
monizing it with the EU law and by the need of compleeting of legislation of the member
states of Serbia and Montenegro. The regulations on prices control are in a gap between
the first and the second determination, because of the market charatcter of the State
Union. The author argues in favour of their enacting, starting from the reason of the un-
develoment of the market, especially of their structure, pointing also to the social impli-
cations of such control. His remarks to the new Prices Control Draft relate to the need of
strenghtening the guaranties for free establishment of prices, narrowing the obligation
of informing about the prices to that circle activities, which have the same status in com-
paratigve law, as well as to the more modern attitude to guaranteed prices for agricul-
tural product. He also argue in favour of adequate connection of these regualtions with
the regulations of other market relations.
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