
 02-08_Vitomir Popovic.fm; str. 111

Prof. dr Vitomir Popoviõ,

Pravni fakultet, Baña Luka

O reformi registracije poslovnih subjekata u 

Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini

Rezime

Iako Bosna i Hercegovina nije ~lanica Evropske unije, ona kroz svoj, ali i

zakonodavni okvir entiteta, nastoji u åto je moguõe veõoj mjeri izvråiti

usaglaåavañe i harmonizaciju svog okvirnog, ali i zakonodavstva Republike

Srpske i Federacije BiH sa propisima Evropske unije, ukçu~ujuõi i preporuke

Evropske unije o postupku registracije preduzeõa. Osnovni ciç ove harmoniza-

cije jeste da se kroz usaglaåavañe zakonodavstva, ne samo stvore opåti uslovi

i pretpostavke za prijem Bosne i Hercegovine u ~lanstvo ove regionalne orga-

nizacije, nego i da se stvore pretpostavke za br`u i efikasniju registraciju

poslovnih subjekata kao jedan od uslova za ulagañe domaõeg i stranog kapitala

u privredu Bosne i Hercegovine, odnosno Republike Srpske i Federacije BiH.

Treba o~ekivati da õe i reforma u oblasti registracije poslovnih subjekata

biti u funkciji reforme ekonomskog sistema u cjelini, ali i da õe biti od

zna~aja za stvarañe povoçnijeg ambijenta, posebno kod opredjeçivaña domaõih

i stranih investitora za ulagañe na prostore Bosne i Hercegovine.1)

Kçuøne reøi: registracija, poslovni subjekti, EU, harmonizacija, Bosna i Her-

cegovina.

1. Projekat reforme registracije poslovnih subjekata povjeren je Odjelu za meæunarodni

razvoj Ujediñenog kraçevstva (United Kingdom Department of International Development –
DFID).
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Uvod

Bosna i Hercegovina je slo`eni oblik dr`avne zajednice. Ona se prema
Ustavu sastoji od Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine. Ustavom
su na jasan na~in utvræene nadle`nosti i odnosi izmeæu institucija Bosne i
Hercegovine i entiteta. Tako npr. prema ~lanu 3. ta~ke 1. Ustava u nadle`nost
ustanova u Bosni i Hercegovini spadaju: 

a) spoçna politika,

b)spoçnotrgovinska politika,

c)carinska politika,

d) monetarna politika,

e) finansirañe ustanova i meæunarodnih obaveza BiH,

f)politika i propisi za useçavañe, izbjeglice i azil,

g) sprovoæeñe krivi~nih zakona na meæunarodnom planu i izmeæu entiteta,
ukçu~ujuõi odnose sa Interpolom,

h) uvoæeñe i rad sredstava za meæusobne i meæunarodne komunikacije,

i)regulisañe saobraõaja izmeæu entiteta,

j) kontrola vazduånog saobraõaja.

Sve ostale dr`avne funkcije i ovlaåteña koja ovim Ustavom nisu izri~ito
dodijeçena inistutcijama Bosne i Hercegovine pripadaju entitetima.2)

Prema Ustavnom zakonu za provoæeñe Ustava Republike Srpske, „do dono-
åeña odgovarajuõih zakona i drugih propisa Republike, primjeñivaõe se zakoni
i drugi propisi SFRJ i SR BiH, koji su u saglasnosti sa Ustavom Republike i ko-
ji nisu u suprotnosti sa zakonima i drugim propisima koje je donijela Skupåtina
Srpskog naroda u Bosni i Hercegovini, odnosno Narodna skupåtina“.3)

Na osnovu navedene odredbe Ustavnog zakona, u Republici Srpskoj su se na
upise privrednih subjekata u sudski registar primjeñivali slijedeõi propisi:  

1. Zakon o postupku za upis u sudski registar4) 

2. Zakon o preduzeõima,5)

3. Uredba o upisu u sudski registar preduzeõa i drugih pravnih lica koja
obavçaju privrednu djelatnost6),

4. Pravilnik o obrascima i naøinu upisa u sudski registar.7)

2. Pobli`e vidjeti ~lan 1. i 3. Ustava BiH, kao Aneksa 4 Opåteg okvirnog sporazuma za

mir u BiH, od 14. 12. 1995. godine.

3. Ølan 12. Ustavnog zakona za provoæeñe Ustava Republike Srpske, Sluÿbeni glasnik

Republike Srpske broj 21/92.

4.  Slu`beni list SFRJ, br. 13/83 i 17/90.

5.  Slu`beni list SFRJ, br. 77/88, 40/89, 46/90 i 61/90.

6.  Slu`beni list SFRJ, br. 74/90.

7.  Slu`beni list SFRJ, br. 22/89.
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Relevantno zakonodavstvo

Promjenom druåtvene svojine u druge svojinske oblike, a s tim u vezi i prom-
jena privrednog sistema i organizacionih oblika preduzeõa u ñemu, ranije vaÿe-
õi, gore navedeni propisi, koji su regulisali upis privrednih subjekata u javne
kñige, viåe nisu bili primjeñivi u novim uslovima. Zbog toga su u Republici
Srpskoj, neposredno poslije donoåeña Zakona o prenosu sredstava druåtvene u
drÿavnu svojinu8) pripremili i donijeli zakonski i provedbeni, podzakonski
propisi, koji su uredili sve åto je potrebno za upis privrednih subjekata u odgo-
varajuõe registre. Na osnovu odgovarajuõih odredaba tih novih propisa, prestala
je primjena propisa koji potiøu iz ranijeg reÿima, na postupak registracije pri-
vrednih subjekata.

U Republici Srpskoj upis u sudski registar reguliåu:

1. Zakon o drÿavnim preduzeõima,9)

2. Uredba o upisu u sudski registar drÿavnih preduzeõa i drugih pravnih li-
ca odreæenih Zakonom o drÿavnim preduzeõima,10)

3. Zakon o sudovima i sudskoj sluÿbi,11)

4. Zakon o postupku za upis u sudski registar,12)

5. Zakon o preduzeõima,13)

6. Uredba o upisu u sudski registar.14)

Pored navedenih propisa koji direktno reguliåu upis privrednih subjekata
u sudske registre, postoje i drugi propisi koji su u indirektnoj vezi sa ovim po-
slovima, kao npr.:

7. Zakon o klasifikaciji djelatnosti i registru jedinica razvrstavaña,15)

8. Uredba o razvrstavañu jedinica razvrstavaña prema klasifikaciji dje-
latnosti16),

9. Pravilnik o metodologiji za razvrstavañe jedinica razvrstavaña prema
klasifikaciji djelatnosti i metodologiji za voæeñe registra jedinica razvrsta-
vaña.17)

Upis preduzetnika u odgovarajuõe registre, regulisan je posebnim propisi-
ma. Radi lakåeg razumijevaña naveåõemo neke od odredaba navedenih propisa:

8.  Sluÿbeni glasnik Republike Srpske, br. 4/93, 29/94, 31/94 i 8/96.

9.  Sluÿbeni glasnik Republike Srpske, br. 3/95, 4/96, 21/96 i 3/97.

10.  Sluÿbeni glasnik Republike Srpske, br. 15/95.

11.  Sluÿbeni glasnik Republike Srpske, br. 13/00, 15/00, 16/00 i 17/01.

12.  Sluÿbeni glasnik Republike Srpske, br. 24/98, 37/01 i 24/03.

13.  Sluÿbeni glasnik Republike Srpske, br. 24/98, 62/02 i 38/03.

14.  Sluÿbeni glasnik Republike Srpske, br. 30/99 i 4/01.

15.  Sluÿbeni glasnik Republike Srpske,br. 4/97.

16.  Sluÿbeni glasnik Republike Srpske, br. 13/97.

17.  Slu`beni glasnik Republike Srpske, br. 23/97.
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Zakon o drÿavnim preduzeõima (ZODP)

Statusna pitaña preduzeõa u drÿavnoj svojini, a to su ona preduzeõa koja je
osnovala drÿava ili su nastala na osnovu odredaba Zakona o prenosu sredstava
druåtvene u drÿavnu svojinu, reguliåe ovaj zakon. Jednom upuõujuõom odredbom
ZODP odreæuje da õe se propis kojim se ureæuje upis u sudski registar uskladiti
sa ñegovim odredbama u roku od mjesec dana od ñegovog stupaña na snagu.18) Umje-
sto usklaæivaña tadaåñeg propisa o upisu u sudski registar, Vlada Republike
Srpske je donijela novi, øije õemo dijelove izloÿiti pod narednim rednim bro-
jem. Jednom svojom odredbom ZODP nedvosmisleno stavça na znañe da je privre-
menog karaktera jer propisuje da se preduzeõe kroz privatizacione procedure
transformiåe u druåtvo kapitala i time da prestaju da vaÿe odredbe ovog Zako-
na. To zapravo znaøi, kada se zavråi proces privatizacije drÿavnog kapitala u
preduzeõima, ZODP õe izgubiti rasion d'être jer õe se privatizaciona preduzeõa
organizovati i upisati u sudski registar u skladu sa Zakonom o preduzeõima i
provedbenim propisima donesenim na osnovu ñega.

Uredba o upisu u sudski registar drÿavnih preduzeõa i drugih pravnih 

lica odreæenih Zakonom o drÿavnim preduzeõima

Subjektom upisa u sudski registar ovaj propis naziva drÿavna preduzeõa i
druga pravna lica koja odreæuje ZODP. Pored osnivaña, organizovaña, prestan-
ka i drugih promjena subjekta upisa, Uredba traÿi da se u sudski registar upisuju
i drugi podaci o subjektu upisa koji su od znaøaja za pravni promet (firma, sje-
diåte, djelatnost, ovlaåteña u pravnom prometu sa treõim licima, odgovornost
za obaveze, imena lica ovlaåtenih za zastupañe i granice ñihovih ovlaåteña,
imena i adrese ølanova nadzornog odbora i dr.). Zavisno od oblika organizovaña,
drÿavna preduzeõa su obavezna da u firmu unesu odgovarajuõu oznaku, kao npr.:
preduzeõe koje obavça djelatnost od javnog interesa dodaje u firmu oznaku „JAV-
NO“, osnovno drÿavno preduzeõe „ODP“, matiøno drÿavno preduzeõe „MDP“, za-
visno drÿavno preduzeõe „ZDP“, a sva drÿavna preduzeõa moraju u firmu unijeti
„PO“ åto oznaøava potpunu odgovornost za obaveze.19) Kao åto je uobiøajeno kod
propisa ove vrste, Uredba ima posebne odredbe za upis odreæenih pravnih øiñe-
nica koje se upisuju u registar, a uz to takstativno navodi dokumente koji se uz
prijavu za upis moraju priloÿiti.

Prelaznim i zavrånim odredbama Uredba propisuje da õe se ona primjeñi-
vati i na ustanove koje su, primjenom Zakona o prenosu sredstava druåtvene u dr-
ÿavnu svojinu, preåle u drÿavnu svojinu, kao i na druga pravna lica koja obavça-
ju privrednu djelatnost sredstvima u drÿavnoj svojini, kao npr. fondovi, inve-
sticiona druåtva i dr.

18.  Øl. 142. ZODP.

19. Øl. 4. i 5. ibid.
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Po sebi se razumije da õe primjena i ovoga propisa prestati kad se na priva-
tizovana preduzeõa prestane primjeñivati ZODP na osnovu koga je ova Uredba i
donesena.

Zakon o sudovima i sudskoj sluÿbi

Zakon pored ostalog propisuje da je osnovni sud nadleÿan da vodi sudski re-
gistar preduzeõa i drugih pravnih lica za koja je to zakonom odreæeno i da rjeåa-
va sporove povodom upisa u sudski registar.20)

Zakon o postupku za upis u sudski registar

Zakonom se ureæuju pravila vanparniønog postupka na osnovu kojih nadleÿni
sud postupa i odluøuje o upisu u sudski registar. Zakon utvræuje i odreæena naøe-
la koja su karakteristiøna za sudski registar.21) Prema ovom Zakonu sudski regi-
star je javna kñiga, podatke upisane u ñega svako moÿe razgledati, prepisivati i
zahtijevati da mu se izda izvod iz sudskog registra. Upis u registar ima pravno
dejstvo prema treõim licima od dana upisa, a ko se, postupajuõi savjesno, pouzda u
podatke upisane u registar ne snosi åtetne pravne posçedice koje iz toga nasta-
nu.

Postupak za upis u sudski registar pokreõe se pismenom prijavom ovlaåte-
nog lica, ali i po sluÿbenoj duÿnosti suda ili na zahtjev drugog nadleÿnog orga-
na, u sluøajevima utvræenim zakonom. Zakon detaçno ureæuje sudski postupak i
navodi podatke koji se upisuju u registar, naøin na koji sud ispituje prijave za up-
is, te propisuje da sud donosi rjeåeñe o svakom zahtjevu, poåto utvrdi da li su
ispuñeni uslovi za upis.

Zakon reguliåe i postupak po ÿalbi. Navodi se da pravo na ÿalbu protiv
rjeåeña o upisu ima uøesnik ili drugo lice koje smatra da je rjeåeñem povrije-
æeno ñegovo pravo ili interes, a predlagaø samo kada je zahtjev odbijen, odnosno
prijava odbaøena.

Lice koje ima pravni interes moÿe podnijeti registarskom sudu zahtjev za
brisañe neosnovanog upisa iz registra. Registarski sud briåe neosnovani upis
po zahtjevu lica koje ima pravni interes ili po sluÿbenoj duÿnosti:

1) ako je upis izvråen bez podnoåeña propisane isprave,

2) ako se poslije donoåeña rjeåeña o upisu primijene propisani ili drugi
uslovi za obavçañe djelatnosti, odnosno poslova,

3) u drugim sluøajevima u kojima je upis bio nedopustiv ili je kasnije postao
nedopuåten.

20. Øl. 16. Zakona o sudovima i sudskoj sluÿbi, Sluÿbeni glasnik Republike Srpske, br. 13/

00, 15/00, 16/00, 70/01.

21. ^lan 2. Zakona o postupku za upis u sudski registar, Slu`beni glasnik Republike

Srpske, br. 24/98 i 37/01.
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Obaveza registarskog suda je da o namjeravanom brisañu neovlaåtenog upisa
obavijesti subjekta upisa. U tom sluøaju sud dostavça subjektu upisa zahtjev za
brisañe iz registra i poziva ga da se u odreæenom roku izjasni, odnosno dostavi
propisanu ispravu. Neosnovani upis se briåe na osnovu pravosnaÿnog sudskog
rjeåeña.

Zakon o preduzeõima (ZOP)

Ovaj Zakon reguliåe statusna pitaña preduzeõa i tim povodom u mnogo svo-
jih odredaba, neposredno ili posredno, govori i o sudskom registru.

Na samom poøetku, nailazimo na znaøajnu odredbu prema kojoj preduzeõe sti-
øe svojstvo pravnog lica upisom u sudski registar.22) Pod naslovom "Registar",
izmjeñeni i dopuñeni øl. 91. ZOP (odnosno øl. 7. Zakona o izmjenama i dopunama
ZOP) propisuje da se u sudski registar upisuju podaci o osniva~u, akt o osniva-
ñu, statut preduzeõa kad je usvojen, firma, djelatnost, sjediåte, zastupnici, ov-
laåteña u zastupañu kao i nadzor nad radom preduzeõa, oblik preduzeõa, osni-
vaøki ulog i osnovni kapital (upisani i uplaõeni), iznosi udjela ølanova druå-
tva sa ograniøenom odgovornoåõu, klasa, broj i nominalna vrijednost akcija i
dr.

Na osnovu propisanih kvantifikacija, ZOP vråi identifikaciju dvije vr-
ste subjekata upisa. U prvu spadaju preduzeõe i preduzetnik koji ostvaruju godiå-
ñi prihod u iznosu veõem od 200.000 konvertibilnih maraka.23) Oni se upisuju u
registar koji vodi nadleÿan sud. U drugu vrstu spadaju subjekti upisa - fiziøka
lica koja obavçaju djelatnost u svoje ime i za svoj raøun, radi sticaña dobiti.
Oni se, prema posebnim propisima, upisuju u registar preduzetnika koji vode
nadleÿni organi.

Uredba o upisu u sudski registar

Uredba ureæuje registraciju preduzeõa, banaka i drugih finansijskih orga-
nizacija, berzi i berzanskih posrednika, organizacija za osigurañe, fondova, za-
druga i drugih subjekata upisa, te javnih korporacija osnovanih na osnovu Aneksa
9. Opåteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini. U sudski registar
se upisuje osnivañe, povezivañe i prestanak subjekata upisa, kao i statusne
promjene i promjene ñihovog oblika organizovaña.

Ako je osnivaø subjekta upisa strano pravno lice, Uredba zahtijeva da se uz
prijavu za upis u sudski registar osnivaña subjekta podnosi dokaz da je strano
pravno lice upisano u odgovarajuõi registar drÿave øiju pripadnost ima i upisa-
no u registar koji vodi Ministarstvo za ekonomske odnose i koordinaciju. Iden-
tifikacija stranih pravnih lica je u funkciji sprijeøavaña eventualnih zlou-
potreba. Strano fiziøko lice takoæe mora podnijeti dokaz o svom identitetu.24)

22.  ^lan 5. ZOP-a.

23.  ^lan 92. ibid.
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Uredba propisuje koji se sve dokumenti prilaÿu uz prijavu za upis simulta-
nog i sukcesivnog osnivaña akcionarskog druåtva, te osnivaña viåeølanog i
jednoølanog druåtva sa ograniøenom odgovornoåõu. Propisani dokumenti se mo-
raju priloÿiti i pri osnivañu druåtava lica, javnog preduzeõa ili zadruge.

Zakon o klasifikaciji djelatnosti i registru jedinica razvrstavaña

Ovaj Zakon sadr`i podatke prema kojima se razvrstavaju djelatnosti predu-
zeõa i drugih subjekata i koji se primjeñuju prilikom upisa djelatnosti u sudski
registar.25)

Uredba o razvrstavañu jedinica razvrstavaña prema klasifikaciji dje-
latnosti

Ova uredba bli`e odreæuje razvrstavañe djelatnosti prema klasifikaciji
djelatnosti preduzeõa i drugih subjekata u sudski registar.26)     

Pravilnik o metodologiji za razvrstavañe jedinica razvrstavaña prema 
klasifikaciji djelatnosti i metodologiji za voæeñe registra jedinica 
razvrstavaña

Sadr`aj ovog Pravilnika proisti~e iz ñegovog åiroko postavçenog naziva.

Zakon o zanatsko-preduzetni~koj djelatnosti

Pored Sudskog registra, u Republici Srpskoj postoji javna kñiga u kojoj se
upisuju fizi~ka lica koja obavçaju djelatnost u svoje ime i za svoj ra~un radi
sticaña dobiti. To su registri preduzetnika koji se prema Zakonu o zanatsko -
preduzetni~koj djelatnosti27) vode na viåe nivoa. Te registre vodi nadle`ni op-
åtinski organ za privredu i opåtinsko udru`eñe preduzetnika, a jedinstveni
registar ove vrste vodi Zanatsko - preduzetni~ka komora Republike Srpske. 

Uputstvo o sadr`aju i na~inu voæeña registra preduzetnika

Uputstvo o sadr`aju i na~inu voæeña registra preduzetnika28) sadrÿi de-
taçne podatke o upisu preduzetnika u navedene registre i pojedinosti o podaci-
ma koji se o ñima upisuju u registar. U nastojañu da se to radi na åto je moguõe
savremeniji naøin, ovo Uputstvo pored ostalog, zahtijeva da se registar prven-
stveno vodi u elektronskom formatu, a ako to nije moguõe onda pismeno u obliku

24.  Pobli`e vidjeti ~lan 6. Uredbe o upisu u sudski registar, Slu`beni glasnik RS, br. 30/

99 i 4/01.

25.  Slu`beni glasnik RS, br. 4/97.

26.  Slu`beni glasnik RS, br. 13/97.

27.  Slu`beni glasnik RS, br. 16/02.

28.  Slu`beni glasnik Rs, br. 44/02.
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koji je ovim propisom utvræen. Ono definiåe i sadr`inu baze podataka jedin-
stvenog registra preduzetnika.

Kad se govori o registrima privrednih subjekata u Republici Srpskoj treba
napomenuti da Zakon o politici direktnih stranih ulagaña u Bosni i Hercego-
vi,29) koji se primjeñuje i u Republici Srpskoj, propisuje da strani ulagaøi u Bo-
sni i Hercegovini moraju registrovati svoja pojedinaøna ulagaña istovremeno
kod nadleÿnog organa drÿave i kod nadle`nog organa u odgovarajuõem entitetu.
Prema Zakonu o stranim ulagañima30) u Republici Srpskoj strana ulagaña se re-
gistruju kod Ministarstva za ekonomske odnose i kooordinaciju (ranije Mini-
starstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom). Zakon obavezuje strane ulagaøe
da su duÿni podnijeti prijavu resornom ministarstvu radi registracije ugovora
ili drugog akta o ulagañu, u roku od 30 dana od dana potpisivaña.31)

Razlozi za provoæeñe reforme u oblasti registracije poslovnih 

subjekata u Republici Srpskoj 

Administrativne barijere investirañu prema FIAS studiji

Na zahtjev Savjeta ministara Bosne i Hercegovine, Savjetodavna slu`ba za
strano investirañe (Foreign Investment Advisory Service – FIAS), zajedni~ko tijelo
Meæunarodne finansijske korporacije (IFC) i Svjetska banka je izvråilo
prou~avañe administrativnih barijera u investirañu u Bosni i Hercegovini.
Glavni ciç ovog prou~avaña administrativnih prepreka za direktne i strane
investicije (Foreign Direct Investment – FDI) je bio da se u Bosni i Hercegovini ut-
vrde najveõe prepreke u investicijskom okru`eñu. Primarni ciç ove studije je
bio usmjeren ka pitañima koja uti~u na strane investicije, u~inak pregleda ad-
ministrativnih procedura i ekonomskog pravnog okvira, te stvarañe jednakog
tretmana za domaõe i strane investitore i ja~añe poslovnog okru`eña za sve vr-
ste investicija.32)

Jedan od ciçeva ove studije je bio da se izvråi uvid u zakonodavstvo Repub-
like Srpske i Federacije BiH u oblasti registracije preduzeõa i utvrdi u kom
obimu ono predstavça ko~nicu razvoja ekonomskog prostora, kako sa aspekta do-
maõih tako i sa aspekta stranih investicija. U svojoj analizi ova studija je ukaza-

29.  Slu`beni glasnik BiH, br. 17/98.

30.  Slu`beni glasnik RS, br. 25/02.

31.  Pobli`e vidjeti ~lan 14. Zakona o stranim ulagañima, Slu`beni glasnik RS, br. 25/02.

32. FIAS studija iz marta 2001. godine je tako organizovana da odra`ava strukturu Savjeta

ministara i administracije BiH onakve kakva je uspostavçena Dejtonskim mirovnim

sporazumom. Tu strukturu ~ine pored Savjeta ministara i Vlade Republike Srpske i

Federacije BiH u ~ijim je nadle`nostima definisañe pravnog i regulatrognog okvira

za poslovañe. Ovaj projekat je finansirao Odjel za meæunarodni razvoj Ujediñenog

kraçevstva (United Kingdom Department of International Development – DFID, vlada Danske i

Savjetodavna slu`ba sa strano investirañe (Foreign Investment Advisory Service – FIAS).



119V. Popoviõ: O reformi registracije poslovnih subjekata u Republici 
Srpskoj i Bosni i Hercegovini

 (str. 111-125)

la na ~iñenicu da u usporedbi sa drugim zemçama u regiji, postupak osnivaña po-
slovnog subjekta je birokratizovan. Kao posçedica toga, du`ina vremena potreb-
na za dovråavañe vremena procesa registracije je mnogo du`a nego u drugim zem-
çama regije åto zauzvrat poveõava troåkove otvaraña firme jednako za domaõe
kao i za strane ulaga~e. Osim toga procedure su veoma stroge. Svaki podnosilac
zahtjeva mora proõi isti postupak bez obzira na djelatnost kojom se ̀ eli baviti.
Sve procedure se zavråavaju dobijañem „odobreña“ nekog organa. Fleksibilnije
i djelotvornije alternative kao obavezujuõa izjava podnosioca zahtjeva ili oba-
veza podnoåeña izvjeåtaja koji bi se davali umjesto odobreña se ne koriste. Naj-
veõa smetaña firmama predstavça du`ina pripremne faze prije nego åto po-
slovi operacije mogu po~eti. Iako svaki korak ponaosob iziskuje par dana ili
sedmica, to se vrijeme nakupi. Nije neobi~no da za postupni proces dobijaña svih
odobreña bude potrebno i godinu dana. Za to vrijeme vrijedni resursi stoje neu-
posleni, poslovni planovi nisu viåe aktuelni, poslovni partneri i kontakti se
okreõu na drugu stranu i izgubçena je prilika. Stoga nije iznenaæeñe da inve-
stitori vide postupak registracije firme kao najveõu prepreku investiraña u
Bosni i Hercegovini.33) U analizi je zatim navedeno da je postupak registracije
firmi preoptereõen nepotrebnim, ali obaveznim odobreñima, te da bi ovaj po-
stupak, u odnosu na zemçe Sredñe i Isto~ne Evrope i Evropske unije, trebalo
zna~ajno pojednostaviti posebno s aspekta nepotrebnog ponavçaña nekih proce-
dura. Postupak registracije firmi na sudu daje sudovima ulogu nadzornog organa
za poslovne prakse, suprotno modernim praksama u mnogim evropskim zemçama.
Du`ina trajaña postupka je razli~ita zavisno od suda do suda, kako u Republici
Srpskoj tako u Federaciji BiH, a åto sve na odreæen na~in uti~e na opredjeçe-
nost domaõih i stranih investitora.

U svojim preporukama FIAS studija je naro~ito preporu~ila da bi u ciçu ot-
klañaña odreæenih nepravilnosti uo~enih u zakonodavstvu i poboçåaña efi-
kasnosti samog procesa registracije naro~ito trebalo:

- uspostaviti objektivne kriterije i postupke za registraciju na sudu,

- eliminisati nepotrebne procedure, 

- pojednostaviti i uprostiti preostale procedure,

- uvesti jedinstveni identifikacijski broj firme na dr`avnom i entitet-
skom nivou,

- uspostaviti centralno koordiniranu proceduru registracije firmi,

- eliminisati tra`eñe prevelikog broja dokumenta,

- u~initi neke odluke u procesu registracije automatskim, pod uslovom
ispuñeña odreæenih kriterija,

- uskladiti uslove meæu entitetima i na svim razinama,

- usvojiti pristup orijentisan prema pru`añu usluga i poboçåati
stru~nost osobça zaposlenog u sudovima i administrativnim uredima,

33.  Pobli`e vidjeti ta~ke 31. do 134. FIAS studije.
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- procijeniti iznos takse u Republici Srpskoj,

- koristiti nove tehnologije u olakåavañu procesa registracije firmi.

Preporuke Evropske unije u procesu registracije

I åirom Evropske unije mijeñaju se proceduralni uslovi za osnivañe po-
slovnih subjekata. Ciç mijeñaña ovih proceduralnih uslova jeste uklañañe ad-
ministrativnih optereõeña i poveõañe operativne efikasnosti.

Evropska unija je svojim zemçama  ~lanicama preporu~ila nekoliko prijed-
loga za pojednostavçañe aspekta registracije osnivaña novog poslovnog subjek-
ta, åto je naro~ito iskazano u Preporukama Komisije o poboçåañu i pojedno-
stavçeñu poslovnog okru`eña za pokretañe poslova.

U navedene preporuke naro~ito spadaju:

- uvoæeñe jedinstvenog formulara za registraciju firme,

- odreæivañe jedinstvene kontakt ta~ke gdje se firma mo`e registrovati,

- uspostavçañe jedinstvenog identifikacijskog sistema za dodjelu brojeva
firmama,

- preduzimañe mjera da se eliminiåu dupli ili suviåni obrasci odnosno
kontakt osobe,

- omoguõavañe firmama da odbiju zahtjeve za davañe duplih informacija
koje se daju drugim vladinim organizacijama,

- odreæivañe rokova za obradu zahtjeva i izdavañe dozvola ili autoriza-
cija,

- uvoæeñe sistema gdje se zahtjev smatra odobrenim ako administracija ne
ispoåtuje rok,

- koriåteñe informacijske tehnologije i baze podataka da se informacije
dostave razli~itim organima vlade.

Pored navedenih uslova registracije neke zemçe ~lanice insistiraju na iz-
davañu autorizacije prije zapo~iñaña poslovaña, mada ovu autorizaciju ne pro-
pisuju direktive Evropske unije. Tako, na primjer, zakoni Italije i Holandije
predviæaju davañe autorizacije prije po~etka poslovaña, åto je u skladu sa ~la-
nom 4. Direktive, dok druge zemçe ovakvu autorizaciju ne propisuju. 

O~igledno je da preporuke Evropske unije ukazuju na izra`eno postojañe
tendencije prema pojednostavçeñu procesa registracije za preduzeõa u Evropi.
Mnoge od zemaça ~lanica su preduzele ~itav niz mjera s ciçem poboçåaña ali i
smañeña administracije.

U tom kontekstu, mada Bosna i Hercegovina joå uvijek nije ~lanica Evrop-
ske unije, treba posmatrati nastojaña Bosne i Hercegovine, odnosno Republike
Srpske i Federacije BiH, da izvråe reformu u oblasti registracije poslovnih
subjekata.
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Pravci reforme u oblasti registracije poslovnih subjekata

Iako oblast registracije poslovnih subjekata spada u iskçu~ivu nadle`nost
Republike Srpske, odnosno entiteta, postoji politi~ki konsenzus da se na nivou
Bosne i Hercegovine sa~ini tzv. Okvirni zakon o registraciji poslovnih subje-
kata u Bosni i Hercegovini. Ciç ovog Okvirnog zakona bi bio da se na jednoo-
brazan na~in utvrdi postupak registracije poslovnih subjekata u entitetima i
Br~ko Distriktu, te da se sa usaglaåavañem ovog propisa sa propisima Evrop-
ske unije kreira jedinstvena indentifikacija poslovnih subjekata koja bi bila
primjeñiva za sve poslovne subjekte u Bosni i Hercegovini i za strana fizi~ka
i pravna lica. 

U tom smislu nacrt novog zakona je utvrdio i na~ela registracije, subjekte
registracije, predmet registracije, voæeñe i sadr`inu registracije, obavezne
podatke o poslovnim subjektima, isprave neophodne za upis u registar, dok su po-
stupak upisa u registar, prijava ispitivaña prijave za upis, visina sudskih taksi,
kaznene i druge odredbe, ostavçene u nadle`nosti entiteta, odnosno Br~ko Di-
strikta BiH.

Nacrt ovog Zakona polazi od slijedeõih na~ela:

a) na~elo obaveznosti – svi poslovni subjekti defninisani kao tavkim ovim
i posebnim zakonima entiteta i Br~ko Distrikta BiH du`ni su prije za-
po~iñaña poslovne djelatnosti za koju se registriju registrovati se kod suda
nadle`nog za poslovne registracije, 

b)na~elo zakonitosti – postupak registracije utvræen je ovim Zakonom i za-
konima entiteta i Br~ko Distrikta BiH, 

c) na~elo oficijelnosti – sud nadle`an za poslove registracije ne mo`e od-
biti uredno podnesenu dokumentovanu prijavu subjekata registracije, odnosno is-
ti po prijemu prijave postupa po slu`benoj du`nosti,

d) na~elo formalnosti – registracijski obrasci imaju obaveznu pismenu
formu i sadr`aj utvræen ovim Zakonom,

e) na~elo prioritreta – sud nadle`an za poslove registracije du`an je po-
stupati po pojedina~nim zaprimçenim prijavama prema redoslijedu ñihovog
prijema,

f)na~elo konstitutivnosti -  trenutkom upisa, fakti~ke ~iñenice koje se
odnose na subjekt upisa postaju pravne, odnosno momentom upisa se konstituiåu
odreæena prava kao i dejstvo registracije prema treõim licima,

g) na~elo jednoobraznosti – postupak registracije poslovnih subjekata se ut-
vræuje jednoobrazno propisima entiteta i Br~ko Distrikta BiH,

h) na~elo javnosti – svako mo`e bez dokazivaña pravnog interesa razgledati
podatke upisane u Glavnoj kñizi registra kao i javne podatke Kñige isprava, te
zahtijevati da mu se izda izvod, odnosno prijepis javnih podataka iz Kñige ispra-
va. Zakonom se propisuje kada je za uvid ili za pribavçañe izvoda iz Kñige
isprava neophodno dokazivañe pravnog interesa.
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Ostvareñe prava uvida u podatke Glavne kñige koja se vodi u elektronskom
obliku te davañe izvoda iz iste du`an je omoguõiti svaki sud ovlaåten za poslo-
ve registracije bez obzira da li je isti proveo registraciju poslovnog subjekta, a
uvid u Kñigu isprava samo ukoliko istom raspola`e.

Takse za registraciju poslovnih subjekata õe biti formirane tako da ne op-
tereõuju dodatno buxet, a pokrivajuõi troåkove odr`avaña Registra.

Subjekti registracije prema nacrtu ovog Zakona ukçu~uju sve poslovne sub-
jekte koji imaju svojstvo pravnog lica ~iji upis je obavezan po Zakonu. U ove sub-
jekte spadaju: privredno druåtvo, odnosno preduzeõe osnovano sa ciçem obavça-
ña privredne djelatnosti, zadruga ili zadru`ni savez i drugo pravno lice koje
obavça privrednu djelatnost, a koji se osnivaju u skladu sa posebnim zakonima
entiteta, odnosno Br~ko Distrikta BiH sa ciçem ostvarivaña profita.

Subjekti koji nisu osnovani kao poslovni, odnosno nisu osnovani sa ciçem
ostvarivaña profita, vråeñem registrovane djelatnosti, nisu obavezni na re-
gistraciju utvræenu odredbama ovog Zakona, osim ako druga~ije nije regulisano
posebnim zakonima entiteta i Br~ko Distrikta BiH.

U registar se upisuje osnivañe, povezivañe i prestanak subjekata registra-
cije, osnivañe i prestanak podru`nice, odnosno dijelova poslovnog subjekta, sve
statusne promjene ukçu~ujuõi promjene oblika organizovaña tog subjekta, poda-
ci o subjektu registracije od zna~aja za pravni promet, odnosno izmjene istih, po-
daci u vezi sa ste~ajnim i likvidacionim postupkom, podaci o pokretañu postup-
ka brisaña subjekta registracije kao i drugi podaci utvræeni zakonima entiteta
i Br~ko Distrikta BiH. 

Prema nacrtu predlo`enog Zakona registar vode sudovi entiteta i Br~ko
Distrikta BiH nadle`ni za poslove registracije.

Subjekat upisa mo`e biti upisan samo kod jednog suda nadle`nog za poslove
registracije.

Prijava za registraciju predaje se sudu nadle`nom prema mjestu sjediåta po-
slovnog subjekta.

Prijava za registraciju subjekta upisa mo`e se predati bilo kom sudu nad-
le`nom za poslove registracije neovisno o sjediåtu subjekta upisa. Sud õe, po
slu`benoj du`nosti, bez odlagaña, prijavu i isprave u åtampanom obliku, preda-
te prilikom podnoåeña prijave za registraciju, dostaviti sudu nadle`nom pre-
ma sjediåtu subjekta upisa, koji je nadle`an za izdavañe rjeåeña o registraciji
kao i voæeñe tog subjekta.

Sud nadle`an za poslove registracije prema mjestu sjediåta poslovnog sub-
jekta je du`an uredno i a`urno ~uvati i voditi Glavnu kñigu registra i Zbirku
isprava u åtampanom obliku, kao i osigurati odgovarajuõe uslove za ~uvañe tih
kñiga.

Ukoliko u sastavu subjekta spisa ima takvih subjekata ~ije se sjediåte nala-
zi na podru~ju drugog suda nadle`nog za poslove registracije, svi subjekti se vode
samo u registru suda kod kojeg se vodi poslovni subjekt u ~ijem se sastavu nalaze.
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Sud nadle`an prema sjediåtu subjekta upisa, du`an je obavjestiti o postojañu
takvih subjekata i sudove nadle`ne za poslove registracije kao i organe utvræe-
ne odredbom ~lana 19. ovog Zakona, na podru~jima na kojima se isti nalaze.

Gore navedena odredba odnosi se i na upis podru`nice odnosno dijela subjek-
ta upisa u Registar.

U slu~aju promjene sjediåta subjekta upisa, koja dovodi do promjene registar-
skog suda, åtampane isprave koje se odnose na poslovni subjekt koji je promjenio
sjediåte se dostavçaju po slu`benoj du`nosti registarskom sudu nadle`nom pre-
ma izmjeñenom sjediåtu subjekta upisa. 

Registar se sastoji od Glavne kñige i Zbirke isprava. Svaki sud nadle`an za
poslove registracije vodi Glavnu kñigu i Zbirku isprava za svakog pojedina~nog
poslovnog subjekta.

Glavna kñiga je kñiga podataka koja se istovremeno vodi u åtampanom i
elektronskom obliku. Åtampana kñiga podataka vodi se u sudu nadle`nom po
mjestu sjediåta poslovnog subjekta. Elektronska kñiga podataka je elektronska
baza podataka za podru~je entiteta i Br~ko Distrikta BiH.

Sud nadle`an za poslove registracije je du`an osigurati da je kona~an upis u
Kñigu podataka trenutno po upisu dostupan svim registarskim sudovima i kao i
svim elektronskim kñigama podataka na teritoriji Bosne i Hercegovine.

U momentu predaje prijave za registraciju podaci koji su dostupni ogra-
ni~eni su na momenat predaje prijave kao i firmu prijavçenu za registraciju.
Nakon okon~anog postupka registracije odnosno nakon izdavaña rjeåeña o regi-
straciji, svi podaci sadr`ani u Glavnoj kñizi odnosno Kñizi podataka su do-
stupni u åtampanom i elektronskom obliku.

Ministarstva pravde entiteta i Pravosudna komisija Br~ko Distrikta BiH
su du`na obezbijediti tehni~ku ispravnost, odr`avañe, trenutnu isporuku elek-
tronskih podataka i funkcionisañe sistema.

Zbirka isprava vodi se u åtampanom obliku, a mo`e se voditi i u elektron-
skom obliku.

Svaki sud nadle`an za poslove registracije odgovara za vjerodostojnost upi-
sa koji je proveo.

Obavezni podaci o poslovnim subjektima

Opåti podaci koje sud nadle`an za poslove registracije unosi u Glavnu
kñigu registra jesu kako slijedi:

a)  firma i sjediåte odnosno ime i prebivaliåte (svih) osniva~a/vlasnika
subjekta upisa,

b) predmet upisa,
c) datum prijema prijave za upis,
d)  firma i sjediåte odnosno adresa prebivaliåta subjekta upisa,
e)  skraõena oznaka firme subjekta upisa,
f) oblik subjekta upisa,
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g)  naziv, broj i datum akta o osnivañu subjekta upisa,
h)  ime, prezime, adresa prebivaliåta i polo`aj ovlaåtenog predstavnika/

zastupnika subjekta upisa,
i) broj li~ne karte odnosno putne isprave ovlaåtenog predstavnika/zastup-

nika firme/osniva~a,
j) ograni~eña ovlaåteña predstavnika/zastupnika subjekta upisa,
k) visina ugovorenog (upisanog) osnovnog kapitala,
l) visina uplaõenog kapitala u novcu,
m) vrijednost kapitala u stvarima i pravima,
n) procentualno u~eåõe pojedina~nog osniva~a u kapitalu poslovnog subjek-

ta (u novcu, pravima i stvarima),
o) djelatnost subjekta upisa sa åiframa djelatnosti predviæenim va`eõom

klasifikacijom djelatnosti.
Propisima entiteta i Br~ko Distrikta BiH biõe na identi~an na~in ureæe-

no pitañe unosa promjena bilo kojeg od obaveznih podataka odnosno podataka
zna~ajnih za pravni promet.

Propisima entiteta odnosno Br~ko Distrikta BiH biõe, na identi~an
na~in, utvræeni obavezni podaci registra u slu~aju statusnih promjena poslov-
nog subjekta i to u slu~ajevima, kako slijedi:

a) spajaña dva ili viåe subjekta upisa,
b) pripajaña jednog ili viåe subjekata upisa drugom subjektu upisa,
c) podjele subjekta upisa na dva ili viåe subjekata upisa,
d) promjene oblika subjekta upisa, i
e) prestanka subjekta upisa.
Postupak brisaña subjekata upisa iz registra pokrenut od strane lica koja

imaju pravni interes kao i po zahtjevu organa uprave biõe na identi~an na~in
ureæen propisima entiteta i Br~ko Distrikta BiH.

Lista isprava koje su neophodne za utvræivañe opåtih i posebnih podataka
koji se unose u registar biõe na identi~an na~in ureæena zakonima entiteta i
Br~ko Distrikta BiH.

Ako je posebnim zakonom utvræeno davañe saglasnosti, odobreña, uvjereña,
ovlaåteña, potvrde ili drugih odgovarajuõih akata, kao uslov za registraciju
poslovnog subjekta, uz prijavu za upis u Registar prila`u se i ti akti.

Rjeåeñe o registraciji se izdaje na propisanom obrascu koji sadr`i osnovne
obavezne podatke o poslovnom subjektu. Znaci razlikovaña sudova nadle`nih za
poslove registracije odnosno ñihova entitetska pripadnost se ureæuje propisi-
ma entiteta odnosno Br~ko Distrikta BiH.

Rjeåeñe o registraciji sadr`i, pored mati~nog broja subjekta, poreski i ca-
rinski broj, a elektronski primjerak rjeåeña se automatski dostavça:

a) poreskom uredu prema sjediåtu poslovnog subjekta,
b) opåtini prema mjestu sjediåta poslovnog subjekta radi preduzimaña ne-

ophodnih provjera koje se ti~u poslovnog prostora subjekta upisa,
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c) entitetskom odnosno Zavodu za statistiku Br~ko Distrikta BiH,
d)  Zavodu za penzijsko – invalidsko osigurañe prema sjediåtu poslovnog

subjekta radi registracije istog,
e) carinskoj upravi nadle`noj prema mjestu sjediåta poslovnog subjekta,
f) nadle`nim regulatornim tijelima u skladu sa propisima BiH, entiteta i

Br~ko Distrikta kojima se reguliåu uslovi za obavçañe pojedinih djelatnosti.
Rok za izdavañe rjeåeña o registraciji iznosi pet dana od dana uredno pre-

dane prijave registarskom sudu. Prema sada va`eõim propisima u Republici
Srpskoj registracija poslovnih subjekata se vråi u osnovnim sudovima u sjediå-
tu okru`nog suda.

Entiteti i Br~ko Distrikt su se obavezali da õe uspostaviti bazu podataka,
odnosno registra i organizovati sudove nadle`ne za poslove registracije u roku
od 180 dana od dana stupaña na snagu ovog Zakona.34)

Vitomir Popoviõ, LL.D.
Professor at Faculty of Law, Baña Luka

Reform of Commercial Entities Registration in the Serbian Republic

Summary

Although Bosnia and Herzegovina is not a member of the European Union, it endea-
vors, through its own framework legislature but also through the entities' legislature, in
the highest extent possible, to synchronize and harmonize its own framework legislature
but also the legislature of Republika Srpska and Federation of BaH with regulations of
the European Union, including the recommendations of the European Union in respect of
the procedure for registration of enterprises. The essential aim of this harmonization is,
through synchronization of the legislature, to create not only general conditions and pre-
sumptions for the admission of Bosnia and Herzegovina to the membership of this regio-
nal organization but in addition to create presumptions for more expeditious and efficient
registration of business entities, as one of the conditions for investment of domestic and
foreign capital on the economy of Bosnia and Herzegovina, that is Republika Srpska and
Federation of BaH. It is to be expected that the reform in the sphere of business enterpri-
ses registration will be in the economy system reform function in general, but that it will
also be significant for the creation of more favourable surroundings specially for domestic
and foreign commitments to invest in Bosnia and Herzegovina.35)

Key words: registration, business entity, EU, harmonization, Bosnia and Herzegovina.

34. Nacrt ovog Zakona upuõen je u proceduru na usvajañe Parlamentarnoj skupåtini BiH

putem Ministarstva pravde BiH. Moguõe je o~ekivati neznatne, ali ne bitnije izmene

predlo`enog teksta, pa se u tom smislu nismo ni bavili detaçnom analizom pojedinih

rjeåeña.

35. The Project of Reform or Registration of Business entities is entrusted to the United Kingdom
Department of International Development – DFID.


