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Akti o osnivañu privrednih druåtava i kontrola 

ñihove ustavnosti i zakonitosti 

Rezime 

Osnivaøki akt privrednog druåtva donet  u obliku  odluke o osnivañu ili
ugovora o osnivañu nije opåti pravni akt,  veõ pojedinaøni pravni akt. Sagla-
sno tome, ni ustavni sudovi nisu nadleÿan da odluøuju o ñegovoj ustavnosti i
zakonitosti. Dosadaåña praksa ukazuje da bi sadrÿinu akata o  osnivañu pri-
vrednih druåtava trebalo u zakonu pojednostaviti i formalizovati, sagla-
sno funkciji osnivaøkog akta. Time se ni pitañe nadleÿnosti za ocenu  ustav-
nosti i zakonitosti osnivaøkih akata ne bi postavçalo na  dosadaåñi naøin.
Posle upisa u registar  privredno  druåtvo,  kao posebni pravni subjekt ''na-
stavça svoj ÿivot'' saglasno zakonu i drugim propisima, kao i  statutu  i dru-
gim  opåtim aktima koje donose organi tog druåtva. Svi ti opåti akti su
saglasno Ustavu predmet kontrole pred Ustavnim sudom. 

Kçuøne reøi: osnivaøki akt privrednog druåta, vrste osnivaøkih akata (od-
luka o osnivañu, ugovor o osnivañu i akt nadleÿnog organa),
pravna priroda osnivaøkog akta, kontrola ustavnosti i zako-
nitosti osnivaøkog akta.
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Uvodna napomena

Uloga Ustavnog suda u zaåtiti ustavnosti i zakonitosti kada su u pitañu op-
åti pravni akti privrednih druåtava (preduzeõa) ogleda se pre svega u oceni sag-
lasnosti tih opåtih akta s Ustavom Republike Srbije (kontrola ustavnosti), a
potom i u oceni saglasnosti opåtih pravnih akata privrednih druåtava (ukçu-
øujuõi i kolektivne ugovore kao opåte akte) sa zakonom i drugim republiøkim
propisima (kontrola zakonitosti).1) Ova nadleÿnost Ustavnog suda logiøna je
posledica ustavom ustanovçene kontrole ustavnosti i zakonitosti svih norma-
tivnih akata u pravnom sistemu zemçe,  ili boçe reõi,  ova nadleÿnost Suda je
institucionalna garancija ostvarivaña principa ustavnosti i zakonitosti ut-
vræenog u odredbama ølana 119. Ustava. Sledstveno ovim odredbama  Ustava, svaki
zakon, drugi propis ili opåti akt mora biti saglasan s Ustavom, a svaki drugi
propis i opåti akt mora biti saglasan sa zakonom i ostalim republiøkim pro-
pisima. 

Iz iznetog jasno sledi  da i opåti akti koje donose organi privrednih druå-
tava moraju biti u skladu s Ustavom, zakonom i drugim  republiøkim propisima.
Dakle, u naåem pravnom sistemu nema ni jednog opåteg pravnog akta koji je izu-
zet od kontrole ustavnosti i zakonitosti pred Ustavnim sudom. I svi pojedinaø-
ni pravni akti koji izviru iz zakona, drugih propisa i opåtih akata moraju biti
u saglasnosti sa aktima na osnovu kojih se donose. Meæutim, ocena zakonitosti
pojedinaønih pravnih akata nije u nadleÿnosti Ustavnog suda, veõ je ta kontrola
poverena sudovima i drugim drÿavnim organima.

Opåti osvrt na akte o osnivañu privrednih druåtava

Privredna druåtva kao pravna lica se osnivaju aktom o osnivañu.2) Analiza
uporednog kompanijskog prava pokazuje da se akti o osnivañu privrednih druåta-
va razlikuju po svojoj sadrÿini,  ali i po formi u kojoj se donose. Te razlike su,
pre svega,  uslovçene: 

prvo, prihvaõenim  (propisanim) sistemom  osnivaña privrednih druåtava.
U savremenom uporednom zakonodavstvu dominira slobodni - normativni sistem
osnivaña, prema kome osnivaø privrednog druåtva moÿe biti svako pravno i fi-
ziøko lice koje ispuñava unapred propisane uslove. Meæutim, prisutni su i dru-
gi sistemi osnivaña:  sistem dozvole, odnosno odobreña (saglasnosti); zakonski
sistem; sistem koncesije i dr.3)

drugo,  pravnom formom, odnosno tipom privrednih druåtava (druåtva lica
ili druåtva kapitala);

1. Vid. ølan 9. stav 4. i ølan 125. st. 1. do 3. Ustava Republike Srbije.

2. Akt o osnivañu sreõemo i pod nazivom „osnivaøki akt“, „konstitutivni akt“ i dr.

3. O sistemima osnivaña privrednih druåtava  vid. opåirnije M. Vasiçeviõ, Poslovno

pravo, Beograd,  2001, str. 32-33. i I. Jankovec, Privredno pravo, Beograd, 2001. str. 43.
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treõe, statusom, odnosno pravnom prirodom osnivaøa druåtva (fiziøko li-
ce, pravno lice, drÿava, jedinica teritorijalne autonomije ili lokalne samou-
prave) i poreklom („nacionalnoåõu“) osnivaøa druåtva (domaõa lica ili stra-
na  lica);4)

øetvrto, brojem osnivaøa druåtva („jednoølano“', „dvoølano“ ili „viåeøla-
no“ druåtvo);

peto, delatnoåõu koju obavça privredno druåtvo;

åesto, vremenom na koje se druåtvo osniva (akti s neograniøenim trajañem
i temporalni akti)5);

sedmo, obimom normativnog ureæivaña sadrÿine akta o osnivañu  (sadrÿina
akta propisana u celini - tzv. akt obrazac ili su samo propisani obavezni ele-
menti  akta o osnivañu);    

osmo, nomotehniøkom formom u kojoj se donose akti o osnivañu (odluka o
osnivañu, ugovor o osnivañu, statut, zakon, podzakonski propis - uredba, odluka i
sl.).

Nezavisno od specifiønosti i razlika koje postoje u pogledu sadrÿine akata
o osnivañu privrednih druåtava i u pogledu nomotehniøkog oblika u kome se
pripremaju, osnivaøki akti se u uporednom zakonodavstvu, skoro bez izuzetka, sa-
øiñavaju u pismenoj formi. Izuzetak, u odreæenom smislu,  predstavçaju samo  ak-
ti o osnivañu pojedinih formi druåtva lica. 

U zavisnosti od toga koji akti se smatraju osnivaøkim (konstitutivnim) ak-
tima  privrednog  druåtva, odnosno koji akti su neophodni za nastanak druåtva
kao pravnog subjekata u savremenom   pravu bi se mogla izdvojiti tri osnovna si-
stema: 1) sistem u kome su za osnivañe privrednog druåtva potrebna dva akta:
osnivaøki akt (momerandum of association) i statut (articles of association); 2) sistem
u kome je za osnivañe privrednog druåtva neophodan samo jedan akt, i to osnivaø-
ki akt koji sadrÿi i odredbe statutarnog karaktera; 3) sistem u kome ne postoji
osnivaøki akt kao poseban akt, veõ je za osnivañe privrednog druåtva potrebno
da statut druåtava kao konstitutivni akt  potpiåu osnivaøi druåtva.6) Naå za-
konodavac se u Zakonu o preduzeõima u osnovi opredelio za prvi sistem, pa se za

4. Tako primera radi, ako su osnivaøi privrednog druåtva strana pravna lica, tada se

pored  (ili umesto) overenog potpisa osnivaøa kojim mora biti snabdeven osnivaøki akt

traÿi i dokaz o registraciji druåtva u zemçi porekla (zemçi sediåta), a kad je osnivaø

strano fiziøko lice traÿi se i da osnivaøki akt ima odreæenu formu ili da je overen od

strane nadleÿnih organa. Vid. M. Vasiçeviõ op. cit., str. 33.

5. Pretpostavka  je da se privredno druåtvo osniva na neodreæeno vreme. Ako u aktu o

osnivañu nema odredaba o trajañu druåtva, odnosno o vremenu na koje se osniva druåtvo

smatra se da je druåtvo osnovano na neodreæeno vreme. Meæutim,  privredno druåtvo se

moÿe osnovati i na odreæeno vreme (do izvråeña odreæenog ciça, odnosno zadatka ili

do nastupaña odreæenog dogaæaja i sl.), åto mora biti naznaøeno u aktu o osnivañu

druåtva. Navedeni stav proizlazi i iz odredbe ølana 13. Zakona o preduzeõima („Sluÿ-

beni list SRJ“, broj 29/96. ).

6. Vid. M. Vasiçeviõ, Privredna druåtva, Beograd, 1999. godine,  str.18-19.
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osnivañe preduzeõa pored akta o osnivañu zahteva i statut. Tako u naåem prav-
nom sistemu ova dva akta øine konstitutivne akte preduzeõa, bez kojih nema upisa
preduzeõa kao pravnog lica u registar kod nadleÿnog suda.7) Naravno, kod osni-
vaña  pojedinih  oblika druåtava zakonodavac pravi izuzetak od navedenog  pra-
vila, pa je tako za osnivañe i upis u registar kod nadleÿnog suda druåtva lica,
prema Zakonu o preduzeõima, neophodan  samo jedan akt,  i to  osnivaøki akt u
formi ugovora  o osnivañu.8) 

Akt o osnivañu  privrednog druåtva prema Zakonu o preduzeõima  mora biti
saøiñen u pismenom obliku (forma ad solemnitatem). Odluke o osnivañu i ugovori
o osnivañu moraju biti snabdeveni potpisom osnivaøa druåtva overenim kod
nadleÿnog suda.9) Dakle, naå zakonodavac traÿi obaveznu pismenu formu  za ak-
te o osnivañu preduzeõa, ali ne traÿi da ta forma bude u obliku javnobeleÿniø-
kog akta - kao åto to øine zakonodavci nekih zemaça (Austrija, Nemaøka, Hrvat-
ska, Slovenija).10)   

Ako je privrednom druåtvu za obavçañe odreæene delatnosti potrebna doz-
vola ili odobreñe, odnosno saglasnost nadleÿnog organa, ukazujemo da se taj akt
ne moÿe  smatrati sastavnim delom osnivaøkog akta privrednog druåtva.

7. Zakon o preduzeõima predviæa dva akta neophodna za osnivañe preduzeõa, ali zakonodavac

nije izriøito utvrdio ñihov  meæusobni odnos, pa se u praksi  nametnulo pitañe koji je od

ova dva  akta stariji - osnivaøki akt  ili statut  kao najviåi opåti pravni akt druåtva. 

8. Zakonodavstvo  o privrednim druåtvima zemaça koje poznaju samo jedan akt  kao konsti-

tutivni akt kojim se osniva privredno druåtvo, sadrÿi i reåeña po kojima osnivaøi

druåtva mogu zakçuøivati i ugovor ølanova druåtva (ugovor ortaka druåtva, ugovor

ølanova komanditnog druåtva, ugovor ølanova druåtva sa ograniøenom odgovornoåõu),

odnosno po kojima akcionarsko druåtvo moÿe imati statut. Mada je sadrÿina i forma

ovih akata, po pravilu odreæena zakonom, ovi akti se ne dostavçaju za upis u registar

privrednih druåtva.

9. U pojedinim evropskim pravnim sistemima potpisi osnivaøa, odnosno ñihovih zastupnika

se, pre registracije druåtva, overavaju  od strane notara -  javnog beleÿnika (Italija,

Åpanija, Portugalija i Francuska, pod odreæenim uslovima) ili od strane advokata. I

Zakonom o privrednim druåtvima Crne Gore (''Sluÿbeni list CG'', broj 6/2002)   predviæena

je  moguõnost overe potpisa od strane sudova ili od strane  advokata. 

10. M. Vasiçeviõ, Komentar Zakon o preduzeõima, Beograd 1996. godine, str. 27. Nasuprot

navedenim reåeñima Zakona o preduzeõima, iz odredaba øl. 6., 10. i 12. Zakona o privred-

nim druåtvima Crne Gore, proizlazi  da ortaøko druåtvo moÿe nastati na bilo koji

naøin pa i usmeno i konkludentnim radñama. Takoæe,  i kod komanditnog druåtva osniv-

aøki akt moÿe biti  ugovor, ali Zakonom nije propisana ñegova pismena forma „pa

treba uzeti da ugovor o osnivañu moÿe biti zakçuøen i usmeno odnosno konkludentno i

ako se da pretpostaviti da õe ovde  biti najviåe zastupçena pismena forma ugovora s

obzirom na postojañe dvije kategorije ølanova u ovom druåtvu“. D. Radoñiõ, Komentar

Zakona o privrednim druåtvima, Podgorica, 2003, str. 58, 78. i 84.
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Vrste  akata kojima se osnivaju privredna druåtva     

Akte o osnivañu privrednih druåtava u uporednom pravu, sreõemo u razli-
øitim pravnim oblicima (formama), s tim åto preovlaæuje ugovor osnivaøa kao
osnovni oblik osnivaøkog akta. Prema ølanu 10. Zakona o preduzeõima, po svom
obliku  (formi) osnivaøki akt moÿe biti: 

1) odluka o osnivañu; 
2) ugovor o osnivañu; 
3) akt nadleÿnog organa.11)

Odluka o osnivañu privrednog druåtva se donosi u sluøaju kad je osnivaø
druåtva (preduzeõa) samo jedno lice. Privredno druåtvo  koje ima samo jednog
osnivaøa je jednoølano, odnosno jednopersonalno druåtvo. Za jednoølano druå-
tvo vaÿe odreæena specifiøna pravila utvræena zakonodavstvom o pravnom po-
loÿaju privrednih druåatava, pa se tako samo pojedine forme privrednih druå-
tava osnivaju kao jednoølana. Druåtvo lica (druåtvo - ugovor), po prirodi stva-
ri, ne moÿe biti osnovano  kao jednoølano. Ni pojedini oblici druåtava kapita-
la s obzirom na odnose meæu ølanovima druåtva i naøin uplate kapitala ne moÿe
biti osnovano kao jednoølano. Takoæe, zakonodavac iskçuøuje moguõnost obavça-
ña odreæenih delatnosti od strane jednoølanih  druåtava.12) 

Prema Zakonu o preduzeõima odluka o osnivañu, kao osnivaøki akt moÿe bi-
ti doneta samo za osnivañe druåtva kapitala, i to: druåtava sa ograniøenom od-
govornoåõu13) i akcionarskog druåtva bez javnog upisa akcija.14)   

Ugovor o osnivañu je osnivaøki akt kojim dva ili viåe lica osnivaju pri-
vredno druåtvo. Ugovor o osnivañu predstavça jednu vrstu ugovora o trgovaøkom
ortakluku, koji „nastaje saglasnoåõu voça dva ili viåe lica koji zajedniøki
ulaÿu svoja sredstva radi obavçaña poslova sa ciçem sticaña dobiti“.15)  I za
ugovor o osnivañu privrednih druåtava, kao i za svaki drugi ugovor vaÿe neka
opåta pravila o ugovorima,16) uz odreæene specifiønosti koje proizlaze iz
predmeta tog ugovora  -osnivañe privrednog druåtva kao posebnog pravnog sub-
jekta. Drugim reøima, i za ugovor o osnivañu privrednog druåtva vaÿe opåti
uslovi ugovornog prava koji se traÿe za punovaÿnost ugovora uopåte (sposob-

11. Prema ølanu 12. Zakona o preduzeõima  osnivaøki akt preduzetnika je prijava u pismenom

obliku, koja se podnosi nadleÿnom organu koji vråi registraciju delatnosti preduzetnika.

Prijava mora da sadrÿi odreæene bitne elemente utvræene Zakonom, odnosno obavezne

odredbe o: 1) imenu, adresi, matiønom broju i firmi preduzetnika; 2) delatnosti preduzet-

nika; 3) zaåtiti ÿivotne sredine; 4) drugim pitañima koja su propisana zakonom. Prema

ølanu 5. stavu 5. Zakona o privrednim druåtvima Crne Gore, preduzetnik se registruje za

potrebe statistike u Centralonom registru privrednog suda samo dostavçañem registra-

cione izjave.

12. Tako se u naåem pravnom poretku kao jednoølana druåtva ne mogu osnovati banke i druge

finansijske organizacije, osiguravajuõa druåtva, itd.

13. Vid. ølan 341. Zakona o preduzeõima.

14. Vid. ølan 196. stav 1. Zakona o preduzeõima. 

15. I. Jankovec, op. cit., str. 44 - 45.



131Bosa Nenadiõ: Akti o osnivañu privrednih druåtava i kontrola ñihove 
ustavnosti i zakonitosti

 (str. 126-143)

nost ugovornih strana, forma, predmet, saglasnost voça,17) kauza).18) Meæutim,
buduõi da ovaj ugovor ima i statusna dejstva (na ñegovoj osnovi nastaje privredno
druåtvo kao pravni subjekt),  to je logiøno da se na ove  ugovore primeñuju i
odreæena posebna pravila koja iz tog dejstva  proizlaze (npr. potpisivañe ugovo-
ra, naøin izmene ugovora, mesto statuta nakon registracije privrednog druåtva,
i dr.). Privredna druåtva od momenta registracije poøiñu da „funkcioniåu
tehnikom rada svojih organa“, jer ovim druåtvima nakon osnivaña upravçaju or-
gani druåtva a ne osnivaøi i docniji ølanovi. To je posebno vidno  kod ugovora o
osnovañu akcionarskih druåtava.19) Naravno, ovo pravilo ne vaÿi za druåtva
ugovore, koja zadrÿavaju dosta personalnih - ugovornih  karakteristika i nakon
upisa u registar, tako da su osnivaøi øesto u funkciji organa druåtva.20)

Ugovor je uvek osnivaøki akt druåtva lica,  buduõi da ove pravne forme
druåtva  zbog ñihove prirode, mogu da osnuju najmañe dva lica. Otuda se ova
druåtva u uporednom zakonodavstvu  sreõu i  pod nazivom „druåtvo ugovor“. Ta-
koæe, osnivaøki akt akcionarskog druåtva s javnim upisom akcija moÿe biti je-
dino ugovor o osnivañu, jer ova forma druåtva u suåtini moÿe nastati ako za
osnivaøe ima najmañe dva lica. Ugovor o osnivañu je, prema Zakonu i preduze-
õima, osnivaøki akt ortaøkog druåtva i komanditnog druåtva, a potom i druå-
tva sa ograniøenom odgovornoåõu i akcionarskog druåtva bez javnog upisa akci-
ja, kad ova druåtva kapitala osnivaju dva ili viåe lica.21)  

Akt nadleÿnog organa je osnivaøki akt privrednih druåtava kad privredno
druåtvo osniva drÿava ili jedinica lokalne samouprave. Zakon o preduzeõima
ne govori koja je to vrsta akta kojom nadleÿni organi osnivaju preduzeõe, veõ sa-
mo utvræuje da je  osnivaøki akt preduzeõa koja osniva drÿava „akt nadleÿnog or-
gana“. Ovako furmulisana odredba Zakona o preduzeõima izazivala je dilemu, ko-
ji je to organ nadleÿan za donoåeñe osnivaøkog akta i o kojoj vrsti akta se radi:

16. I. Jankovec daçe navodi  da u osnovi ugovora o osnivañu druåtva leÿi ''affectio societatis:

namera dva ili viåe lica da se udruÿe radi obavçaña odreæenih poslova s tim da dele

koristi i gubitke iz tih poslova. Zbog toga kod takvih ugovora interesi ugovornih strana

nisu antagonistiøki, kao kod sinalagmatiøkih ugovora. .. ...ugovori o osnivañu privrednih

druåtava, isto kao i druti ugovori o ortakluku, nastaju zbog toga åto ugovorne strane teÿe

istom ciçu'' (op. cit., str. 44).

17. Za zakçuøeñe ugovora o osnivañu potrebna je saglasnost svih ugovaraøa, a lice koje ne prih-

vati ''neku odredbu ugovora ne moÿe se smatrati osnivaøem druåtva'' .

18. I. Jankovec  (op. cit., str. 44)  i  M. Vasiçeviõ (Privredna druåtva, str. 19) navode i da osniv-

aøi moraju biti poslovno sposobni (fiziøka lica), odnosno imati svojstvo pravnog lica

steøeno u skladu sa zakonom;  da je  za zakçuøivañe, kao i za  izmenu ugovora neophodna saglas-

nost svih osnivaøa;  da  u odnosima osnivaøa, po pravilu,  postoji posebno povereñe, mada se

poniåteñe i ovih  ugovora moÿe traÿiti zbog zablude i drugih mana voçe, itd. 

19. M. Vasiçeviõ, op. cit., str. 19. i 20.

20. M. Vasiçeviõ,  op. cit., str. 19. 

21. Vid. øl. 188. i 333. Zakona o preduzeõima. Druåtvo sa ograniøenom odgovornoåõu i akcio-

narsko  druåtvo, kao åto je veõ izneto moÿe osnovati i jedan osnivaø, pa stoga kod ovih

oblika druåtva - osnivaøki akat moÿe biti i  odluka o osnivañu.



Pravo i privreda br. 5-8/2004.132

zakonu, uredbi, odluci i sl.22) U dosadaåñoj praksi, kada je savezna drÿava bila
osnivaø javnih preduzeõa nadleÿni organ je bila Savezna skupåtina, a  „akt nad-
leÿnog organa“ je bio savezni zakon.23) Savezna drÿava, odnosno ñena skupåtina
opredelila se za zakon kao osnivaøki akt, pored ostalog i zbog toga åto je Zakon
o preduzeõima utvrdio samo osnovna polaziåta, odnosno naøela za osnivañe jav-
nog preduzeõa kao posebne forme preduzeõa i åto je u viåe odredaba Zakona o
preduzeõima  izvråeno upuõivañe na primenu drugih zakona, odnosno na ureæiva-
ñe drugim zakonima brojnih pitaña znaøajnih za rad i poslovañe javnih preduze-
õa. Ista dilema u pogledu vrste „akta nadleÿnog organa“  i ñegove sadrÿine bila
je prisutna i kad su se republike ølanice javçale kao osnivaøi javnih preduzeõa.
No, i u  Republici Srbiji je prevladao stav, po kome se javna preduzeõa  osnivaju
zakonom.24) 

Zakon o osnivañu javnog preduzeõa bi se mogao svrstati u kategoriju indivi-
dualnih (singularnih) zakona, jer se ñime, pre svega osniva jedan odreæeni  pri-
vredni subjekt25) i ureæuje ñegov pravni poloÿaj, odnosno status. 
Osnivaø javnog preduzeõa prema Zakonu o preduzeõima moÿe biti i  jedinica lo-
kalne samouprave - grad ili opåtina. Kada su se ove jedinice javçale kao osniva-
øi, akt o osnivañu  javnih preduzeõa je donoåen u obliku (formi)  odluke o osni-
vañu, a odluku je  donosila skupåtina lokalne jedinice - kao „nadleÿni organ“.
Ova javna preduzeõa osnovana su pre svega radi obavçaña  delatnosti utvræenih
Zakonom o komunalnim delatnostima. 26)

22. Vid. B. Nenadiõ, Osnovne karakteristike javnih preduzeõa koje je osnovala Savezna

Republika Jugoslavija, Pravo i privreda, br. 5-8/99, str. 773 - 784.

23. Vid. Zakon o Javnom preduzeõu novinska agencija ''Tanjug'' (''Sluÿbeni list SRJ'', broj 11/95),

Zakon o javnom preduzeõu ''Jugoimport - SDPR'' (''Sluÿbeni list SRJ'', broj 46/96) i Zakon o

javnom preduzeõu (''Sluÿbeni list SRJ'' , broj  29/97).  Prilikom usvajaña ovih  zakona

iznoåena su i miåçeña da ''akt kojim savezna drÿava osniva javno preduzeõe'' treba da donese

Savezna vlada, a to bi onda znaøilo da bi osnivaøki akti ovih preduzeõa  bile uredbe ili

odluke Vlade. Opåirnije o ovoj vrsti osnivaøkih akata B. Nenadiõ, op. cit., str. 778.

24. Vid: Zakon o osnivañu javnog preduzeõa za istraÿivañe, proizvodñu, preradu i promet

nafte i prirodnog gasa (''Sluÿbeni glasni RS'', broj 37/91);  Zakon o sistemima veza (''Sluÿ-

beni glasnik RS'', broj  38/91), kojim je  osnovano JP PTT Saobraõaja ''Srbija'';  Zakon o

ÿelezici (''Sluÿbeni glasnik RS'', broj 38/91) kojim je osnovano Javno ÿelezniøko trans-

portno preduzeõe ''Beograd''; Zakon o elektroprivredi (''Sluÿbeni glasni RS'', broj 45/91)

kojim je osnovano Javno preduzeõe ''Elektroprivreda Srbije''; Zakon o vodama  (''Sluÿbeni

glasnik RS'', broj 46/91), kojim su  osnovana tri javna preduzeõa:  Javno vodoprivredno

preduzeõe ''Dunav'', Javno vodoprivredno preduzeõe ''Sava'' i Javno vodoprivredno preduzeõe

''Morava''; Zakon o åumama (''Sluÿbeni glasnik RS'', broj 46/91), kojim je  osnovano Javno

preduzeõe za gazdovañe åumama  ''Srbijaåume'';  Zakon o radio televiziji (''Sluÿbeni glas-

nik RS'', broj 46/91), kojim je osnovano javno preduzeõe Radio televizija Srbije, itd.

25. Tako je u odredbi ølana 1. svih saveznih zakona o javnim preduzeõima  izriøito utvræeno

da se tim zakonom  „osniva javno preduzeõe ...“.



133Bosa Nenadiõ: Akti o osnivañu privrednih druåtava i kontrola ñihove 
ustavnosti i zakonitosti

 (str. 126-143)

Sadrÿina osnivaøkog akta privrednog druåtva

Zbog znaøaja akata o osnivañu privrednih druåtava, kao konstitutivnog aka-
ta,  u kompanijskom zakonodavstvu se, po pravilu predviæaju i bitni elementi tog
akta. Pitañe sadrÿine osnivaøkog akta je predmet posebne paÿñe zakonodavca u
pravnim sistemima onih  zemaça gde je osnivaøki akt  jedini akt neophodan za up-
is druåtva u registar, odnosno za osnivañe privrednog druåtva. Kada je u pitañu
zakonsko ureæivañe sadrÿine osnivaøkog akta, osnovno je da zakonodavac odredi
pitaña koja se moraju urediti ovim aktom - tzv. obavezni elementi akta o osni-
vañu. Obavezne elemente osnivaøkog akta øine one odredbe ovog akta kojim se
ureæuju pitaña po kojima se privredno druåtvo individualizuje (naziv, sediåte,
delatnost, poslovañe, trajañe druåtva i dr.), a  zatim odredbe kojima se ureæuju
pitaña koja se tiøu prirode svakog druåtva (iznos poøetnog kapitala, izbor or-
gana druåtva, zastupañe druåtva i dr.). Zakonom utvræeni elementi osnivaøkog
akta mogu biti obavezni elementi koji se odnose i vaÿe za sve pravne forme pri-
vrednih druåtava ili elementi koji vaÿe za pojedine pravne forme (tipove)
privrednih  druåtva. 

Analiza odredaba Zakona o preduzeõima u kojima su utvræeni elementi koje
obavezno sadrÿi akt o osnivañu, kao i odredaba Zakona kojima se upuõuje na to da
õe se pojedina pitaña urediti aktom o osnivañu preduzeõa pokazuje, da je zakono-
davac predvideo tri grupe elemenata koji øine  sadrÿinu osnivaøkog akta. Prvu
grupu øine opåteobavezni elementi akta o osnivañu - koji øine sadrÿinu osni-
vaøkog  akta svih tipova privrednih druåtava koje poznaje Zakon o preduzeõima,
nezavisno od oblika u kome  se donosi ovaj akt i nezavisno od toga ko su osnivaøi
privrednog druåtva. Drugu grupu øine  posebni (dodatni) obavezni  elementi -
koji su svojstveni aktima o osnivañu pojedinih tipova druåtva, a treõu grupu øi-
ne fakultativni elementi akta o osnivañu privrednog druåtva.

Obavezne elemente svakog akta o osnivañu privrednog druåtva,  prema  øla-
nu 11. Zakona  o preduzeõima, øine odredbe o: 1) firmi i sediåtu druåtva; 2) fir-
mi osnivaøa i adresi, odnosno sediåtu, a kad je osnivaø fiziøko lice - o imenu,
adresi i matiønom broju tog fiziøkog lica (oznaøeñe osnivaøa druåtva); 3) de-
latnosti (predmetu) poslovaña druåtva; 4) osnivaøkom ulogu; 5) pravima, obave-
zama i odgovornostima osnivaøa prema preduzeõu i preduzeõa prema osnivaøu; 6)
uslovima i naøinu utvræivaña i rasporeæivaña dobiti i snoåeñu rizika; 7) za-
stupañu preduzeõa; 8) zaåtiti ÿivotne sredine; 9) drugim pitañima koja su pro-
pisana ovim zakonom.27) Navedeni elementi predstavçaju opåte bitne elemente

26. To su delatnosti: proizvodñe i isporuke vode i toplote; odrÿavaña ulica, saobraõajnica,

javnih povråina, øistoõe; pogrebnih usluga;  javnog prevoza putnika u naseçima; odvoæeña

otpadnih voda  i dr. Vid. Zakonom o komunalnim delatnostima (''Sluÿbeni glasnik RS'', br.

16/97. i 42/98).

27. Pored obaveznih elemenata osnivaøkog akta utvræenih u odredbi ølana 11. Zakona o

preduzeõima i u  pojedinim drugim odredbama ovog zakona utvræeno je da õe se odreæeno

pitañe urediti aktom o osnivañu preduzeõa. 
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akta o osnivañu svih tipova privrednih druåtava u naåem pravnom poretku, ali
i obaveznu sadrÿinu svakog osnivaøkog akta nezavisno od ñegove forme (oblika).
S obzirom na prirodu bitnih elementa osnivaøkog akta koji su propisani Zako-
nom,  izostanak bilo kog od ovih elemenata, øini osnivaøki akt niåtavnim.

 Zakonom o preduzeõima su propisani i dodatni bitni elementi osnivaø-

kog akta za pojedine forme privrednih druåtava, a koji su uslovçeni osobenom
pravnom  prirodom tih druåtava. Naime, ovi elementi osnivaøkog akta su izraz
posebnosti odreæenog tipa  druåtava,  pa se otuda nazivaju i posebni bitni ele-

menti akata o osnivañu privrednog druåtva. 28) Tako je u ølanu  188. Zakona o
preduzeõima utvræeno da osnivaøki akt  akcionarskog druåtva sadrÿi „pored
odredaba utvræenih ølanom 11. Zakona i druge odredbe znaøajne za osnivañe akci-
onarskog druåtva o kojima se sporazumeju osnivaøi.“ S obzirom na to da zakono-
davac nije rekao koje su to odredbe, u nomotehniøkom pogledu ova odredba zakona
deluje suviåno, jer ne donosi niåta novo u odnosu na ono åto  proizlazi iz
odredbe ølana 11. Zakona o preduzeõima. Posredno bi se moglo dokuøiti,  da su te
„druge odredbe od znaøaja za osnivañe akcionarskog druåtva“ one odredbe osni-
vaøkog ugovora koje su imanentne prirodi akcionarskog  druåtva kao druåtva
kapitala - kapitala izraÿenog u akcijama kao hartijama od vrednosti.29) Dodatne
(posebne) elemente, zakonodavac je izriøito propisao samo za ugovor o osnivañu
druåtva sa ograniøenom odgovornoåõu. Tako ovaj ugovor  pored opåteobaveznih
elemenata iz ølana 11. Zakona mora da sadrÿi i odredbe o: 1) iznosu osnovnog ka-
pitala i iznosu uloga pojedinih ølanova; 2) naøinu i vremenu uplate novøanih
uloga; 3) broju ølanova druåtva i postupku odluøivaña u sluøaju jednake podele
glasova; 4) imenovañu direktora i zastupnika druåtva, a ako ima viåe zastupni-
ka - o naøinu poslovodstva, zastupañu i potpisivañu druåtva.30) Navedeni ele-
menti su prilagoæeni specifiønoj prirodi druåtva sa ograniøenom odgovor-
noåõu,  odnosno svojstveni su  upravçañu i karakteru odnosa izmeæu druåtva i
ñegovih  ølanova. Na ovaj naøin Zakon „pridodaje“ i nove elemente koje ugovor o
osnivañu ovih druåtava mora obavezno da sadrÿi. Izostanak bilo kog od ovih
elemenata u aktu o osnivañu druåtva sa ograniøenom odgovornoåõu, øini taj akt
niåtavnim. 

Pored obaveznih elemenata akta o osnovañu, naå zakonodavac je utvrdio  i
elemente koje akt o osnivañu  privrednog druåtva moÿe da sadrÿi - tzv. fakul-

tativni elementi. U tom pogledu ilustrativne su odredbe ølana 334. stav 2.  Za-
kona  o preduzeõima u kome je utvræeno da osnivaøki akt druåtva s ograniøenom

28. Tako je u ølanu 106. Zakona o preduzeõima propisano da se ''na ugovor o osnivañu ortaøkog

druåtva primeñuju pravila ugovora o ortakluku'',  a u ølanu 169. Zakona da se odredbe Zakona

o ortaøkim druåtvima primeñuju i na  komanditno druåtvo, ako ovim zakonom nije drukøije

odreæeno, tj. ako  za ova druåtva nisu propisana posebna pravila.

29. Npr. to bi mogle biti odredbe o vrsti akcija i pravima po osnovu akcija,  o  poveõañu

akcijskog  kapitala, prenosu akcija,  reåavañu sporova izmeæu osnivaøa i sl.

30.  Ølan 334. stav 1. Zakona o preduzeõima.
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odgovornoåõu moÿe da sadrÿi i odredbe o: 1) nenovøanim ulozima i ñihovoj
vrednosti; 2) drugim øinidbama imovinske vrednosti koje terete ølanove (spo-
redne øinidbe) i visini ugovorne kazne koja se plaõa u sluøaju neispuñeña ili
neurednog ispuñeña sporedne øinidbe; 3) ovlaåõeñu skupåtine ølanova na pro-
pisivañe dopunskih uplata; 4) iskçuøeñu prenosa udela i podele u sluøaju prav-
nog sledbeniåtva i nasleæa; 5) povlaøeñu udela; 6) ograniøeñu prava zastupnika;
7) drugim pitañima znaøajnim za druåtvo. Ovi elementi ugovora stoje  na dispo-
ziciji osnivaøima druåtva sa ograniøenom odgovornoåõu. Na  unoåeñu ovih
odredaba  u akt o osnivañu druåtva zakonodavac dakle ne insistira, veõ samo
upuõuje da se odreæena pitaña mogu (a ne moraju) urediti osnivaøkim aktom. Ne-
dostatak fakultativnih elementa u ugovoru o osnivañu, takav ugovor ne øini
niåtavnim, veõ navedeni elementi utvræeni zakonom mogu voçom osnivaøa po-
stati elementi ugovora. Propisivañe i fakultativnih elemenata u Zakonu,  kao
elemenata koji se mogu uneti u akt o osnivañu, motivisano je ÿeçom naåeg zako-
nodavca da se smañi broj eventualnih sporova u buduõnosti, a posebno onih koji
mogu nastati do momenta  registracije privrednog druåtva.31)

I na kraju, pored taksativno utvræenih bitnih elemenata (opåtih i poseb-
nih), kao i fakultativnih elemenata utvræenih zakonom, osnivaøki akt preduze-
õa prema voçi osnivaøa  moÿe da sadrÿi i druge elemente. To govori   da osni-
vaøki  akt preduzeõa u naåem zakonodavstvu nije strogo formalizovani akt, akt
sa zatvorenom  sadrÿinom. Drugim reøima u osnivaøki akt, odnosno ugovor o
osnivañu mogu da se unesu i neke druge odredbe, pored onih navedenih u odredbama
Zakona o preduzeõima. To po naåem miåçeñu nije sporno, jer je ta moguõnost
izraz slobode voçe donosioca odluke o osnivañu, odnosno tu moguõnost pretpo-
stavça sloboda voçe ugovornih strana. Suprotno ne bi bilo moguõe,  jedino u slu-
øaju kad bi zakonodavac izriøito formalizovao sadrÿinu i formu akta o osniva-
ñu privrednog druåtva i utvrdio da taj akt moÿe da sadrÿi samo taksativno ut-
vræene elemente, åto kod nas sada nije sluøaj. Uvid u osnivaøke akate privrednih
druåtava pokazuje da su u dosadaåñoj praksi, dopune dodatnim odredbama (ele-
mentima)  osnivaøkog akta preduzeõa prisutne u osnivaøkim aktima druåtva li-
ca - ortaøkog druåtva i komanditnog druåtva. Prisustvo dodatnih odredaba u
ugovorima o osnivañu druåtava lica posledica je ne samo karaktera ovih druå-
tava (druåtva ugovori) veõ i nepostojaña pravne regulative u ovoj oblasti uopå-
te. Osim toga, i malobrojne odredbe Zakona o preduzeõu koje se odnose na ortaøko
druåtvo su u naøelu dispozitivnog karaktera i  primeñuju se  na ova druåtva pod
uslovom da „ugovorom o osnivañu druåtva nije drukøije odreæeno“. Takoæe, treba
imati u vidu i øiñenicu da ova druåtva nemaju statut, pa je sasvim logiøno da se u
ugovor o osnivañu ovih druåtava unose i dodatne odredbe od znaøaja za upravça-
ñe i poslovañe ovim  druåtvom  kojem naåe pravo priznaje pravni subjektivi-
tet. Dodatnih odredaba  ima relativno mañe u osnivaøkim aktima druåtava ka-

31.  Vid.  Dragan Radoñiõ, op. cit., str.108.
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pitala. To je i razumçivo s obzirom na celovitiju i potpuniju  ureæenost pravnog
poloÿaja ovih oblika privrednih druåtava u Zakonu o preduzeõima. Takoæe, kada
su u pitañu osnivaøki akti druåtva kapitala treba imati u vidu da je relativno
skromno prisustvo dodatnih odredaba u ovim aktima, mimo onih utvræenih zako-
nom, posledica i øiñenice da ova druåtva  imaju  i statut kao konstitutivni akt.
Osim toga, kada su u pitañu akcionarska druåtva odredbe od znaøaja za pravni
poloÿaj ovih druåtava sreõemo i u  drugim zakonima (npr. o hartijama od vredno-
sti).

Predmet i sadrÿina zakona kojima su osnovana javna preduzeõa opredeçeni
su u osnovi ølanom 11. Zakona o preduzeõima u kome je na opåti naøin utvræena
sadrÿina, odnosno elementi osnivaøkog akta preduzeõa uopåte (nezavisno od to-
ga ko su osnivaøi druåtva i kakva je pravna  forma druåtva koje se osniva), ali i
drugim odredbama Zakona o preduzeõima koje sadrÿe reåeña o dodatnim (poseb-
nim) elementima za osnivañe javnih preduzeõa.32) Zakon o osnivañu javnog predu-
zeõa kao osnivaøki akt, tako sadrÿi odredbe o: osnivañu javnog preduzeõa i ñego-
vom svojstvu pravnog lica;33) sediåtu i firmi javnog preduzeõa; delatnosti jav-
nog preduzeõa, imovini preduzeõa; aktima preduzeõa; sadrÿini statuta preduzeõa;
organima preduzeõa, ali i odredbe o delokrugu i naøinu imenovaña i razreåeña
organa preduzeõa,  ulozi drÿave kao osnivaøa preduzeõa,  ali i posebne odredbe o
naøinu obavçaña delatnosti preduzeõa i nadzoru drÿave, odnosno ñenih organa
nad obavçañem delatnosti u opåtem interesu, kao i druge odredbe znaøajne za
rad i poslovañe javnog  preduzeõa.34)

O pravnoj prirodi osnivaøkih akata privrednih druåtava

Zakon o preduzeõima ne odreæuje pravnu prirodu osnivaøkih akata privred-
nog druåtava.  Meæutim, kada je u pitañu ostvarivañe kontrole  ustavnosti i za-
konitosti osnivaøkih akata privrednih druåtava, kao prethodno pitañe  po-
stavça se pitañe utvræivaña ñihove pravne prirode, odnosno pitañe da li su
osnivaøki akti privrednih druåtava pojedinaøni pravni akti ili opåti pravni

32. Interesantno bi bilo osvetliti i pitañe odnosa ove odredbe  Zakona prema sadrÿini

zakona  kao osnivaøkog akta  javnog preduzeõe, a posebno  da li zakonodavac prilikom

donoåeña zakona  o osnivañu javnog preduzeõa, kao posebnog  zakona (lex specialis)  moÿe

da „odstupi“ od elemenata navedenih u  odredbi  ølana 11.  Zakon o preduzeõima.

33. Zakoni kojima su osnovana javna preduzeõa sadrÿe i odredbu po kojoj ta preduzeõa imaju

svojstvo pravnog lica. Imajuõi to u vidu postavça se i pitañe da li se javno preduzeõe

upisuje u registar kao i sva druga preduzeõa, i  kad to javno preduzeõe stiøe svojstvo pravnog

lica - stupañem na snagu zakona kojim je osnovano ili kao i druga preduzeõa,  danom upisa  u

sudski registar. Dosadaåña praksa u nas ide u prilog ovog drugog stava, po kome javna

preduzeõa uÿivaju pravni subjektivitet od momenta upisa u sudski registar, a åto je u skladu

sa ølanom 5. Zakona o preduzeõima, po kome preduzeõe stiøe svojstvo pravnog lica upisom u

sudski registar.

34.  O sadrÿini ovih zakona vid. opåirnije B. Nenadiõ, op. cit., str. 776.
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akti. Od odgovora na ovo pitañe zavisi i koji su to organi nadleÿni da cene

usklaæenost osnivaøkih akta s ustavom i zakonom. 

Analizirajuõi odredbe Zakona o preduzeõima, posredno bi se mogao izvuõi

zakçuøak da zakonodavac akt o osnivañu privrednih druåtava ne smatra opåtim

aktom. I u naåoj savremenoj pravnoj teoriji preovladava stav da akti o osnivañu
privrednih druåtava nisu opåti pravni akti u smislu Zakona o preduzeõima,

veõ da su to pojedinaøni pravni akti. 35) Do ovog stava se dolazi polazeõi, pre sve-

ga, od ølana 94. Zakona o preduzeõima u kojem su utvræene vrste akata preduzeõa.
Prema ovoj odredbi opåti akti preduzeõa su: statut, pravilnik i odluka kojom se

na opåti naøin ureæuju odreæena pitaña. Zakon daçe utvræuje da je statut osnov-

ni opåti akt preduzeõa36)  i da svi drugi opåti akti preduzeõa moraju biti u sag-
lasnosti sa statutom.37) Na ovaj naøin utvræena je pravna snaga opåtih pravnih

akata preduzeõa po vertikali, pa se tako govori i „o naøelu zakonitosti i hije-
rarhije uspostavçene Zakonom o preduzeõima“ (M. Vasiçeviõ). Nakon upisa pri-

vrednog druåtva u registar svojevrsni obligacioni odnos koji je uspostavçen iz-

meæu osnivaøa  aktom o osnivañu  se „transformiåe u statusni odnos“. Kad na-
stane privredno  druåtvo upisom u sudski registar, to druåtvo se „osamostaçuje

u odnosu na osnivaøe“, pa osnivaøki akt nakon toga praktiøno i nema posebnu

funkciju,38) a statut tog druåtva kao osnovni pravni akt poøiñe da deluje prema
svim ølanovima druåtva, a ne samo prema osnivaøima. Statut postaje primarni

izvor prava za odnose unutar druåtva.39) Kada se govori o potrebi saglasnosti
statuta s osnivaøkim aktom, bitno je da statut ne sadrÿi odredbe suprotne odred-

bama akta o osnivañu druåtva. Kako bi se moguõe nesaglasnosti ovih akata svele

na åto mañu meru i jasno razgraniøio predmet ñihovog ureæivaña, i naåa prav-
na teorija i struka ukazuju da treba teÿiti ka tome da  osnivaøki akt ne bude

„preåirok“ i da se ñegov sadrÿaj svede samo na obavezni zakonski sadrÿaj.  Sve

ostalo treba da bude predmet regulisaña statuta, odnosno drugih opåtih akata
druåtva.40) Naime, ugovor kao i odluka o osnivañu nakon registracije, uglavnom

gube svoj znaøaj, pa  otuda sadrÿina osnivaøkih akata treba da bude viåe okrenuta
ureæivañu meæusobnih odnosa osnivaøa do momenta upisa druåtva u registar - do

35. I M. Vasiçeviõ, smatra da „osnivaøki akt preduzeõa nije opåti akt“ (Komentar Zakona

o preduzeõima,  str. 114). 

36. U vezi sa navedenim otvoreno je i  pitañe koji je osnovni opåti akt u privrednog

druåtvima koje po Zakonu o preduzeõima ne mora imati statut, i da li je u tom sluøaju to

osnivaøki ugovor. 

37. Zakonom o preduzeõima  je utvræeno i da pojedinaøni akti koje donose organi i ovlaåõeni

pojedinici u preduzeõu moraju biti u skladu sa opåtim aktom preduzeõa (ølan 94. stav 4.).

38. M. Vasiçeviõ, op. cit., str. 181.

39. Drugim reøima, osnivaøki akt je akt osnivaøa, dok su statut i drugi opåti akti privrednog

druåtva kao posebnog pravnog lica  koga donose i meñaju organi druåtva. 

40. M. Vasiçeviõ, Poslovno pravo, str. 180. i 181. Vid. i  V. Jovanoviõ, Odnos ugovora o osnivañu

i statuta druåtva kapitala, Pravni ÿivot, br. 9-10/93, str. 1227 - 1236.
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sticaña svojstva pravnog lica, nego ureæivañu odnosa, radu i poslovañu buduõeg
privrednog druåtva.41) 

 Imajuõi u vidu navedeno,  u odgovoru na pitañe  kakav je odnos osnivaøkog ak-
ta i statuta preduzeõa i  koji je akt stariji imajuõi u vidu donosioce ovih akta,
ñihovu formu i sadrÿinu, ukazujemo da statut kao opåti akt koji donose organi
privrednog druåtva u suåtinskom smislu sledi voçu osnivaøa druåtva pravno
uobliøenu u osnivaøkom aktu. Stoga vaÿi pretpostavka da statut mora biti u
skladu sa osnivaøkim aktom. 42) I u praksi su i registarski  sudovi traÿili da
odredbe statuta privrednog druåtva budu usklaæene sa aktom o osnivañu. U slu-
øaju nesaglasnosti odredaba ova dva akta, ovi sudovi su u postupku registracije,
nalagali da se odredbe  statuta  usaglase sa aktom o osnivañu druåtva.

 Meæutim, teorijski bi bilo interesantno dati bliÿi odgovor na pitañe ka-
ko to da osnivaøki akt koji nije opåti pravni akt moÿe biti  hijerarhijski sta-
riji akt od statuta kao osnovnog opåteg pravnog akta privrednog druåtva.43)

Ova na prvi pogled kontradiktornost, prema kojoj je pojedinaøni akt stariji od
opåteg pravnog akta, mora se sagledavati kao odnos izmeæu  razliøitih akata -
razliøitih  po donosiocima, formi, predmetu ureæivaña,  sadrÿini, vaÿeñu i
dr. No, odgovor na ovo pitañe zahteva posebnu analizu, åto prevazilazi karakter
i obim ovog rada, pa autor na ñega ovom prilikom samo ukazuje. 

Kontrola ustavnosti i zakonitosti osnivaøkih akata pred 

Ustavnim sudom

Pitañe karaktera osnivaøkih akata privrednih druåtava nije samo speci-
fiøno teorijsko pitañe, veõ se postavilo i kao konkretno pitañe na koje je tre-
balo odgovoriti  onog momenta kada su se pred ustavnim sudovima, odnosno sudo-
vima   pojavili zahtevi za ocenu ustavnosti i zakonitosti tih akata. S obzirom na
to da Zakon o preduzeõima nije izriøito odredio pravnu prirodu akta o osniva-
ñu privrednih druåtava (veõ da se do  prirode  ovog akta dolazi kao åto je veõ
reøeno, posredno),  kao i da se naåa pravna teorija nije celovitije ni bliÿe  ba-
vila pravnom prirodom ovih akata, do jedinstvenog odgovora na ovo pitañe u
praksi se nije brzo doålo. 

Prilikom odluøivaña po zahtevima za ocenu ustavnosti i zakonitosti osni-
vaøkih akata privrednih druåtava i drugih pravnih lica Ustavni suda Srbije je
polazio od naøelnog stava da osnivaøki akti nisu opåti akti, pa da otuda Ustav-
ni sud nije nadleÿan za ocenu ustavnosti i zakonitosti ovih akata.44) Od ovog na-

41. M. Vasiçeviõ , isto. 

42. M. Vasiçeviõ kaÿe da statut mora biti u skladu sa osnivaøkim aktom i da se taj odnos moÿe

''uporediti sa odnosom ustava i zakona'' (op. cit., str.  114.). Dakle, meæusobna usklaæenosti ovih

akata je poÿeçna i u praksi neophodna.

43. Na ovu specifiønost ukazuje i  M. Vasiçeviõ,  op. cit., str. 114.

44. Vid. Bilten Suda, broj 1/95,  str. 199.
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øelnog stava Ustavni sud je odstupao u situacijama kad su osnivaøki akti sadrÿa-
li odredbe koje imaju „karakter opåtih pravnih normi“. U takvim sluøajevima
Sud je zasnivao svoju nadleÿnost i vråio ocenu ustavnosti, odnosno zakonitosti
osnivaøkih akata. Meæutim, i kod postupaña po zahtevima za ocenu ustavnosti i
zakonitosti  osnivaøkih akata koji su sadrÿali „opåte pravne norme“ praksa Su-
da nije bila ujednaøena.  Tako je u pojedinim sluøajevima Ustavni sud zasnivao
nadleÿnost, ali samo u odnosu na „norme“ za koje je utvræivao da su po svom karak-
teru „opåte pravne norme“, dok se u odnosu na preostali deo osnivaøkog akta Sud
oglaåavao nenadleÿnim, tj. Sud je  donosio zakçuøak o odbacivañu predloga, od-
nosno inicijativa zbog nenadleÿnosti.45) U drugim sluøajevima, zasnivajuõi nad-
leÿnost za ocenu ustavnosti, odnosno zakonitosti opåtih pravnih normi sadr-
ÿanih u osnivaøkom aktu, Ustavni sud je dispozitovom svoje odluke obuhvatao
osporeni osnivaøki akt u celini. Navedena praksa  Ustavnog suda u osnovi je
izraz dva razliøita stanoviåta koja su se ispoçila u radu i odluøivañu Ustav-
nog suda u vezi sa opredeçeñem  karaktera osnivaøkih akata privrednih druåta-
va. Jednog prema kome osnivaøki akt koji sadrÿi „norme opåteg karaktera“ jeste
„meåoviti pravni akt“, pa ocena opåtih pravnih normi takvog akta kojima mogu
biti uøiñene povrede Ustava i zakona nije ølanom 125. Ustava izuzeta iz nadleÿ-
nosti Ustavnog suda. Stoga je po ovom stanoviåtu „pravno dopuåteno“ da takav
akt podleÿe oceni Ustavnog suda i to samo u delu u kome sadrÿi norme opåteg
karaktera.46) Prema drugom stanoviåtu, predmet ocene pred Ustavnim sudom,
saglasno ølanu 125. Ustava nisu pravne norme, veõ opåti pravni akti, pa „stoga
nema osnova ni  za zasnivañe nadleÿnosti Ustavnog suda za ocenu ustavnosti i za-
konitosti pojedinih odredaba osnivaøkog akta - za koje Sud utvrdi da su opåte
pravne norme, ako su te norme sadrÿane u aktu koji se po svojoj pravnoj prirodi
smatra pojedinaønim aktom. Otuda, ako Sud prihvati da zasnuje svoju nadleÿnost
povodom zahteva za ocenu pojedinih opåtih pravnih normi sadrÿanih u osnivaø-
kom aktu, u tom sluøaju se i sam taj akt ima smatrati opåtim pravnim aktom. Ka-
ko bi se prevaziålo razliøito postupañe Ustavnog suda Srbije u praksi, Sud je
na svojoj sednici od 19. marta  1999. zauzeo stav po  kojem „osnivaøki akti javnih
preduzeõa i ustanova nisu opåti pravni akti iz ølana 125. Ustava Republike Sr-
bije“, pa õe Sud sledstveno tome i  zahteve za oceñivañe  ustavnosti i zakonito-
sti osnivaøkih akata odbacivati zbog nenadleÿnosti.47)

Kada je u pitañu ocena ustavnosti i zakonitosti osnivaøkih akata pred Sa-

veznim ustavnim sudom analiza odluka ovog suda pokazuje da je ovaj Sud polazio
od stava da su osnivaøki akti pojedinaøni akti. Na ovom stavu je bila zasnovana i
praksa Saveznog ustavnog Suda pa je po konkretnim zahtevima za pokretañe po-

45. Vid. Bilten Ustavnog suda  1/94. str. 175-179.

46. Vid. IU-170/94 od 22. februara 1996. godine.

47. Vid. Stavovi Ustavnog suda, Ustavni sud Republike Srbije, Beograd, marta  2003. godine, str.

28. Mada je ovaj stav Sud zauzeo povodom osnivaøkih akata javnih preduzeõa, Sud  se ovog stava

pridrÿava i kod odluøivaña o zahtevima za ocenu osnivaøkih akata drugih oblika preduzeõa.
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stupka za oceñivñe ustavnosti i zakonitosti osnivaøkih akata Sud donosio re-
åeñe o odbacivañu inicijative, odnosno predloga za pokretañe postupka, s
obrazloÿeñem da osporeni akt predstavça „pojedinaøni pravni akt kojim se
osniva odreæeno preduzeõe“, odnosno „odreæena ustanova,  øiju ustavnost i zako-
nitost Savezni ustavni sud nije nadleÿan da oceñuje“.48) 

Meæutim, postavça se pitañe da li se navedeni  stav moÿe primeniti  i kada
su u pitañu „akti nadleÿnih organa“ kojima se osnivaju javna preduzeõa, ili je za
ocenu ovih osnivaøkih akata nadleÿan Ustavni sud. U dosadaåñoj praksi,  kao
åto je veõ reøeno „akti nadleÿnih organa“ donoåeni su u formi saveznih i re-
publiøkih zakona ili u formi odluka skupåtine opåtine, odnosno grada. Nema
spora da su i zakoni kojima su osnovana javna preduzeõa zakoni u smislu ølana 125.
Ustava, pa su kao i svi drugi zakoni  podloÿni oceni ustavnosti. Otuda,  kada se
pred Ustavnim sudom zatraÿi ocena ustavnosti zakona kojim je osnovano odreæe-
no javno preduzeõe, Ustavni sud ima  zasnovati svoju nadleÿnost,  i to kako u od-
nosu na odredbe koje su po svojoj sadrÿini odredbe osnivaøkog akta, tako i  u pog-
ledu  ocene ustavnosti  ostalih odredaba zakona odnosno zakona u celini. Dakle,
zakon je uvek zakon,  tj. opåti pravni akt, bez obzira na predmet ñegovog ureæiva-
ña, pa otuda i nema dvojbe da se Ustavni sud ne bi mogao oglasiti nenadleÿnim
ni u sluøaju  kada bi se traÿila samo ocena onih odredaba pomenutih zakona koje
saglasno Zakonu o preduzeõima predstavçaju „elemente osnivaøkog akata predu-
zeõa“. U praksi Ustavnog suda Srbije nije bilo sluøajeva da se traÿila samo oce-
na ustavnosti odredaba zakona kojima su osnovana javna preduzeõa, veõ su se zahte-
vi odnosili i na druge odredbe tih zakona. Dakle, moÿe se konstatovati da kon-
troli ustavnosti pred Ustavnim sudom podleÿu svi  zakoni i u materijalnom i u
formalnom smislu, pa i singularni, odnosno individualni zakoni kakvim se mo-
gu smatrati  i pojedini zakoni o osnivañu javnih preduzeõa,  jer ni jedan akt koji
nosi ime „zakon ne moÿe promaõi ustavno sudskoj kontroli“.49)

Kada su u pitañu odluke skupåtina jedinica lokalne samouprave kao osni-
vaøki akt i Savezni ustavni sud i Ustavni sud Srbije su zauzeli stanoviåte po
kome su odluke jedinica lokalne samouprave kojima se osnivaju javna preduzeõa
(osnivaøki akti) pojedinaøni pravni akti, te da za ocenu ustavnosti i zakonito-
sti ovih odluka, saglasno ustavu, ustavni sudovi nisu nadleÿni.50) Argumenti ko-
ji idu u prilog prihvaõenom stanoviåtu po kome je  iskçuøena  ocena ustavnosti
i zakonitosti ovih akata pred ustavnim sudovima ogledaju se pre svega u tome da
su osnivaøki akti predmet kontrole registarskog suda i da ti akti  imaju znaøaja
do upisivaña javnih preduzeõa u sudski registar, kao i u tome  da se pojedinaøna

48. Reåeñe IU broj  13/93. od 18. januara 1995. godine i reåeñe IU broj 70/95 od 5. jula 1995.

godine u Zbirci „Odluke i reåeña Saveznog ustavnog suda 1995“, str. 229. i  230.

49. R. Markoviõ, Ustavno pravo i politiøke institucije, Beograd, 1995, str. 665.

50. Sudovi su stali na stanoviåte da to åto ove odluke ponekad  sadrÿe i norme koje treba da

budu predmet ureæivaña statuta ili pravilnika ili nekog drugog opåteg pravnog akta

preduzeõa ne utiøe na pravnu prirodu odluka kao osnivaøkih akata javnih preduzeõa. 
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prava po osnovu ovih akata, po pravilu, ne  ostvaruju neposredno,  veõ na osnovu
zakona (o preduzeõima, odnosno o javnim preduzeõima i obavçañu javnih sluÿbi,
odnosno delatnosti od opåteg interesa), kao i statuta, i drugih opåtih akata
preduzeõa, a ti akti se oceñuju pred Ustavnim sudom. Meæutim, s obzirom na to da
je donosilac ovih akata skupåtina jedinica lokalne samouprave, kao i da skup-
åtina navedene odluke donosi po istom  postupku i u istoj formi kao i sve druge
odluke iz svoje nadleÿnosti51) (naposve åto ove odluke øesto sadrÿe i opåte
pravne norme), jesu øiñenice  koje otvaraju dilemu, da li se navedeni stav ustav-
nih sudova bezrezervno i uvek moÿe primeniti na odluke o osnivañu javnih  pre-
duzeõa od strane skupåtine opåtine.

Nadleÿnost registarskih  sudova u kontroli zakonitosti  

osnivaøkih akata

Imajuõi u vidu stav o nenadleÿnosti ustavnih sudova da odluøuju o ustavno-
sti i zakonitosti akata o osnivañu privrednih druåtava, pitañe je koji je to or-
gan nadleÿni da vråi kontrolu sadrÿine osnivaøkog akta u formalnom i mate-
rijalnom smislu. Ocena zakonitosti konkretnog osnivaøkog akta, prema vaÿeõem
pozitivnom zakonodavstvu, moÿe se izvråiti i u postupku upisa u sudski regi-
star privrednih druåtava, pa i javnih preduzeõa. Miåçeña smo da ovakav zakçu-
øak proizlazi iz  Zakona o postupku za upis u sudski registar52) kojim je propisan
postupak koji treba da obezbedi zakonitost u radu registarskog suda i da otkloni
moguõnost nezakonitog osnivaña privrednih druåtava, odnosno onemoguõi  upis
takvih druåtava u  sudski registar radi sticaña pravnog subjektiviteta. Naime,
registarski sud je  duÿan da oceni da li za upis odreæenog privrednog druåtva
postoje propisani uslovi i da saglasno tome izvråi i  kontrolu forme i sadrÿi-
ne akata o osnivañu, tj. da utvrdi  da li taj akt sadrÿi obavezne elemente propi-
sane zakonom,  kao i da li  osnivaøki akt sadrÿi  odredbe koje vreæaju ustav ili
zakon. Tako õe izostanak pojednih obaveznih elemenata ugovora o osnivañu pro-
pisanih zakonom biti osnov i razlog za odbijañe registracije. Takoæe, Sud uvek
moÿe  da odbije  registraciju privrednog druåtva i ako utvrdi da  osnivaøki akt
sadrÿi odredbe kojima se vreæa Ustav ili zakon. 

Drugim reøima, iz analize odredaba Zakona o upisu u sudski registar sledi
da i akti o osnivañu preduzeõa jesu, i treba da budu, predmet razmatraña i ocene
u postupku upisa u registar kod nadleÿnog suda.53)  Tako, u postupku upisa prav-
nih lica u sudski registar proveravaju se øiñenice od uticaja na utvræivañe za-
konitosti akta o osnivañu,54) i to na osnovu odgovarajuõe dokumentacije. Praksa
je i privrednih sudova da se prilikom odluøivaña o zahtevima za upis u sudski

51. Tako i ove odluke imaju preambulu odnosno vizu, naziv, odredbe izraÿene u obliku

norme, odredbe o stupañu na snagu, kao i odredbe koje su osnov za donoåeñe drugih

pravnih akata i sl.

52. Zakon o upisu u sudski registar („Sluÿbeni list SRJ“, br. 80/94.).
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registar proverava da li je akt o osnivañu u saglasnosti sa zakonom.55) To znaøi,
da registarski sud u konkretnom sluøaju - reåavajuõi o zahtevu za upis u sudski
registar odreæenog privrednog druåtva, ceni i usklaæenost osnivaønog akta tog
druåtva sa zakonom,56) ali ne i u sporovima in apstracto.

Zakçuøna ocena

Imajuõi u vidu izneto, krajñi zakçuøak ovog rada mogao bi da glasi  da se
osnivaøkim aktom ureæuje jedna konkretna pravna situacija vezana za osnivañe
odreæenog privrednog druåtva kao pravnog subjekta voçom ñegovih osnivaøa.
Otuda se i ocena ustavnosti i zakonitosti tog akta, kao pojedinaønog pravnog ak-
ta, saglasno naåem pozitivnom pravnom sistemu, ne obezbeæuje u postupku pred
ustavnim sudovima, veõ u postupcima pred drugim drÿavnim organima (pre svega
organima nadleÿnim za voæeñe registra privrednih druåtava). Naravno, izuze-
tak predstavçaju  zakoni kao osnivaøki akti kojim  drÿava osniva javna preduze-
õa i  koji,  kao i svi drugi zakoni,  podleÿu oceni ustavnosti pred ustavnim su-
dom.

53. Vid. ølan 5. i øl. 32. do 35.  Zakona o upisu u sudski registar. Pre donoåeña reåeña o

zahtevu za upis u sudski registar, registarski sud ispituje da li su za upis ispuñeni pro-

pisani formalni i materijalni uslovi.  Materijalni uslovi za upis u sudski registar su

sledeõi: 1) da je zahtev za upis u skladu sa zakonom; 2) da je zahtev za upis u skladu sa

odredbama opåtih akta kojima su utvræeni podaci, odnosno promene koje se upisuju u sud-

ski registar  i 3) da su ispuñeni i drugi  materijalni uslovi odreæeni zakonom. Zakonom

je propisan postupak za ispravku, odnosno dopunu   prijave za upis, ako je nejasna i ne

ispuñava propisane uslove. Podnosiocu prijave sud odreæuje rok za otklañañe tih

nedostataka, koji ne moÿe biti kraõi od 8 niti duÿi od 60 dana.

54. Osim privrednih sudova, u ''proveravañu reåeña'' odluke skupåtine jedinice lokalne samou-

prave kojom se osniva preduzeõe, u postupku ñene pripreme i donoåeña uøestvuju i nadleÿni

organi i sluÿbe (sekretarijat za zakonodavstvo, odnosno sluÿba za propise), kao i radna tela

(zakonodavni odbor, odnosno odbor za propise) skupåtine koja donosi odluku o osnivañu jav-

nog preduzeõa. 

55. Primer: reåeñe Viåeg privrednog suda u Beogradu Pÿ. br. 4033/95 - osnivaøki akt ceñen u

odnosu na Zakon o preduzeõima, Zakon o zadrugama i Zakon o zemçoradniøkim zadrugama.

56. Naravno, uloga registarskog suda je drugaøija kada se javno preduzeõe osniva zakonom.

Registarski sud bi u sluøaju  osnovane sumñe u ustavnost pojedinih odredaba zakona

zastajao sa postupkom registracije radi pokretaña postupka ocene ustavnosti navedenog

zakona pred ustavnim sudom.
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The Contracts of Association of Companies and Supervision of their 

Constitutionality and Legality

Summary

The decision of founding a company and contract of association of the company is
not general legal regulation, but a private juridical deed. Thus, the constitutional courts
are not competent to decide about their legality. Up to day practice proves that the sub-
stance of decision of founding and of contract of association should be simplified and
formalized, in order to harmonize them with their function. In such a case the question of
their legality would not be posed in the way, in which it has been posed so far. The com-
pany continues its "life" after the registration, as a new legal entity, in accordance with
the articles of association and other inner regulations, which bring the company's or-
gans. All of those regulations, as general provisions, are the subject of supervision of
constitutionality and legality by the Constitutional court.

Key words: contract of association; legal nature of contract of association; supervision
of constitutionality and legality.


