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p Qujana Mapxosuh-Bajanosuh,
Ilpasnu paxyaeiu, Cpiicko Capajeso

Hauena 1moepann3anyje jaBHOT CEKTOpPa NpuBpese
- Y cknany ca npaBHoM peryiatnsoM EBponcke ynnje -

Pe3ume

Kpo3 tipouec aubepasusayuje iiojeOuHUX UPUBPEOHUX 0eAAMIHOCIHIL 00 3HAYAja 3a
ycilocitiasmarse U (PyKUUOHUCAIbe YHYIpauire? iipacuuitia Eepoiicke yHuje u 3a0080-
JbeHbe OUULTUUX eKOHOMCKUX Uoilipeba passujeHa cy Hawead pasHOZ pezyaucarsa 08UX
OeaaitiHOCiliLL y TUPAH3UUOHOM ilepuody. Y Cpouju ekoHoMcKa U iipasHa peghopma Oe-
AQIIHOCTIL 00 otlulilieZ UHiliepeca je iliek iloveaa. Y 080M paody ce aHaIu3upajy caop-
HCUHA U UpUuHYUIIU pezyaaitiuge Eepoiicke yHUje, Kako OU ce HA OCHOBY HUX cACIABUAU
06pucu 6yoyhez 3axoHoOascitisa jaéHoz cexitiopa tipuspede y Cpoujiu.

Kwyune peuu: jasna tipedyseha, OeaaitiHocitiu 00 oluliliez eKOHOMCKOZ UHitiepecd, Au-
bepaausayuja, ipaso koHkyperuuje Espoticke yHuje.

JlenaTtHocTHMa jaBHOT cekTopa npuspefie y CpOuju TeK IpeACToju NpoLec IpUBa-
TU3AlWje U PeCTPYKTypUpama KOoji 00yXBaTa U BUXOBY ieMOHononmsanyjy. OBaj mpo-
1iec Mopa OWTH HOp3KaH OAroBapajyhoM NpaBHOM peTyIaTHBOM, YCKIIaheHOM ca CTaH-
mapnuma EBporcke yHHje. Y HacTaBKy OBOT pajia 6uhe IpukasaHa cafp:KiHa MpaBHUX
MpaBWia 1 HayYella Ha KOjuMa ce TeMeJby mpolec udepanu3anyje y EBpornckoj yHuju,
Koju Tpeba ia oIpefiesie OKBUP 3a HOBY IIPaBHY peryJIaTUBY jaBHOT cekTopa y Cpouju.
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1. IIponec nuoepam3anuje y EBponckoj yanju

Tpenp nubepanusanyje jaBHOr ceKTopa npuBpeie y EBpoIickoj yHuju 3anoueo je
CPEIMHOM OCaMJIeCeTHX TOIMHA Tporwior Beka. 1llTa ra je MHIyKOoBaJIo U KOjU Cy TIPHH-
LM ONpeeNIi OBaj mporec?

Y onroBopy Ha OBa MATama NOTPEGHO je, Hajipe, MOJICETUTH C& HEKMX O OCHOBHUX
mwbeBa U Havena EBporicke yHamje:

- EBporicka yHmja mopicTide ypaBHOTEXKEH U TpajaH MPUBPEIHN U APYIITBEHA pa3-
BOj ¥ BUCOK HUBO 3aIIOCIICHOCTH, IIOCEGHO CTBApameM IPocTopa 6€3 YHYTPAIIEbIX Ipa-
HWIIA, ja9arheM IIPUBPEHE U APYIITBEHE KOXE3Hje. ..;

- EBporicka 3ajeiHuia MMa 3a MUb JIa, YCIIOCTARIbAEM 3ajeJHIUKOT TPSKUIIITA,
Ka0 ¥ eKOHOMCKE ¥ MOHETapHE VHHje M CIPOBOhHEH-EM 3aje THIIKUX MOATHKA WA aK-
THBHOCTH TIpeNiBUHEeHNX WiaHOBUMa 3. U 4., yHanpebyje cKiagaH, ypaBHOTEXKEH | Tpa-
jaH TPUBpEHU Pa3Bo] y 1e0] 3ajeJHAIH, BUCOK CTENEH 3allOCJICHOCTH W COIjalTHe
3aIIITUTE..., BICOK HMBO KOHKYPEHTHOCTH M YCKJIaheHOCTH €KOHOMCKHX pe3yirarta...,
MOAM3ah¢ HIBOA ¥ KBAJMTETA JXWUBOTA, IPUBPEIHY U APYIITBEHY IIOBE3aHOCT M COJIH-
JAPHOCT [IpKaBa WIaHMIa;>)

- pajiy MOCTH3aka IWhEBA N3I0KEHNX Y WIaHy 2., ISTIATHOCTH 3ajefiHuIe 00yXBa-
Tajy:

B) YHYTpAILlIhe TPKUIITE KOje ce KapaKTepUIlle YKUIAHheM MpernpeKa 3a clo00aHO
KpeTame JINIIA 1 IPOTOK pole, yciyra U Kanuraina uMeby apskaBa wiaHuIa,

€) cucteM Koju 00e36ebyje faa ce He Kpilie paBuia KOHKYPEHIMje Ha YHYTpaIlEheM
TP3KUIITY,

j) yuBpIThmBam-¢ €KOHOMCKE U COLHjaTHE KOXe3Hje,

P) IONPHHOC TOGOJBIAkLY 3AIITATE NOTPOIIaYa.”)

Hagenennm onpenbama TpKUIHO npuBpebmBarbe, coboga M paBHOMPABHOCT
NpUBPEHAX Ccy0OjeKaTa U MOBE3MBAE TPKUINTA JIpKaBa WIAHWIA Y jeUTHCTBEHO TP-
KUITe 3ajelHuIe Cy MPaBHO YTEMEJLEHH Kao MOCTYJATH NPUBPENHOT SKUBOTA Y
Esponckoj yauju. VlcToBpeMeHO ¢y Ha3HaueHN HEKW F-UXOBU MOI'YhH KOPEKTUBH: 06€3-
Oebere 3amocieHoCcT! U coLyjaliHe 3allITuTe, IPUBPEHE U APYIUTBEHE Koxe3wje U
3aITATE MOTPOIIAYA.

Onpebenn npuBpeiHA CEKTOPH y IpsKaBamMa WiaHuama EBporicke yHmje, Kao mTo
Cy eHepreTrKa, TeJICKOMYHUKaIFje, ojeuHe Tpane caobpahaja, paguonudysuja, Tpa-
[VIFOHAJHO Cy OWIIN U3Y3€THU Off IEIIOBaha TPKUIIHUX 3aKOHUTOCTH M KOHTPOJIFICAHH
O CTpaHe Ap:KaBe, HAIMOHAIN3ALIjOM THX IIPUBPEHIX IPaHa ! TONEHbUBAKHEM MOHO-
MOJICKHX TIpaBa 3a 00aBJbarbe JETATHOCTH TOje[IMHIAM MPHUBPEIHUM cyOjekTuma. JIp-
>KaBHa MHTEPBEHIMja ce ONpaBfaBaia NoTpeOOM 3allITUTE jaBHOT MHTEpeca KOjH ce ca-
crojao y 06e36ebemy ofpeheHnx Mpon3Boa yciayra CBUM KaTeropujamMma MoTpoIayda rmno
MIPUCTYITAYHUM T[eHaMa 1 3a70BOJbaBajyher kBamurera.” EXCKITy3UBUTET y 00aBIbamby

1. Ynau 2. cras 1. anmuneja 1. Yrosopa o EBponckoj yHuju.
2. UYnan 2. YroBopa o EBpoIICKO]j 3ajeIHIIH.
3. Ynan 3. YroBopa o EBporickoj 3ajeqHutm.
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IEIATHOCTH HAJIA3MO j& CBOje O0Pa3IoKemhe, OCHM Y HABEIEHOM Pa3yory jaBHOT WHTE-
peca, 1 y EKOHOMCKHM ¥ TEXHIYKO-TEXHOJOIIKIM 3aKOHUTOCTAMA.

Iponec mubepanmu3aiyje HaBeIcHUX NPUBPEHIX IT'paHa oMo je MOACTaKHYT Jiellia-
BamuMa y camoj EBpornckoj yHuju U U3BaH e ocamiecTux roguHa XX Beka. Bemuka
Bpurannja je penprBaTi3oBaia IpUBpeHE TpaHe Koje cy Orie HAIlMOHATM30BaHe TO-
cine II ceeTckor para u OTBOpmIIa BpaTa KOHKYPEHIUjU Y OONAcTH TEIEKOMYHUKAIH]a,
IUCTPUOYIMje SIEKTPUIHE SHEPrHje W MPUPONHOT raca M JKeJE3HMUKOT U aBHOHCKOT
caobpahaja. CimuaH mporec ourpao ce u ca ipyre crpane Amianruka, y CAJL. Hona-
TaH MOJICTHIA] TPEfiCTaBbasle Cy aKTHBHOCTH TIpefly3eTe Ha MebyHapopgHOM HHUBOY, Y
okBupy CBeTcke Tprouscke oprarmamuje.®) C apyre crpase, jaarme eBpOICKe eKO-
HOMCKE ¥ TIOJIUTHYKE WHTETPaIyje CaMo IO ceOl HEMHUHOBHO je MOPaJIo UMaTH 3a TO-
CIICIHILY Pa3rPajiEby HALWIOHATHIX MOHOIIONA, /)

2. IIpaBHu OKBHPH 1 HaYeNIa 32 TNOEPATN3ANHjY jABHOT CEKTOPA y
EBponckoj yaujn

Kibyuny yiory y pa30ujamby ApsKaBHMX MOHOIOJIA OfMrpao je wiad 86. (OuBim
ynad 90.) Yrosopa o EBporickoj 3ajeHinm Koju caipku 3a0paHy ApkaBama WIaHHAaMa
fla y ofiHOCY Ha jaBHa npefy3eha u nmpefy3eha kojuma faajy noceGHa il UCKIbYJrBa Mpa-
Ba JIOHOCE Mepe CYMPOTHE MPaBWINMa KOHKYpEHIje campskanuM y wI. 81. —89. YroBopa
1 Haveny 3abpaHe IUCKPAMUHAL]E TT0 OCHOBY HAIMOHAJIHOCTH Cafip>KaHoM Y diiaHy 12.
OBo HocTeibe HavYeso MOJATHO je ojadano wianom 31. (OuBim wian 37.) KOju Hajiaske
ApKaBaMa 4YIaHUIaMa MOCTYIHO YKIIAaHkake MOHOIOJA Y YBO3Y U U3BO3Y, Kako OH ce
OHeMoryhuia UCK pUMUHALH]a TIO OCHOBY HAIIMOHATHOCTH Y TIPOJAj1 ¥ HAOABIINL.

PecpepenTan 3a jaBHE ceKTOp npuBpefe je 1 wiaH 295. (Gusim 222.) Koju mporia-
II1aBa HEYTPATHOCT YTOBOPA O OCHMBAKY Y OXHOCY Ha MocTojehe MmpaBHe pexkuMe CBO-
juHe y pkaBamMa YIaHWIaMa, YrMe JIOMYIITa IIocTojame nmpeny3eha y mp>kaBHOM Biia-
CHHUIIITBY.

4. Geradien, D. ed, The Liberalization of State Monopolies in the European Union and Beyond, Kluwer
Law International, 2000. OBo o0pa3noxeme je YecTO CIYXKIIO Kao MapaBaH 3a HPOMOLH)Y
onpebennx cekynapuux untepeca. Bugu Basedow, J. Economic Regulation in Market Economies, y
Basedow, Baum, Hopt, Kopt, Kanda, Kono, Economic Regulation and Competition, Kluwer, 2002,.
cTp. 1-24.

5. Ty ce uma y BEly IPBEHCTBEHO CTaB O NMPHUPOAHUM MOHOIIOJIMMA KAa0 CUTYalWju Kafa cy (pUKCHU
TPOILIKOBH MPOU3BOJILE Y OfpeheHo] eNaTHOCTH peaTUBHO BHCOKH y ONHOCY Ha BapHjaGuIHe,
3060r yera MPOM3BO/IIbAa HUje EKOHOMCKH MCIUIATUBA aKo je 00aBJbajy [Ba Wiy Buile mpenyscha, u
cTaB 0 NoTpebu 06e36ehema TeXHHUKO-TeXHOIOMIKOT jeANHCTBa OfipeheHNX IPON3BOTHUX CHCTEMA,
Kao IITO je, Ha npuMmep, eHepretuka. Bunu: Sierra, J.L.B,. Exclusive Rights and State Monopolies
Under EC Law, Oxford, 1999, cp. 339.

6.  Bupu Luff, Multilateral Trade Issues and Libralization: Current and Future Perspectives, Gera-
dien, op.cit., cTp. 331-358.

7. Van Miert, K, Liberalization of the Economy of the European Union: The Game is not (yet) Over,
Geradien, op.cit., ctp. 1-12.
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2. 1. Capp:xuna yiana 86.

Tymauerme wnana 86. MpeCTaB/ba CIOXKEH 3afaTak, jep UCTOBPEMEHO TPOIIICYje
MpaBWia 3a TPU KaTeropwje ajjpecara — 3a jaBHONPABHE U MPUBATHOIIPABHE CYOjeKTe y
Ap:KaBama WIaHWIaMa 1 3a KoMyHuTapHu opral — Komucnjy. Kpyr Tux anpecaTa u su-
XOBa MpaBa 1 o0aBe3e y NpUMEHN Wiana 86. moTpe6HO je mocebHo objacHuTu. [Ipyro,
iaH 86. capkKu MPOXUOUTOPHY HOPMY | jefiHO n3y3ehe, unju cTBapHU loMaIaj je Mo-
ryhe ofpenuT BUXOBUM CarjielaBalkeM Y CBETIIY OCTAINX ofipefada YTOoBOpa O OCHH-
Bamy M KOHKPETH3aLjOM YHNOTPeO/heHNX MPAaBHUX CTaHAAPAA Y MIPAKCH KOMYHHUTAP-
HHX OpraHa.

2.1.1. Aopecaitiu

Y cray 1. ce mpxkaBama wiaHWIaMa 3a0parbyje TOHOIICHE WM OfpsKaBarmbe Ha
CHa3M Mepa CyNpOTHUX ofjpefi0amMa YTOBOpa O OCHUBawY, HapounTo Wi. 12. u 81. - 89.,y
OJHOCY Ha jaBHa npexy3eha u npengyseha Kojuma fajy noceGHa WU HCKIbYUMBa IIPaBa.

3abpaHa je yryheHa jaBHIM BIIaCTAMA y psKaBama WIaHWIaMa, Ha HAIMOHATHOM
aJld ¥ HIDKEM, PETMOHAHUM WJIH JIOKAJHOM HUBOY. OBAaKBO TyMademe MOAPKAHO je
npakcom Cyia npasge,”) ceKyHJapHIM KOMYHHTAPHAM 3aKOHOABCTBOM) 1 Y JITEpa-
Typn. 10

Onpenba unana 86. cras 1. ypebyje ogHoc u3Meby jaBHUX BiIacTH Ap:KaBa WIAHUIA
U JIBe TpyIle NMpUBPEIHUX cybjekaTa — jaBHUX Ipefy3eha u npenyseha ca moceOHUM U
HCKJbYIMBUM MIPABAMA.

ITojam ,,jaBHa Tpey3eha® y KOMyHUTapHOM TIpaBy MMa MPEBACXOTHO €KOHOMCKO
3Hauewe. Ibume ce He 03HauaBa moceGaH OOTMK OpraHU30Bambha MPUBPEHIX Cy0jeKara,
Beh jaBHO mpemy3ehe Moxke OMTH CBaKO NPHUBPEIHO APYIITBO WIW JPYId OpraHW3a-
IMOHN OOITMK 32 00aBIbarke¢ MPUBPEHE AETATHOCTH HA UHje TOCIOBAHE jaBHA BIIACT
MOKe BPIINTH 3Ha4ajaH yTuiaj. To Mory 6utr npefy3eha ocHOBaHa aKTOM jaBHE BIla-
crn!) u npemy3eha Ha umje ocIoBamke jaBHa BIIACT MOXKE BPIIIATH YTHIIA] IO Pa3JINIn-
THM OCHOBaMa — y4Jelithy Kanurana, ofjpefada OCHUBAUKOT aKTa, CTaTyTa Wi II0CE0HOT
yrosopa. butHo je ma m3meby npenyseha u jaBHe BiacTu noctoju moceGaH OHOC, pa3-
JIASHT Off TeHePAITHOT OJJHOCA jaBHE BIIACTH IpeMa octamim npefysehima,'?) koju npe-
my3ehe giHE HEcaMOCTaTHAM Y JOHOIIEHY MOCTIOBHUX omTyKa. [1ojaM jaBHOT mpemy3e-
ha je pedpmnmncan y JIMpeKTHBU O TPAHCIIAPEHTOCTH Kao ,,cCBaKo mpeny3ehe Haj Kojum

8. Corine Bodson v. Pompes funébres des régions libérées SA, C-30/87, 1988, ECR 2479.

9. Commission Directive of 25 June 1980 on the transparency of financial relations between Member
States and public undertakings, O.J. 1980 L 195.

10.  Sierra, op.cit, cTp. 132.

11. Hup. Unternehmen des offentlichen Rechts (npeny3eha jaBHOT mpaBa) y HEMAadyKOM IpaBy U CIMYHE
¢opme Koje mocToje y mpaBuMa pYrux Apxkasa wianma EY, ocum Bemuke Bpuranuje u [aHcke.
Schréter, Jakob, Mederer, Kommentar zum Europdischen Wettbewerbsrecht, Baden-Baden, 2003, ctp.
1855.

12.  JaBHa BiacT MOKe TeHEepaHo, BPIICHEM jaBHONPABHIX OBMallheba (Ha MpIMep, JOHOIICHEeM MPOIl-
uca KojuMa ce ypebyje npuBpeiHo nocnoBame), ia yTude Ha Moyioxkaj npeny3eha y npuBpeiHOM HOCTO-
Bamby.
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jaBHE BJIACTH MOTY HEIIOCPEIHO WM MOCPENHO BPIIUTH JOMUHAHTAH yTHIR]. [Ipermo-
CTaBlba Ce [1a TAaKaB yTHUI[A] OCTOjM Kajia jaBHe BIAcTH: (1) HEMOCPEAHO MITU MOCPETHO
nocenyjy BehuHy ynucanor kanuraia npenyseha, (i) konrponuity Behumy ritacoBa, win
(iii) Mory 1a ImocTaBe BHIIIE Off IIOJIOBMHE YWIAHOBA YIPABHUX, PyKOBOfEhHX MM HAJ30p-
Hnx Tera. %) OnroBapajyha gedunniyja npuxsaheHa je u o crpane Cyna npaBne.M)

3Haueme NojMa ,,ipery3cha KojuMa Ap:KaBe WIAHUIE [lajy oceOHa WX UCKIbY4H-
Ba IpaBa’* MOXKe aJld He MOpa Jia ce TIOKJIONH ca IIOjMOM ,.jaBHOT npefy3eha®. Ebume ce
O3Ha4aBa CBaKoO Mpepy3ehe KojeM jaBHE BJIACTH jaBHONPABHUM aKTOM JIOfIETbY]y Ofpe-
bene npuBmIernje, unme My oMoryhyjy noceGaH noioxaj y nppmpebmaarby.ls) ITpema
TOMe, jaBHO Tipeny3ehe Moxke OUTH MCTOBPEMEHO U TUTYJIAp TIOCeOHNX MM UCKIbYUH-
BUX IIpaBa, YaK Ce jeTHUM MCTHM aKTOM jaBHE BIIACTH MOXKE YPEmUTH moceGaH OTHOC
jaBHe BIacTH peMa ofipebeHoM npeny3ehy y rope onmMcaHoM CMUCITY U IOMIEITUTH HEKO
MMOCEOHO UM UCKJBbYIHBO MPaBO. AJH, TUTYJIAP TOCEOHUX WITH UCKIbYINBUX IPaBa MO-
ke 6uTH M cBako Jipyro npeny3ehe. Huje peu o moceGHUM MW NCKJBYYMBUM NIPaBIMa
aKko npefy3ehe ucyHu yHanpes MpoIicale yCIoBe MPOoIHcaHe 3a 00aBibambe ofipehene
[ENTaTHOCTH WX 32 CTHLAme ofipeheHnX mpaBa, JOCTYIHUX, Y3 UCHYH-CHE OroBapa-
jyhux ycioBa, u qpyrum npeny3ehHMa.16) HckpyunBa mpaBa cy nmpaBa Ha 00aBIbambe
onpebheHe NpuBpeiHe aKTUBHOCTU Ha ofpeheH0j TEPUTOPHjH 1aTa caMo jEeTHOM TIpemy-
3ehy, apyruM peurma, MoHonoJicka mpasa. [ToceOHa mpaBa cy mpaBa Ha OOaBIbamE
onpebeHe npuBpeHe aKTUBHOCTH JIaTa OTPAaHITIEHOM OpOjy npeny:seha.”)

2.1.2. Caopxcuna 3abpane

3abpameHe cy Mepe CYPOTHE YTOBOPY O OCHMBamY, HapounTo wi. 12. u 81. — 89.
ITop mojMoM ,,Mepa‘ moyipa3yMeBa ce CBaKM aKT HCIObaBam-a jaBHOIPABHUX OBIalthe-
1a — JIOHOIIEHE 3aKOHa, MOJ[3aKOHCKOT MPOIIHCca, NOjeIMHAYHOT YIIPABHOT aKTa, ajly 1
aKTa Koju HeMa o0aBe3yjyhy mpaBHy cHary, Kao IITo je, Ha IpuMep, npenopyKa.lg)

13. Ynan2.

14.  France, Italy and UK v. Commission, C-188/190, 1982, ECR 2545.

15. Hemauku ayTopm roBope crora o ,mnoropoBanuM npeayzehuma‘ (Begiinstigte Unternehmen).
Schréter u ap, op.cit., crp. 1863.

16. Hcro, ctp. 1864.

17. 3Haueme mojMa nmoceGHUX NMpaBa je fepuHucaHo AupekTuBamMa Komucuje oreTuM y obiacTu Terne-
komyHuKanuja. Taxo je Tupektusa Komucuje 94/46 y o6nactu caTeIMTCKUX KOMYHHKanyja, 1994.,
0.J. 1268 pedunucana noceGHa mpasa Kao:
,»-..JIpaBa flaTa y MpaKCH Off CTpaHe [pXaBa YJIaHHUIIA OrpaHWYEHOM Opojy mpenyseha myrem
3aKOHCKUX, TO3aKOHCKUX U YIIPaBHUX Mepa KOjuMa ce y 1aToj reorpadckoj obacry,
-orpaHMvaBa Ha fBa Wi Buie npeny3echa oBmamtheme fma mpyskajy yciayry wnm o6aBibajy
AKTHBHOCT, Ha OCHOBY KPUTEpPHjyMa KOji HICY OOjeKTUBHYU, IPOMOPIMOHATHY MIIX HEAUCKPUMHU-
HATOPHU, WITH
-onpebyjy, Apyraumje Hero Ha OCHOBY THX KPHUTEpHjyMa, 3aKOHCKE WJIM aMUHUCTPATHBHE
MIOTOHOCTH KOje 3HayajHO yTH4y Ha MoryhHocT Gmiio Kor apyror mpenyseha ga mpyxu mcty
TeJIEKOMYHHUKAMOHY YCIYTy WIH Ipefy3Me UCTy aKTHBHOCT Ha MCTO] reorpackoj TepUTOPHjI
[IOJT CYIITUHCKY jeJHAKHM yCIIOBHMa".

18. Hcro. Takobe, Blum, Logue, State Monopolies Under EC Law, Wiley Ltd, Chichester, 1998, ctp. 12.
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Jlok opMamHy KapakTep akTa He M3a3WBa AWIEMeE, MaTepHjaHa CafpsKiHA 3a-
Opane je Owna mogBprayra OpojHIM aHan3aMa y ipakci Cynia npagjie 1y CTpy4HOj JId-
TeparypH, Koje Cy JONpHHeTe FhbeHOM eKCTEH3MBHH]eM TyMaueHy.

Y pannM TymauewnMa, 3aKOHHTOCT CaMOT' aKTa KOHCTHTYCama MOCEOHOT WIIH
HCKJbYUMBOT IIPaBa, OFHOCHO YCIIOCTaBIbamha jaBHOT Npeny3cha, Huje ce HoBOMHO y nuTa-
we. [Tomenyru wian 295. (panuju 222.) maje mMyHy Co0Ofy ApskaBama WiaHWIaMa f1a
ocHBajy npey3eha y jaBHOM BIACHMILTBY HIIH ITOJ jaBHOM KorTponom.'?) Ocroar 3a
OBaj cTaB MOXKe ce Hahu u y wiady 82. (panuju 86.) YroBopa Koju 3abparbyje Ipemy3e-
hrMa ca JOMPHAHTHMM TTOJIOXKajeM Ha TPSKUIITY J1a Ta 37I0ynoTpedibaBajy. A contrario,
IOMHHAHTaH NOJIOXKaj, KOji MOKe OUTH M Pe3yiITaT MOCEOHNUX MIIN NCKIBYIMBHX IIpaBa
matux npemy3ehy, Kao TakaB Huje 3abpameH. Y npakcu Cyjia mpape OBaKBO TyMauCHe
3aCTYIULEHO je Y CITy4Jajy Sacchi ") KOjH je IMao 3a TpeMET MOHOIOJ HTAJIMjaHCKe Te-
nepmmje 3a emuToBamke TB nporpama. Cyp je cMaTpao ia ofesbuBalbe MOHOIONA HUje
CYIPOTHO NpaBWINMa KOHKYPEHIHje YTBphEeHNM y YTOBOpY, aii Ia npexy3eha ca MoHO-
TIOJTOM MMajy 00aBe3y fja ce y OTHOCY IpeMa TpehrM JImyMa HOHAIIA)y Y CKIIafty ca mpa-
BIWIMMa KOHKypeHimje. Cyl je CaHKIOHNCAO HaMETame HENPaBIMYHMX IIeHa 33 peKIia-
MHpae POU3BOJia Ha IP>KABHO] TEJICBU3UjY 1 IUCK PAUMUHALIA]Y TPOU3BOhHada/IpOr3B0-
J1a CTpaHe HAIMOHAIHOCTH Ka0 aKTe CYIPOTHE MPaBIIAMA KOHKYPEHIIHje.

Hognje Tymaveme ]2)a3B1/1jeHo je JeBefecTuX rofyHa rOIWHA Y ciyJajeBuma Terminal
Equipment,m Corbeau® u Almelo.?> IpBu ciy4aj omHOCHK ce Ha CIop BobeH MpOoTHB
Komucuje, y kome je Ppaniycka ocriopuina 3akoHAToCT [TupekTise Komuchje o KOHKY-
PEHIjH Ha TPKHIITY TeIeKOMYHIKAOHE TepMuHaiHe onpeme.”?) Tom mupexTiBoM
Komricnja je Hamoxmna npxkaBama WiaHuIama 1a YKAUHY MOHOIIONE HAIIMOHAJTHUX TelTe-
KOMYHFKAIFIOHUX OpraHu3anyja y MOIIey CTaB/bamba y MPOMET TEIEKOMYHUKAIIOHE
oIpeMe, jep je TO CYMPOTHO MPaBWIAMa Y TOBOPA O CIIOOOTHOM KpeTamby pode 1 WiaHy
86. Cyn mpasyie je mopp:kao Komuchjy, ncTakapim y 00pa3iiosKemny Mpecysie 1a OKOJI-
Hoct fa wian 86.(90.) mpeTnocTar/ba MOCTOjarbe MOCEOHNX W MCKJ/bYUMBHX TIpaBa He
3HAYM CAaMIM THM Jia Cy Ta IIpaBa y CKJIafy ca YToBOpoM, Beh 1a To 3aBucu off IpaBHAX
MpaBWiia Ha Koja ce Taj wiaH ogaock. OBoM npecynoM CyJi TIpaBfe je J0BEO Y MATahE
JIETAIATET HAIMOHAHUX MOHOIIOJIA aJIi HUje a0 KpPUTEpUjyMe 3a Pa3InKOBabE 3aKO0-
HWTHX Of] He3aKOHUTHX MOHOMoNa. To je yummeHO Ipecyaama JOHETHM Y Apyra ABa Ha-
BefieHa cydaja. Ciyuaj Corbeau je mMao 3a peIMET 3aKOHUTOCT TOIITAHCKOT MOHO-
nona y benruju. IToBop 3a ciop Gmiia je mpakca u3BecHor rocrionuaa Kop6oa, Koju je
HCKOPHCTHO OKOJIHOCT Jla GeNrhjcKa moinTa He 00aBiba pa3HOIIeHke nomTe mocie 12
gacoBa. OH U HeroBa Mopofuiia Cy MPUKYIUbaJIK MOIITY y rpay JInjesk v pa3HOCKIH je

19. IITaBuine, KOMYHUTapHH OpraHd Ccy NOTBpbuBamu ciaoGORy ApXKaBa UWIAHWNA fa BpIIe
nofpxkaBibehe ofpeheHnx cekTopa npuspene. Tako y cnyuajy HarpoHanu3anuje y ®paHiyckoj
n3ppumieHe 1981. ropune. HaBeneno npema Schroter, op.cit., cTp. 1864.

20. C-155/73,1974, ECR 409.

21. French Republic v. Commission, C-202/88, 199, ECR 1223.

22.  Paul Corbeau, C-320/91, 1993, ECR 1-2533.

23.  Gemeente Almelo and others and Energiebedriff [jsselmig NV, C-393/92, 1994, ECR 1477.

24. 0J.1988,1131/73.
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Ha afipece y uctoM okpyry. Kana je Kop6o onryskeH 3a moBpey MOIITaHCKOT MOHOIIO-
na, 6enrujcku cyni ce ooparuo Cyay mpasfie 3a MPeTMMIAHAPHO MAIIUBLEHE O 3aKOHUTO-
cTr motrranckor MoHomnosa. Cyf je cMaTpao Jia je MOHOION Koju oHeMoryhyje Tpehum
JIEMa fia Ipy>Kajy ofpebere yciyre cypoTaH NpaBmiInMa KOHKYPEHIHjEe caip>KaHiM
y YTOBOpY ¥ fa jefuHO MO3Ke OUTH IOMYIITEH aKo je HeonXofaH Kako 0u ce 06e30eu-
JI0 M3BpIIEH-E TTOCCOHNX 3a/iaTaka MOBEPEHNX Npeny3ehiMa ca MOHOIOJICKIM WITH TO-
ceOHMM TipaBuMa. HeonmxogHOCT MOHOIOMA WM TIOCEOHMX TpaBa yTBphyje ce mpumMe-
HOM TecTa fiepuHucaHor y TpeheM HaBeileHoM city4dajy — Almelo, Koju je mMao 3a mpen-
MET 3aKOHHTOCT 00aBe3e HAMETHYTE JIOKAHOM AVUCTPUOYTEpY €IEKTpUIHE CHEpruje
Jia CBy KOJIMUVHY eHepruje Habapiba off momaher nmpon3Bobaua, 6e3 MoryhHOCTH yBO3a.
Cyn mpaBfe je ucTakao Aa ce y OLEHH JIeTaluTeTa MOHOIOA MOpajy Y3eTH y 003:up
TPOIIKOBY KOjUMa je W3IIOKEHO mpefy3ehe ca MOHOMOJICKIM MITH TTOCEGHIM IpaBuMa
Kako 61 06e36eqmio 00aBbamke MOBEPEHOT 3a/iaTKa Off OIMIIITET €EKEHOMCKOT HHTepeca
¥ TIpaBHA MpaBWiIa Koja To npemy3ehe Mopa ia momrryje.

To 3HauM [1a Cy KPUTEPHjyMH 32 PAITMKOBAHE 3aKOHUTHX Off HE3aKOHUTHX MOHO-
TI0J1a I TIOCEOHUX NpaBa:

- TIPBO, TIOBEpaBamhe Off CTPAHE jaBHE BJIACTH 3aflaTKa OfI OMIITET eKOHOMCKOT HH-
Tepeca, U

- Jpyro, HeMOryhHOCT @a ce Taj 3aaTak 00aBiba MOJ (PMHAHCHCKY TIPHXBATIHH-
BUM YCJIOBAMa, OTHOCHO TaKO Jia, OCHM IIOKpuha TPOIIKOBa, pefay3ehe ocTBapu pasy-
MaH pouT 00aBIbajyhn 3a1aTak Off OMIITer eKOHOMCKOT HHTEpeca.

Jpyru ycioB nopipa3yMeBa HEOIXOAHOCT YHAKPCHE cyOcu3anije — uHAHCHPaha
HEWCIUTATUBUX aKTUBHOCTHY TIPOGUTOM Off McIuTaTBuX akTuBHOCTH. [Ipeny3ehe kome je
TIOBEpEH 3afjaTak 00apibarba (PMHAHCHJCKY HEWCIUIATHBE JIENIATHOCTH Off OTIIITET €KO-
HOMCKOT HHTEpeca MOpa MCTOBPEMEHO MMaTH MOHOIIOJ Haf APYTYM UCIJIATUBUM aK-
THBHOCTAMA Kako OM OCTBapMiIoO MPO(UT IOBObAH 3a MOKpHhe TyOnTaka OCTBAPEHNX
ob6aBbarmeM oBe npBe. [IpuMep 3a To cy moIrrancke yciayre, Tie MOHOMOJ HoITe 00e3-
Oebyje 0OaBbambe HEONXOHUX alld HEUCIUIATHBHX MOINTAHCKHMX YCIyTa, Kao IITO je
pasHOIICH-e MOMIbaKa, > )

2.1.3. U3y3ehe

Cras 2. unana 86. mponmcyje n3y3ehe 3a npeny3eha Koja 06aBibajy yciyre of or-
mTer eKOHOMCKOor mHTepeca. Ha oBa mpeny3eha npumemsyjy ce ogpende YroBopa, 1 Ha-
POYHTO MPOINCH O KOHKYPEHIIH]H, CAMO TIOJI YCIIOBOM Jia IPUMEHa THX ofipefaba Mmpas-
HO WM (paKTHUKY HE CIIPeYaBa U3BpIIIaBabe 3a1aTaka KOjH Cy UM IIOBEPEHH.

YoubKBO je ma ce y ApyroM craBy He TOBOPH O jaBHHM Ipeny3ehnma u npemyse-
huma ca moceGHMM 1 HCKIbYIMBHM NpaBuMa, Beh o0 npefysehuma kKoja o6aBibajy yciayre
Off OTIIIITET EKOHOMCKOT MHTepeca. Te iBe KaTeropuje cydjekara Mory ce, ajli He Mopa-
jy noksnonuty. Taunuje, Kpyr npeny3eha Koju 06aBibajy yciayre off ONIITEr eKOHOMCKOT
uHTepeca y paBy EY yxu je of kpyra japHux npefyseha u npefyseha ca noceGHEM 1

25.  Blum, Logue, ctp. 30.
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WCKJbYUMBUM TipaBuMa. OnpebuBame npBor Kpyra cydjekara npeTnocTapiba neHu-
capbe yCIIyra Off OIIITET eKOHOMCKOT MHTepeca.

Hajnpe, nojam ,,yciyra® ce He cxBara caMo Kao I0jaM KOMIUIEMEHTapaH MojMy
,,Ipor3BON", Beh mmpe, Kao cBaka aKTHBHOCT Koja MOXKe Jla 3al0BOJbH ofpeheHy no-
TpeOy. CHabneBame ofpeheHNM MPOM3BOIOM Ce, CTOra, MOXKe MOIBECTH TIOJ MojaM
ycIIyre y CMUCIY 4jiaHa 86. craB 2.20) JIpyro, OMIITOCT Ka0 OJfTNKA YCIIyre MOXe ce Iie-
HWUTH y OTHOCY Ha [Py WM YKy IPYIITBEHY 3ajeiHuIly. To MOoXe OUTH 3ajeHuIIa jeq-
He Ap:KaBe WIAHWIIE, WY APYIITBEHA CKYyNUHA ofipeheHe yKe peruje win, CypoTHO, CK-
yn rpabana EY kao nemmre.?”) Butro je ma yciryra Huje HaMeHeHa 3aJJ0BOJbaBamby To-
Tpeba mojequHuX Jiia mwin ofipebere Kareropuje via, Beh cBUX NpunagHuKa ogpebhe-
He 3ajemrmme.”®) KoHauHo, eKOHOMCKO ofpeherbe 3HauM Ja yeiIyra Mopa MMATH TIpH-
BpeNHY 3Havaj. Huje MoBOJLHO 1a ce yciryra BpIv pay 3aJJ0BOJbEHA COLH]aTHUX, KYJI-
TYPHUX, PESIUTUjCKUX U IPYTUX HEEKOHOMCKHX MOTpeba, KOIMKO TOfl fia je ped O moTpe-
0aMa CBHX NpUINAJHUKa ofpeheHe 3aj enrmme.2?)

O6aerbarme ycIyra off OIIITEr eKOHOMCKOT MHTepeca Mopa OUTH IIOBEPEHO Tpeny-
3ehy y muramy akTOM jaBHe BacTi. To Moxke OUTH 3aKOH, TOI3aKOHCKHY aKT, aKT Opra-
Ha JIOKAJIHEe caMOoyIpaBe (aKT jure imperii) ajv He ¥ yTOBOP KOjH jaBHA BIIACT 3aKIbY4yje
y BpILIeY IIPUBATHOIPABHUX OBNIamherba (aKT jure gestionis).30)

IloBepaBame ycyra of OIMITET €eKOHOMCKOT MHTEpeca CTBapa caMO MOryhHOCT
M3y3UMam-a Of] MpaBuiIa KOHKypeHnyje. [Ipyru HykaH ycioB je Aa je u3y3ehe Heonxop-
HO Kako OW ce TIoBepeHe ycIryre Moriie 06aBibaTi. HeomxomHo T ce 1ieHn Ha Tope OIH-
caHu HaumH. VIcTv OHU pa3iio3u Koju YKHE OMYIITEHAM eITMMUHUCAHE TP3KUIIHE YTaK-
MmuIIe y ofpeheHnM ceKTopruMa IpUBpETIE, Pe3ePBUCAIEM THX CEKTOpPA 3a jeTHO WITH He-
KONuIHY npeny3eha, OCHOB Cy 3a ieporupame npasiia KOHKypeHnmje (wianosa 81. u
82. YroBopa, pe cBera) y ogHOCy Ha mpefy3eha Koja 00aBIbajy yciIyre off OIIITET €KO-
HOMCKOT MHTepeca.” / JaBHa BIACT y ApsKaBH WIAHUIA MOXKE TIOBEPUTH 00ABIbAILE JIe-
JIATHOCTH O] OTIIITET €eKOHOMCKOT MHTEpECca jaBHOM WITH IPUBATHOM Tipeny3ehy u, ako
j€ TO HEOIXOMTHO, 3AIITHTHTH Npefy3ehe Y MUTamy Off AeTOBarha TPKUIITHUX 3aKOHUTO-
CTH JIONeJbMBA-EM MCKIBYIHMBIX WK TIOoceOHMX 1ipaBa. Ta npemay3eha Mory y o6apbamy
CBOj€ IETIATHOCTH KPIIIUTH NPABITa KOHKYPEHIIWje: 3aKIbYINBATH KAPTEITHE YTOBOPE U3
yraHa 81. unm 3noynorped/baBaTy TOMUHAHTAH TMOJI0XKA] KOjU YKMBajy HA TPXKUIITY
(wran §2.), omeT MOJT YCIIOBOM JIa je TO HEONXOIHO paj 00aBbarba MOBEPEHNX YCIyra
O]1 OMIIITEr EKOHOMCKOT MHTEpeca.

26. Y cnyuajy Almelo Cyp mpaBpie je OTBPAHO Aa je CHaOeBambe eJIeKTPUIHOM eHeprujoM (fakie,
IPOHU3BOJIOM) YCIIyra Off OIIITET eKOHOMCKOT HHTepeca. Takobe Schrter, op.cit., crp. 1893-1894.

27. Opatne mpousiasy fia je Ap>KaBaMa WIAHUIAMa JO3BOJbEHO Jla Ae(UHHMINY Kao YCIyre Off OIIITEr
€KOHOMCKOT' IHTepeca yClIyre Koje 3a/J0BOJbaBajy crelm@uuHe noTpebe HUXOBOI CTAHOBHHUIITBA.
HMnak, y cyMB:H, KOHAUHY OJJIYKY O KapakTepy yciyre gfonocu Cyg npaspe. Sierra, op.cit., crp. 281.

28. BRT1I, 127/73, 1974, ECR 318. Takobe Schréter, crp. 1895.

29. Schroter, ctp, 1896. Bunu, Takobe, Caommreme Komucuje o yermyrama op ommrer uHTepeca, 1996,
0.J. C281, map. 10.

30. Almelo, op.cit.

31. Schréter, op.cituut., crp. 1901.
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2.1.4. Osaawhera Komucuje

Y cknagy ca craBoM 3. wiaHa 86., Komucuja ce crapa o npuMeHu ofpefaba oBor
unaHa ioHocehn, Kajia je TO HEeOIXONHO, TMPEKTHBE WIIN OUTyKe yIyheHe mpxaBama
yranuama. M3 oBe ofpende nponsiase gBa opiainihewa Komucuje.

IIpBo je ga, y cBOJCTBY ,,uyBapa YTOBOpa“, Haf3upe Jia JIX ApKaBe WIAHUIIE MOIITY-
jy obaBe3e Koje MMajy Ha OCHOBY uiiaHa 86. Kajia yTBpiu oBpey y KOHKPETHOM CITyda-
jy IOHOCH OITYKY, KOJOM He caMo IITO KOHCTaTyje MoBpexy, Beh rnMa mpaso u 1a Hajo-
KU ip>KaBy WIAHHUIM Mepe Koje OBa Mopa Jia ripefy3me. Y cynpoTtHoM, Kommucyja no-
kpehe nocrynak npey, CygoM mpagjie IpOTHUB ApKaBe WIAHULE Ha OCHOBY uiaHa 226.
Yrosopa (panmju 189.). OBo je m3y3erak off HOpMasHe poreaype npepubeHe YTroBo-
poM 3a 00e30eberme Berope NpuMeHe Off CTpaHe ApyKaBa YJIaHuIIa, jep Aaje npaBo Ko-
MICHjH J1a camMa YTBPAX NOCTOjarbe MOBpefie YTOBOpa M HEMIOCPEHO HAJIOKH ofipebene
Mepe, TIpe Hero mito ce o6partu Cyny npaspe. [IpskaBe WiaHHMIE Cy TOKYIIaJe a OCTiope
oBo opnantheme Komucuje, amu ra je Cyp mpasfe HOTBPAKO, HArTIAaCKUBILIY 00aBe3yjyhu
KapakTep Mepa Koje n3pekne Komucuja.

3a cBpxe OBOT pajia MHOTO je 3HavYajHuje APYro, JISTUCIATUBHO oBnaihemne Komu-
cuje. Kopucrehu ce Tim oBnanthemeM Komrcnja qOHOCH TUpEKTHBE KOjUMa Ha OTIITH
Ha4MH Ipormcyje ob6aBe3e 3a Ap:Kase WwiaHuie. Kao u y mpeTXogHOM ciIydajy, ApXkase
YIAHHIE Cy OCHOpmIWIE 0BO oBnathewme Komucnju, TBpAMBIIY fja JIETHIICATHBHY (DyH-
kumjy y EBponckoj 3ajemarm nmajy I[Mapnament n Cager, JoK je ynora Komuchja ga
IyTeM IUPEKTHBa pa3jacH! Ha KOjH HaYMH [{pXKaBe WIaHUIE TpeOa ia IOCTUTHY ycaria-
aBame ca ofpendamMa YToBopa o OcHuBamwy. Y criopy ®paniycke nmpotus Komucwje,
BOHEHOM TIOBOJIOM JIOHOIIIEHha UPEKTHBE O 3a0paHy Ap;KaBHUX MOHOIOMA Ha POajy
TepMHHAITHE TeJIeKOMyHHKaIoHe onpeme,>>) Cyp je crao Ha crpany Komucuje, moTsp-
MBI J1a joj wiaH 86. ctaB 3 maje oBnanhemne Jja fAenyje NpeBeHTHBHO, oapehyjyhn Ha
OIIIITY HAYMH 00aBe3e Ap-KaBa WIAHHIIA IyTeM UPEKTHBA.

Ipecyna y ciyuajy Terminal Equipment 03Ha4uia je HOBO TIOTJIABILE Y TIPOLIECY JIH-
Oepanu3anyje jaBHOT ceKTopa npuBpene y EBporickoj yauju, najyhu nopcrunaj Komu-
CHjH Jla 3all0YHE CUCTEMAaTCKY IPOIIEC OTBaparka 3a KOHKYPEHIH]y ofipebeHnx npuBpen-
HEX cekTopa. Ornantherma Komucuje Ha ocHOBY wiana 86. cTaB 3. HUCY YBEK Omia cpef-
CTBO 3a CIIPOBOhEH-E OBOT Tpolleca, aj je npereha MOryhHOCT HeHOT JIeNIoBama YTH-
IjajTa Ha Jjp>kKaBe WwiaHue fAa y ce y CaBeTy Jakille ycarjiace OKO KOHKPETHHUX Mepa JIi-
Gepammanpje.>) Tponec mubepammsanmje y EY 06yxBartio je cekTope eHepruje, Tere-
KOMYHUKAIIFja, pafuoardy3uje IOIMTaHCKAX YCITyra U TPAHCIOPTa.

2.2. [Iojam 1 Have1a IMoepanm3anyje

ITojam muGepanmmzanuje y mpaBy EY o3HauaBa npolec oTBapama MOHOMOMCAHNX
CeKTOpa NpuBpeNie KOHKypeHmju. Taj nporec He TpeGa norcroBehmBaTy ca mporecoM

32. Greek Insurance, cny4aj 226/87, 1988, ECR 3623-3624.
33. Terminal Equipment, C-202/88, 1991, ECR 1-1223.
34. Blum, Logue, op.cit., cTp. 49.
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MpUBaTU3anyje, Majia Hajuelrhe uy pyky nop pyKy. Mako je craB EY y norneny pexu-
Ma CBOjuHE HaJ| pefy3eheM U Jajbe HeyTpalaH, UCIYH-Ehe 3aXTeBa TPXKUIIHE eduKka-
CHOCTH KOT'a JIOHOCH JIMOepaTi3aliyja PETIIOCTaR/ba MUHAMITYHO YIIPABIbak-e MOCIIOBA-
HEM KOra Jip>kaBa Kao BJIACHUK YeCTO He MoKe fja 06e30eu. 1 ipyro, He Mame BasKHO:
Jmbepann3alyja He 3Ha4d OJICYCTBO WIIA CMarbeH-e IPsKaBHEe MHTECPBEHIIM]E Y TIPUBPE-

35.  Ogaj npolec je yremesbeH cinefehum nponucuma:

. 3a o6rnact TelneKOMyHHKanyja:
JupektuBa Komucnje 88/301 0 KOHKYpEHIMjU Ha TPKMINTY TeJIEKOMYHHUKALMOHE TEPMUHATHE
onpeme, OJ. 1988, L131;
JupexkruBa Komucuje 90/388 0 KOHKYpEHIMjI Ha TPKUINUTY TeTeKOMyHUKAIMoHuX yciyra, O.J. 1990,
L192;
Jupekrusa Komucuje 94/46 kojom ce mewa Jupektusa 88/301 u IupektuBa 90/388 noceGHO y ogHOCY
Ha caTesuTcKe KomyHukangje, O.J. 1994, 1.268;
JupexruBa Komucuje 95/51 kojoM ce Merwa Jupextusa 90/388 y oHOCY Ha YKHamhe OrpaHIYeHa Ha
ynoTpeOy KaOJIOBCKUX TEJIEBU3MJCKUX MpexKa 3a Npy:Kame Beh IOepann3oBaHUX TEIEKOMYHHKA-
uoHwmx yenyra, O.J. 1995, 1L.256;
JupextnBa Komuchje 96/2 kojom ce Mewa [dupexktnBa 90/388 y ofgHOCy Ha MOOWIIHE M NIEPCOHAIHE
xomyHuKanyje, O.J. 1996, L.20;
JupextrBa Komuchje 96/19 xojom ce memwa [IupexTtrBa 90/388 y ogHOCY Ha NpUMeHy ITyHe KOHKYpPEeH-
IUje Ha TP>KUIITY TenekoMyHuKanwja, O.J. 1996, L74;
upextrBa Komucuje 1999/64 xojom ce mema [upexTusa 90/388 kako 61 ce 06e30euIIo Aia Cy TeJIeKO-
MyHHKaIMOHe Mpexke u Kabioscke TB Mpexe Koje mocefiyje jeiaH onepartep noceGHa IpaBHa JIMIa,
0.J. 1999, L175.

*  3aobnacr eHepruje:
JupexTuBa CaseTa 91/296 0 npeHoImemy TpupOAHOT raca Bofosuma, O.J. 1991, 1147,
Jupekrtua CaBeta 90/547 0 IpeHOLIEHY eNEKTHYHE eHeprije NpeHocHuM BofoBuMa, O.J. 1990, L313;
JupextrBa Casera 90/377 Koja ce THYE KOMYHUTAPHOT IIOCTYIKA 3a NoBehame TpaHCIapeHTHOCTH
IeHa raca U eJeKTpU4He eHepruje Koje ce Hamnahyjy kpajibumM Kopuchunuma y npuspeay, O.J. 1990,
L185;
-Jdupekrusa 96/92 EBponckor napiaamenTa 1 CaBeTa Koja ce THYE 3aje[IHIUKIX IPABUIa 32 YHYTPAIIhe
TpeKuITe enektpiyne enepryje, 0.J. 1997, 1.27;
-JHupekrusa 98/30 EBponckor napiaamenTa u CaBeTa Koja ce THYE 3aje[IHIUKIX IPABUIa 32 YHYTPAIIbe
TpeKuITe enekTpmyne enepruje, O.J. 1998, 1.204.

*  3ao6nacr paguonudysuje:
JupektrBa CaBera 89/552 o yckimabuBamy W3BECHHX NpaBUiia YTBPHEHHX 3aKOHOM, NMOA3aKOHCKUAM
UM YIOPaBHUM aKTOM Y ApKaBama WIAHUIAMa Koja ce TH4y 00aBIbakba AENaTHOCTH TEJIEBU3MjCKOT
emuToBama, O.J. 1989, 1.298.

*  3ao0nacT NOIITAHCKUX yCIIyTra:
JupexktrBa EBponckor mapmamenta um Casera 97/67 o 3ajefHMYKNM NpaBWIMa 3a pa3BoOj YHY-
TpalIbEr TPXKUIITA KOMYHUTAPHUX MOIITAHCKUX YCIyra 1 noGosbliame KBanurera ycnyra, OJ. 1998,
L15.

*  Bao6nacr TpaHcnopra:
-Ypen6a Casera 2407/92 o muneHImpamy Ba3nymHAX npeBosunana, O.J. 1992, 1.240;
-Ypen6a Capera 2408/92 o mpucrymy BasfylIHUX IpeBo3wiana 3ajefHuIe Ha YHyTapKOMYHHTAapHE
BazpymHe smHyje, O.J. 1992, 1.240;
-Ypen6a Casera 2409/92 o nenama u Tapucpama 3a Basgyurse yciayre, O.J. 1992, 1.240;
JupexTtBa CaseTa 91/440 o pa3Bojy kenesnune y 3ajemamm, O.J. 1991, 1.237;
JupektuBa Casera 95/19 o anokauuju >KeNne3sHMYKUX MH(MPACTPYKTYPHUX KalalUTeTa M HAIUIaTH
Takcu 3a mH(ppacTpykTypy, O.J. 1995,1.143;
JupexTrBa CaseTa 95/18 o muueHImpamy kene3nmdkux npepyseha, OJ. 1995,1.143;
-upexTtrBa EBpornckor napiamenTta u Casera 2001/14 o amokanuju >keJIe3HIUKAX MH(PPACTPYKTYPHIX
KaraluyuTeTa 1 HallaTy HaKHajla 32 KOpHIIThemhe XKeNe3HnIKe HH(PacTpyKType U 6e36eJHOCHO]j cepTu-
puxanmju.
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i.30) HamporuB, ouyBame TeK yCIOCTaB/beHe KOHKYPEHIIHje ¥ CTapame O jaABHOM HH-
Tepecy y BUfy 3alllTUTe IpaBa KPajibix KOPHUCHYKA, 6e30€HOCTH M KBAIUTETa POU3-
BOJa WIN yCIIyra, Kao u 06e36eheme cHabneBEeHOCTH TP3KUIIITa PA3IIor Cy 3a jadarmke pe-
T'yJIaTOpHE YIIore Ap>KaBe.

Ynpaso je 0Baj TOCTIEOHN TPEH]T IPUMETaH y Nipakcn EBporncke yHuje. O6umHa

KOMYHHUTAapHa peryaaTtuBa 06e30ebyje ocTBapeme cienchrx Hauerna 3ajeJHIYKUX 3a CBE
bepanu30BaHe CEKTOpE:

O6e3bebheme nmprcTymna KOHKypeHTnMa — npefy3eha kKoja umajy y cBom Bia-
CHUINTBY WIM YIPaBbajy MH(PPACTPYKTYPOM HEOIXOAHOM 3a IpyKame
oapebeHux yciayra wim NpoM3BOAKY OfpebeHor mpom3Boja AyKHA cy fia
omoryhe ipyrum npeny3ehuma kopunrheme oBe WHPPACTPYKTYype, Y3 Ipa-
BUYHYy HaKHafy, Kako Ou ce yCIocTaBmiIa KOHKypeHnja.”') Y TecHOj Be3H ca
OBHUM HAu€JIOM je Hadello HHTepOoNnepabuIHOCTH. Y cKiany ca suM EY npo-
MUCyje TeXHUYKe CTaHjappae Koju oMmoryhyjy mebycoOHO NoOBe3WBam-€ WH-
(bpacTpykTypHEX MpexKa U MOCTpOjerma Ha 1enoj Tepuropuju EY, na u Ban
we. [Ipyro KOMHaTHOMIIHO HAYello je Hadelo 3abpaHe TUCKpUMUHALje KOH-
KypeHaTa. Y NOrilefy IPUCTyIla MpeKaMa U KalalluTeTUMAa CBU KOHKYPEHTH
MOpajy UMaTH jeflHaK TpeTMaH. Y cKpahuBame IpaBa IPUCTYIIA je AOMYLITe-
HO CaMO aKO HeMa pacloIOKUBUX KallalluTeTa;

O6e30eheme yHIBEp3aTHE yCayre — Ap>kaBe WIAHUIE MOTY 00aBe3aTH ofpe-
bena npenyseha ma ogpebene Bpcre yciyra npyxkajy cBUM MOTpOIIaynuMa o
OPUCTYNAaYHUM yciaoBuMa. KomyHuTapHu opranu fehuHANTy MIHUMAJIHY ca-
ApPXHUHY ¥ KBaJUTET yClIyra, a ApKaBe YIaHWUIE MOTY IO CBOM Haxobemy
IPOIIMPHUTH KPYT YHUBEP3alIHUX yciyra. AKO ce YHUBEp3alHa yCclIyra He Mo-
ke 00e30euTH Ha eKOHOMCKIM NpHHININMA, peay3eha Koja nMajy obase-
3y Aa je IpyxXKajy uUMajy mpaBo Ha mokpuhe TpoimkoBa. CpefcTBa 3a Te
HaMmeHe ce 00e30ebyjy u3 HakHaja Koje miahajy ocrana npenyseha y ucroj
ReNaTHOCTH;

Hadveno mponopIuoHaJHOCTH 3HA4YW f1a je eIMMHHHCamhe KOHKYpEeHIHje 1
pesepBucame ofipeheHe feraTHOCTH caMo 3a jelHO WM HEKOJUINHY Ipeny-
3eha monymreHo y Hmby 06e36ebema ycmyra o onmTer eKOHOMCKOT MHTe-
peca, caMO W y MepH y KOjOj je TO HeonmxomHo. KOoMyHUTapHU OpraHu
Ipey3esu cy akTHBHY yJIOTY y ofipebuBamy rpaHuia HeonxogHor. ITpumep 3a
TO Cy AUPEKTHBE y 00IACTU TeIeKOMYHUKAIH]ja;

Hadeno opBajama ce OTHOCH Ha perylaTopHe U KOMEpIHjalHe aKTUBHOCTH,
C jemHe cTpaHe, W (PMHAHCH]CKUX TOKOBA 3a TOje[JMHEe aKTUBHOCTH, C IpyTre
CTpaHe. ¥ CKJIafy ca TUM HaueJoM, npeay3eha koja nmpyxajy oapebene ycmy-
re He MOT'Y ICTOBPEMEHO IPONMCHBATH YCIIOBe (TEXHIMUKE, KOMEPIHjajiHe 1
Ip.) 3a BUXOBO IpyXame, Beh ce peryiraTopHa aKTHBHOCT MOpa NMOBEPUTH

36.
37.

Blum, Logue, ctp. 186.

Konuent je passujen y npakcu Cyna npasjie Ha ocHOBY wiaHa 82. Buau unp. Commercial Sol-
vents v. Commission, 1974, ECR 223, Sea Containers v. Stena Ssealink, opnyka Komucnje, O.J.
1994 L15. Ilpeyser je y pupekTuBaMa Koje ypebyjy nojeaune ceKTope npuBpefe.
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HE3aBUCHOM Jp:KaBHOM opraHy. OIBOjeHO pavuyHOBOJCTBO 3a NEJIAaTHOCTH
KOje Cy M3JI0XKeHe KOHKYPEHIUj! 1 OHe Koje ce 00aBJbajy Kao MCKIbYUHBO
WY oceGHO TpaBo cIpedyaBa YHAKPCHY CyOcuau3ainmjy, Kako Ou ce OHEMO-
ryhmio ga ce mpoduT off MOHOTIOIMCAHE AEIaTHOCTUA KOPHUCTH 3a CHIKaBa-
Bbe [eHa y APYIMM [ENaTHOCTAMA M eIMMUHNCakhe KOHKYpEHIHWje Ha Taj
HauywH. C THM y Be3H je ¥ HaUeJIO TPaHCIAapEHTHOCTH KOje 3aXTeBa 1a MoJalu
o (mHaHCHpawy npeay3eha MmoBe3aHuX ca IP3KaBOM OyAy JOCTYIIHA KOMYHU-
TapHUM OpraHMMa, Kako O ce oMoryhmia paBHOIpPAaBHA TPXKUIITHA YTaKMH-
1a oBUM npeny3ehnMa ca ocranuM KOHKYpPEHTHMA.

3. Enementn 0yayhe npasHe perynatuse jaBHor cextopa y Cpounju

JlenaTHOCT jaBHOT cekTopa mpuBpefe y Cpouju ypebeHa je 3aKoHOM O jaBHUM IIpe-
ny3ehnmMa u oGaBmbarby genatHoctd of omuter uaTepeca (" Ci. rmacauk PC", 6p. 25/
2000 1 25/2002) 1 GpOjHIM 3aKOHUMA JOHETUM 32 TOjeIHE IETaTHOCTH. J[IOHETH Cy HO-
BY 3aKOHH 32 OOJIACT TEIEKOMYHUKAIIja pannonncpy3ﬂje38) a 3a o0JacT eHepereTruke
ypabeH je HalpT 3aKoHa.

3akoHOM o0 jaBHIM Iipeny3ehuma oBa npeny3eha cy mpoMoBrcaHa Kao OCHOBHH HO-
CHOI JIETIATHOCTH O] OIIIITET WHTepeca, y3 MOryhHOCT f1a ce OBe JeNaTHOCTH IoBepe
Ha o0aBJbame U APYruM oOimMa npefy3eha u npefy3eTHUKy. 3a nojaM jaBHOT Ipefy-
3eha opgpebyjyhu enemeHar je cBOjcTBO OCHMBaYa, KOju MOpa OUTH Cy0jeKT jaBHOT Ipa-
Ba — PenyGrmka Cp6wja, ToKaIHa caMOyIpaBa Wiy CKYTIITHHA ayTOHOMHE TTOKPajyHE.
Y HajseheM Opojy AeNaTHOCTH Off OMIITET UHTEpeca IpKaBa je HICKOPHUCTIIA CBOjE OB-
nanthehe U OCHOBaJIa jaBHA Mpefy3eha moBepaBajyhu UM MCTOBPEMEHO MOHOION 32
oGaBibame ofiroBapajyhe menmarHoctn. HbuxoBo mocnoBame 3acHMBaA ce Ha HavYelnMa
Koja OUTHO OCTYIIa]y Off MOCTYJIaTa OpraHu30Bamba 00aBibarba AeTaTHOCTH jaBHOT CEeK-
Topa npuxBaheHux y cBery, na u y EBporickoj yauju. PunaHcupame jaBHIX npefy3eha
HHje TpaHCIapeHTHO, PY YeMy jaBHa BJIACT AMa 3aKOHCKO IIPaBoO /ja HEMocpeaHo u-
HaAHCHjCKU TIoMazKe jaBHa mpeqy3eha. [Topen npuBpeHuX, jaBHUM npepy3ehuMa cy mno
NpaBWTy NIOBEPEHE U PeryiaTopHe (hyHKIWje, KOje ce MOTy BPIIIUTH Ha HAYMH Jia CE OHe-
MoryhaBa OpUCTYII ApPyTUM KOHKYpEHTUMA Ha TpxkuiTe. Tume je oHeMoryheHa u jaBHa
KOHTpOJTa pajia oBUX npefny3eha, Koja ce cBofm Ha yuernhe IpeficTaBHIKA JIpKaBHE Blla-
CTH y pafy yIpaBHHX opraHa npeny3eha, He3anHTEPECOBaHMX Jla C& KOPHCTE CBOjAM OB-
nanthewuMa, jep 3a CBOj paji MPUMajy MaTepujaHy HalOKHAly U3 CpefcTaBa jaBHOT
npeny3eha.

Ipencrojeha peopranmsaimja jaBHOT CEKTOpa MpHUBpEfie MOpasia Ou ce TeMEJBbUTH
Ha ciaenehuM Hauema:

- O06aBrbame IeTATHOCTHU Off OIIIITET EKOHOMCKOT HHTEpeca Mopa OUTH OTBOPEHO
3a CBe OONIKE MIPUBPEHOT OPraHN30Bakba MO PaBHONPABHUM yclioBuMa. [1ojam jaBHO
npenysehe He Tpeba ia 0O3HaYaBa IIPETEKHOT HOCKOIA AETATHOCTH Off OIMIITET €KOHOM-

38. 3akoH o TenekomyHmkanujama (“Ci. raacauk PC”, 6p. 44/2003) u 3akoH o papuopudysuju
("Ca. rmacuuk PC", 6p. 42/2002).
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CKOT mHTepeca U (hopMy MPHUBPEIHOT OpraHn30Bama, Beh f1a upeHTndrKyje mocedaH
OIHOC jaBHE BJIACTH U Ipeny3eha, BIacHUUKOT, YIIPaBhaukor 1 CIIMIHOT KapaKTepa, Ha
OCHOBY KOra HacTajy crienuduyane o0aBe3e 3a To npefysehe u jaBHy BiacT (HIIP. jaCHO
HCKa3uBarhe (PUHAHCH]CKHMX TOKOBa m3Mehy npefy3eha 1 jaBHe BiacTn);

- JlpkaBHa ¥ JIOKaJlHa caMOylpaBa MOTY CJIOOOHO Ae(PUHICATH yCIIyre Off Of-
HITET €KOHOMCKOT HHTEpECa, ajli Cy OrpaHIIEHH y TPaBy fja 00aB/bamke TUX YCIyra pe-
3EpBHIILY 32 je[HOT WY HEKOJIMIIMHY TPUBPETHAX cyOjekara. PedepBrcame je momymire-
HO caMO M3 O0jeKTHBHIX pa3iora eKOHOMCKE MPUpofe — Kajia PEyIITamke TPKUIITa
KOHKYPEHIIUjH He MOXKe Jla 006e30e/IH MOCIOBake KOje IIOKPHBA TPOIIKOBE U OMOryhyje
pa3zymaH npouT;

- Cgu cy0jekTr KOju 00aBIbajy JIEJTATHOCTH O] jaBHOT MHTEpeca NMajy obaBe3y na
MIOIITYjy TIponrce O KOHKypeHmju. N3y3ehe je gomymreHo camo U3 Tope HaBeeHNX
pasiora;

- HeomxopHo je pa3nBajame peryJaTopHIX U NpUBpeHUX (PYHKIMjA § 00aBIhamby
[eNTaTHOCTH Off OIITEr MHTepeca. PerymaropHe (yHKIMje y CBaKOj rpaHyU IEIaTHOCTH
MOBEPABajy ce HE3aBUCHOM JIP3KaBHOM OpraHy, PeryJlaTOpHOM Telly KOje TPOIIHCYje
OIKe yCIIoBe 32 00aBJhambe JISATHOCTH, U3Maje JIMICHIE 32 00aBIhabe JeTaTHOCTH
aKo je To MoTpeOHO, HAJBNpe 00aBIbarhe NENaTHOCTH IITUTEhH jaBHU MHTEPEC U WHTE-
pec KpajibHX KOpHUCHIKA 1 00e36ehyje mpruMeHy mpormca 0 KOHKYPESHIHj .

Y HaveHUM pelleh-iMa HOBUX 3aKOHA O TEJICKOMYHHKAIjaMa 1 PaTuoudy3uju,
Kao W HaIpTa 3aKOHA O CHEPreTHIIM HABETCHN MPHHIIVIY CY MCIIOINTOBAaHA. FhbUXOB 1my-
HU epekat gohu he o n3pakaja TeK Kaja NpIMeHa OBHX 3aKOHA OyJie MPaKTHYHO OMO-
ryheHa —y ciy4ajy 3akoHa O TeIeKOMYHUKAIjaMa, ICTEKOM MPENTa3HOr MEPHOIA Y OK-
BUpY Kora npeny3ehe “Tenekom” 3afp:kaBa MOHOIMOJICKA IIPaBa, a y ClIy4ajy 3aKOHa O
papuonudy3uji, KOHAUHIM KOHCTUTyuCcameM CaBeTa ATeHIje 3a pauogudy3ujy.
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Principles of Liberalization of the Public Economy Sector
- in Harmonisation with the EU Legal Regulation

Summary

Through the process of liberalization of certain economic activities important for the
creation and functioning of the EU internal market and satisfying the needs of general
economic nature, the principles of legal regulation of these activities in the transition peri-
od were developed. In Serbia, the economic and legal reform of services of general eco-
nomic interest has just started. In this article the content and principles of the EU legal
rules are analysed, with an aim to shape the framework for the future Serbian laws regu-
lating services of general economic interest.
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