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Dr Slobodan Nenadoviõ,
advokat, Vaçevo

Ograniøeña osnivaña ortaøkog druåtva sa posebnim 

osvrtom na nacrt Zakona o privrednim druåtvima 

Republike Srbije

R e z i m e

Ograniøeña vezana za osnivañe ortaøkog druåtva u veõini uporednih kom-
panijskih propisa svode se na imperativno odreæeñe minimalnog broja ølanova.
Shodno ugovornoj prirodi, koja je druåtvu svojstvena ne samo u fazi osnivaña
veõ i nakon ñegovog upisa u sudski registar i eventualnog sticaña svojstva
pravnog lica, ono mora imati najmañe dva ølana, fiziøka i/ili pravna lica.
Otuda „svoæeñe“ druåtva na samo jednog ølana vodi ñegovoj likvidaciji.

Sekundaran znaøaj u smislu ograniøavaña osnivaña danas uglavnom ima i øi-
ñenica da osnivaø ortaøkog druåtva ima status lica koje u nekoj formi pri-
vrednog organizovaña veõ odgovara neograniøeno, celokupnom svojom imovinom.
Jedna ovakva okolnost moÿe biti dostupna poslovnim partnerima druåtva
kroz imperativni upis statusa ñegovih osnivaøa u sudskom registru, javnoj
kñizi. Neretko se takvi podaci obavezno nalaze i na poslovnom memorandumu
druåtva.

Nacrt Zakona o privrednim druåtvima Republike Srbije poznaje jednu spe-
cifiønu vrstu ograniøeña osnivaña ortaøkog druåtva shodno kojoj osnivaøi
ortaøkog druåtva ne mogu biti druåtvena i javna preduzeõa, preduzeõa sa ve-
õinskim druåtvenim ili drÿavnim kapitalom odnosno preduzeõa koja su osni-
vaøi ili koja su osnovala ova preduzeõa. Ova zabrana je motivisana pre svega
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zaåtitom drÿavnih interesa u procesu privatizacije i kao takva, u najveõem
delu, ima ograniøenu vremensku vaÿnost.

Kçuøne reøi: ortaøko druåtvo, ograniøeñe osnivaña, neograniøena odgovor-
nost, ugovorna priroda, uporedni kompanijski propisi.

1. Uvod

Ortaøko druåtvo kao oblik trgovaøkog organizovaña u naåoj drÿavi ima
dugu tradiciju. Tako su norme o javnom trgovaøkom druåtvu1) bile sastavni deo
Zakonika trgovaøkog za Kñaÿevstvo Srbiju iz 1860. godine kao i Trgovaøkog za-
konika za Kraçevinu Jugoslaviju iz 1937. godine.2)

Nakon viåedecenijske vladavine socijalistiøkog koncepta privrednog or-
ganizovaña, uz dominaciju drÿavnih i druåtvenih preduzeõa kao jedino dopuåte-
nih formi, naå prvi „moderni“ Zakon o preduzeõima iz 1989. godine3) normira,
pored ostalih oblika tzv. meåovitih preduzeõa, i druåtvo sa neograniøenom so-
lidarnom odgovornoåõu.

Konaøno, Zakon o preduzeõima iz 1996. godine4) ortaøko druåtvo odreæuje
kao jedan od øetiri oblika trgovaøkih druåtava. Na istoj poziciji je i Nacrt Za-
kona o privrednim druåtvima Republike Srbije.5)

Relativno jednostavna procedura osnivaña, bez zakonom unapred odreæenog
osnivaøkog kapitala koji se moÿe sastojati iz rada i usluga osnivaøa, pogodnost
za obavçañe trgovaøkih poslova malog i sredñeg obima, uticali su na to da or-
taøko druåtvo u naåim uslovima bude jedno od najbrojnijih formi privrednih
druåtava6). Iznete øiñenice kao i okolnost da uporedni kompanijski propisi
ne sadrÿe odredbe koje u dovoçnoj meri reguliåu sva bitna pitaña vezana za tr-
govaøki ortakluk veõ upuõuju na shodnu primenu propisa o graæanskom ortaklu-

1. U pravnoj teoriji i uporednom zakonodavstvu su se razliøiti nazivi za oznaøavañe ove

forme trgovaøkog druåtva koristili ili se koriste gotovo kao sinonimi: ortaøko

druåtvo, javno trgovaøko druåtvo, druåtvo sa neograniøenom solidarnom odgovor-

noåõu, komercijalni otrtakluk, druåtvo sa zajedniøkim imenom, partnership. U naåoj

pravnoj istoriji koriåõena je veõina navedenih naziva.

2. Prvi navedeni zakonik je saøiñen po ugledu na francuski Code de commerce a drugi, koji

je bio „obnarodovan“ ali nikada nije stupio na snagu, po ugledu na austrijski i nemaøki

trgovaøki zakonik.

3.  Sl.list SFRJ br.77/88.

4. Sl.list SRJ br.29/96.

5. U ovom radu je koriåõena druga radna verzija Nacrta Zakona o privrednim druåtvima od

11.10.2003. godine koja je kao takva objavçena na Web site-u Ministarstva za privredu i

privatizaciju: www.mpriv.sr.gov.yu.

6. Prema podacima Republiøkog zavoda za statistiku, Saopåteñe broj 162 od 18.07.2003.

godine, u Srbiji je zakçuøno sa 30.06.2003. godine registrovano ukupno 8.814 ortaøkih

druåtava. Brojnija su jedino druåtva sa ograniøenom odgovornoåõu kojih je registro-

vano 89.043.
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ku7) zahtevaju naroøite mere „opreza„ i detaçno razjaåñeñe svih onih pitaña
koja se kod osnivaña ili poslovaña ortaøkog druåtva mogu pojaviti kao sporna.

Jedno od takvih pitaña prepoznajemo i u pitañu ograniøeña osnivaña or-
taøkog druåtva. 

2. Ograniøeña osnivaña ortaøkog druåtva

2.1. Ortaøko druåtvo mogu osnovati najmañe dva lica

Svi uporedni propisi, kako pozitivnopravni tako i oni koji pripadaju prav-
noj istoriji, jednoduåni su u pogledu stava da ortaøko druåtvo mogu osnovati
najmañe dva lica. Razlike se mogu uoøiti jedino u jeziøkom oznaøavañu jednog
takvog pravila.8)

Tako neki propisi, veõ kod definisaña ovog oblika privrednog organizo-
vaña, navode da druåtvo osnivaju „svi drugari“,9) „dva ili viåe lica“,10) „viåe
lica“, „lica“11)...

Imperativno odreæeñe minimalnog broja osnivaøa je prirodan sled dugo
vremena vladajuõe ugovorne teorije odnosno ugovornog osnova nastanka svih trgo-
vaøkih druåtava, pa i ortaøkog druåtva. Shvatañe shodno kojem ugovor o osniva-
ñu ma koje forme trgovaøkog druåtva, po svojim pravnim karakteristikama, u
osnovi nije niåta drugo do jedna vrsta ugovora o ortakluku i danas je teåko sa-
svim osporiti. Jer kao i svaki ugovor o ortakluku i ugovor o osnivañu trgovaø-
kog druåtva nastaje saglasnoåõu voça dva ili viåe lica da uloÿe svoja sredstva
radi obavçaña poslova iz kojih õe deliti dobit.12)

Izneti razlozi su bili dovoçno øvrsti tako da primarno nijedno trgovaøko
druåtvo, kao druåtvo-ugovor, i nije moglo biti osnovano bez najmañe dva lica,
osnivaøa.

7. Ovako: ølan 106. Zakona o preduzeõima, ølan 78. Zakona o privrednim druåtvima Slov-

enije, ølan 69. Zakona o trgovaøkim druåtvima Hrvatske.

8. Na neophodnost da najmañe dva lica osnuju ortaøko druåtvo kod nas upuõuje i poreklo

same reøi „ortak„ odnosno iz ñe izvedenih reøi. Naime reø „ortak„, kao turcizam u

naåem jeziku, oznaøava druga u trgovini, kompañona, druga u nekom poslu uopåte. Ovako:

Vujaklija M.: „Leksikon stranih reøi i izraza“, Prosveta, Beograd 1980, str.643.

9. Ovako: § 102. Trgovaøkog zakonika za Kraçevinu Jugoslaviju.

10. Ovako: ølan 105. Zakona o preduzeõima, ølan 45. Nacrta Zakona o privrednim druåtvima,

ølan 77. Zakona o privrednim druåtvima Slovenije, ølan 68. Zakona o trgovaøkim

druåtvima Hrvatske.

11. Ovako: ølan 6. taøka 1. Zakona o privrednim druåtvima Crne Gore.

12. Zakonik trgovaøki za Kñaÿevstvo Srbiju iz 1860. godine sva privredna druåtva i tre-

tira kao ortakluk. U § 22 tog Zakonika navedeno je: „Zakon priznaje tri vida ortakluka

trgovaøkog: ortakluk javni (pod zajedniøkim imenom), ortakluk meåoviti (komanditni)

i ortakluk bezimeni (akcionarski). Srpski Graæanski zakonik u § 750. takoæe govori o

ortacima trgovaøkog druåtva u glavi koja se odnosi na ugovor o ortakluku.
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Meæutim, potrebe razvijenog i sve dinamiønijeg privrednog ÿivota u uslo-
vima trÿiåne privrede dovode do postupnog napuåtaña rigidnosti ugovorne te-
orije. Prvi pravac napuåtaña odvijao se na terenu osnivaña privrednih druåta-
va od strane jednog osnivaøa i to drÿave kod nacionalizovanih preduzeõa a drugi
kroz nezahtevañe automatskog prestanka druåtva kada u toku poslovaña ono
spadne na jednog ølana.13)

Jednoølano trgovaøko druåtvo, kao moguõnost vezana za inicijalno osniva-
ñe druåtava kapitala (akcionarskog i druåtva s ograniøenom odgovornoåõu),
obesmiåçava ugovornu teoriju nastanka trgovaøkih druåtava. 

I ne samo to. U fokusu posebnog interesovaña pravne doktrine su pitaña
relevantnosti i domaåaja ugovora o osnivañu nakon osnivaña druåtva, ako je
ono viåeølano.

Jasno je naime da se kod druåtava kapitala (posebno akcionarskih) pravili-
ma ugovornog prava, pa ni pravilima ugovora o ortakluku, ne mogu urediti ukupni
odnosi izmeæu osnivaøa, izmeæu osnivaøa i lica koja naknadno stiøu taj status,
kao ni odnosi izmeæu osnivaøa i samog druåtva. Drugim reøima, ugovor o osniva-
ñu ureæuje odnose izmeæu osnivaøa druåtva jedino u fazi ñegovog osnivaña. Za
naknadne pribavioce akcija (udela) kao i za akcionare – osnivaøe druåtva, u ka-
snijem radu druåtva merodavan je statut druåtva.14)

Konaøno, druåtva kapitala bez izuzetka imaju svojstvo pravnog lica a osni-
vaju se, po pravilu, nezavisno od liønih svojstava osnivaøa. Reø je o druåtvima sa
mnogobrojnim „ølanstvom„ koje, ne retko, nije ni zainteresovano za voæeñe po-
slova druåtva pa se poslovna i upravçaøka voça druåtva i ne formira kao re-
zultanta voça svih ølanova. Otuda se, u nekim sluøajevima, voça samog druåtva
moÿe razlikovati od voçe ølanova.

U skladu sa takvim okolnostima veõ nakon osnivaña se postupno, korak po
korak, gubi svaka veza izmeæu samog druåtva i pravila ugovornog prava na kojim
osnovama ono inicijalno poøiva. Druåtvo postaje mnogo viåe od ugovora, ono
postaje institucija.

Kod druåtava lica meæutim, posebno kod ortaøkog druåtva, ovakva veza, veza
izmeæu ugovora o osnivañu i samog druåtva odnosno ñegovih ølanova ostaje øvr-
sta i nakon konstituisaña druåtva. Ovo naroøito u onim relevantnim pravnim
sistemima koji ortaøkom druåtvu ne priznaju pravni subjektivitet.15) Åtaviåe,
videli smo da i kompanijski propisi shodno kojima je ortaøko druåtvo pravno
lice upuõuju, u pogledu regulisaña odnosno ureæeña svih relevantnih pitaña ve-
zanih za meæusobne odnose osnivaøa kao i na odnose osnivaøa i druåtva, na shodnu
primenu ugovora o ortakluku.

13. Vasiçeviõ M.: Poslovno pravo, Beograd, 1999., str.65.

14. Jovanoviõ V.: Odnos ugovora o osnivañu i statuta (pravila) druåtva kapitala, Pravni

ÿivot br.9-10/93, str. 1235.

15. Reø je, na primer, o nemaøkom i engleskom pravu.
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Kako je ugovor (o ortakluku) ne samo osnov nastanka veõ i osnov ureæeña
svih daçih relevantnih pitaña nakon osnivaña druåtva (upravçañe, rukovo-
æeñe, poslovodstvo, prijem novih ølanova...) to je jasno da ortaøko druåtvo, kao
zajednica lica koja su ñegovi ølanovi a ne zajednica kapitala, mora biti osnova-
no od strane najmañe dva lica.16) 

Otuda i pretña sankcijom likvidacije u sluøaju da ortaøko druåtvo „spad-
ne„ na samo jednog ølana. Nacrt Zakona o privrednim druåtvima Republike Sr-
bije predviæa da je, ako iz bilo kog razloga u druåtvu ostane jedan ortak, preo-
stali ortak duÿan da u roku od 6 meseci od brisaña pretposledñeg ortaka iz sud-
skog registra ispuni zakonske uslove za postojañe ovog druåtva ili da formu
druåtva prilagodi nekom od oblika trgovaøkih druåtva gde postoji moguõnost
jednog ølana (druåtvo s ograniøenom odgovornoåõu ili akcionarsko druåtvo)
odnosno da nastavi poslovañe kao preduzetnik, u skladu sa propisima kojima se
ureæuju preduzetnici. Posledica propuåtaña ovakvog øiñeña je likvidacija or-
taøkog druåtva.17)

2.2. Osnivaøi ortaøkog druåtva mogu biti samo fiziøka lica

Prema naåem Zakonu o preduzeõima jedno od ograniøeña osnivaña ortaøkog
druåtva se vezuje za okolnost da se kao ñegovi osnivaøi mogu pojaviti samo fi-
ziøka lica.18) 

Za ovakvo reåeñe se ne moÿe reõi da je preovlaæujuõe u uporednom zakono-
davstvu. Naime, pored naåeg poznaje ga joå i francusko, maæarsko i japansko pra-
vo19) dok velika veõina drugih propisa stoji na stanoviåtu da ortaøko druåtvo
moÿe biti osnovano kako od pravnih tako i od fiziøkih lica. Takvog je oprede-
çeña i Nacrt Zakona o privrednim druåtvima Republike Srbije shodno kojem
„ortaøko druåtvo moÿe biti osnovano od dva ili viåe fiziøkih i/ili pravnih
lica radi obavçaña odreæene delatnosti pod posebnim poslovnim imenom, sa ne-
ograniøenom odgovornoåõu ortaka“.20)

Nije sasvim jednostavno odrediti kojim razlozima su motivisani oni stavo-
vi prema kojima ortaøko druåtvo mogu osnivati samo fiziøka lica. Øini se da se
i u ovom pogledu moramo „vratiti„ osnovnim pravnim obeleÿjima ortaøkog
druåtva.

16. Obaveza osnivaña od strane najmañe dva lica vezana je i za komanditno druåtvo. U ovom

sluøaju meæutim takva obaveza u prvom redu izvire iz neophodne egzistencije dva ølana

razliøitih pravnih karakteristika i svojstava: komplementara i komanditora.

17. Ovako: ølan 80. Nacrta Zakona o privrednim druåtvima Srbije, ølan 100. stav 1. taøka 5.

Zakona o preduzeõima, ølan 21. Zakona o obligacijama Åvajcarske, ølanovi 106. i 116.

Zakona o privrednim druåtvima Slovenije.

18. Ølan 105. Zakona o preduzeõima.

19. Vasiçeviõ M.: Komentar Zakona o preduzeõima, Beograd, 1996., str.126.

20. Ølan 45. Nacrta Zakona o privrednim druåtvima Srbije, ølan 68. Zakona o trgovaøkim

druåtvima Hrvatske, ølan 77. Zakona o privrednim druåtvima Slovenije.
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Naime, ortaøko druåtvo, sve i kada ima pravni subjektivitet, neposredno za-
visi od liønih (personalnih) svojstava ñegovih osnivaøa. Primarno od ñihovih
„zanatskih„ sposobnosti i veåtina, rada i usluga, umeõa i samostalnog angaÿo-
vaña u obavçañu odreæenih poslova ali jednovremeno i od ñihovih meæusobno
„prisnih„ i „prijateçskih„, øesto rodbinskih veza. Uzajamno povereñe i jedna-
kost su vaÿne pretpostavke i u pogledu upravçaña, poslovodstva i deobe dobiti.

Po pravilu se upravo s obzirom na takva svojstva druåtvo i osniva.
Ne treba posebno naglaåavati da prethodno pomenuti atributi, atributi

koji neka fiziøka lica opredeçuju da osnuju ortaøko druåtvo a ne neko druåtvo
kapitala, nisu uopåte ili u najveõem delu nisu svojstveni pravnim licima kao
takvim. 

Pravno lice doduåe moÿe biti imalac odreæenih upravçaøkih znaña i veå-
tina ali ono takve svoje komparativne prednosti moÿe samostalno koristiti na
trÿiåtu. Ne postoje dakle racionalni ekonomski razlozi da potencijalne bene-
fite od posedovaña odreæenih znaña i iskustava „deli„ kroz zajedniøko osniva-
ñe ortaøkog druåtva sa drugim „ortacima„. Posebno ne sa onima koji u druåtvo
nisu u stañu da unesu odgovarajuõi osnivaøko-poslovni ekvivalent. Po pravilu
su znaña, iskustva i veåtine øiji su imaoci pravna lica vezana za one vrste pri-
vrednih (industrijskih) delatnosti koje se obavçaju u velikom obimu, åto tako-
æe nije primereno „osnivaøkoj ideji„ ortaøkih druåtava. Konaøno, teåko je oøe-
kivati da neko pravno lice prema ostalim ortacima ima bilo kakav emocional-
no-prijateçski i prisni odnos.

Ipak, sve iznete karakteristike pravnih lica kao potencijalnih ølanova
ortaøkog druåtva mogle bi biti samo faktiøki, nikako i pravni razlozi za ñi-
hovo iskçuøeñe kao moguõih osnivaøa i ølanova ortaøkih druåtava. Nekada õe
meæutim baå ti faktiøki razlozi i interesi upravo proizvesti potrebu da dva
ili viåe pravnih lica oforme ortaøko druåtvo imajuõi u vidu meæusobna eko-
nomsko-poslovna „liøna svojstva i karakteristike“. Kao suosnivaø ortaøkog
druåtva, u kojem su osnivaøi i fiziøka lica, neko preduzeõe moÿe, recimo, in-
stitucionalno urediti svoje odnose sa onim osobama øija je specifiøna delat-
nost, zasnovana na ñihovoj veåtini i umeånosti, vaÿna za matiønu delatnost tog
preduzeõa.

Iz navedenih razloga i ovakva vrsta zabrane gubi svoj smisao.

2.3. Osnivaøi ortaøkog druåtva ne mogu biti odreæene kategorije fiziø-
kih lica

Øini se da je ograniøeñe osnivaña ortaøkog druåtva vezano za pravni status
odreæene kategorije fiziøkih lica u neku ruku „smislenije„ od onog o kojem smo
prethodno govorili. Ili su bar motivi ñegovog uvoæeña u pravni poredak nekih
zemaça mnogo jasniji i racionalniji.

Neki komparativni kompanijski propisi naime zabrañuju da osnivaø ortaø-
kog druåtva – fiziøko lice, bude lice øiji je status u bilo kom drugom obliku
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privrednog ili preduzetniøkog organizovaña vezan za ñegovu neograniøenu od-
govornost za obaveze druåtva (ili preduzetniøke forme poslovaña).

Prihvatajuõi prethodno navedeno pravilo naå Zakon o preduzeõima propi-
suje da fiziøko lice ne moÿe biti osnivaø ortaøkog druåtva ukoliko ima status
ølana s neograniøenom solidarnom odgovornoåõu u jednom preduzeõu, dakle ako
je veõ ølan ortaøkog druåtva ili je komplementar u komanditnom druåtvu, odno-
sno ako je preduzetnik.21)

U francuskom pravu je zabrana braønim drugovima da budu ølanovi istog jav-
nog trgovaøkog druåtva „proizvedena„ odlukom Kasacionog suda iz 1971. godi-
ne.22)

Bez obzira na uoøçivo ciçno opredeçeñe, sadrÿano u potrebi zaåtite po-
verilaca, moÿe se konstatovati da i ova vrsta ograniøeña nije zastupçena u ve-
õini savremenih trgovaøkih propisa. Øak ni u onim drÿavama, recimo Nemaøkoj,
u kojima javno trgovaøko druåtvo ne uÿiva status pravnog lica pa shodno tome i
ne poseduje svoju sopstvenu imovinu kojom bi moglo odgovarati za obaveze.

I u naåoj pravnoj tradiciji nije bilo zakonskih prepreka da fiziøka lica
koja u nekoj formi poslovnog organizovaña i delovaña veõ liøno odgovaraju za
obaveze budu osnivaøi ortaøkog druåtva. Tako je, recimo, prema § 105. stav 2. Tr-
govaøkog zakonika za Kraçevinu Jugoslaviju prijava za upis javnog trgovaøkog
druåtva morala sadrÿati, izmeæu ostalog, i naznaøeñe da je „drugar trgovac po-
jedinac ili liøno odgovoran drugar kojeg trgovaøkog druåtva.“ Te okolnosti je
registarski sud bio duÿan po sluÿbenoj duÿnosti zabeleÿiti i upisati u trgo-
vaøki registar. Baå kao i svaku eventualnu promenu u tom kontekstu.

Akcenat je dakle stavçen na obavezu javnog oznaøavaña i dostupnosti øiñe-
nica vezanih za veõ postojeõu ili naknadno steøenu liønu odgovornost svih ili
samo nekih ølanova ortaøkog druåtva. Drÿimo da õe, imajuõi pred sobom ovakva
saznaña, poslovni partneri druåtva, eventualni poverioci, svakako najboçe
znati na koji naøin da zaåtite sopstvene interese, øime i  efekti jednog ovakvog
ograniøeña dobijaju sekundaran znaøaj.

Konaøno, napomiñemo da predmetno ograniøeñe ne poznaje ni Nacrt Zakona
o privrednim druåtvima Republike Srbije.

3. Posebna ograniøeña osnivaña ortaøkog druåtva prema Nacrtu 

Zakona o privrednim druåtvima Republike Srbije

Videli smo prethodno da Nacrt Zakona o privrednim druåtvima Republike
Srbije ne poznaje ograniøeña vezana za osnivañe ortaøkog druåtva koja su kao
takva sastavni deo Zakona o preduzeõima. Izuzev imperativnog odreæeña mini-
malnog broja ølanova.

21.  Ølan 9. Zakona o preduzeõima.

22.  Navedeno prema: Vasiçeviõ M.: Poslovno pravo, Beograd, 1999., str.71.
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Meæutim, Nacrt Zakona o privrednim druåtvima Republike Srbije uvodi
neka specifiøna ograniøeña koja se odnose na pravni status odnosno karakteri-
stike pravnih lica - preduzeõa i trgovaøkih druåtava, osnivaøa ortaøkog druå-
tva.

U prvom redu osnivaøi ortaøkih druåtava, ali i komplementari kod koman-
ditnih druåtava, ne mogu biti neprivatizovana druåtvena i javna preduzeõa,
preduzeõa sa veõinskim druåtvenim i drÿavnim kapitalom ali ni privatizo-
vana preduzeõa koja nemaju bar jednog akcionara sa znaøajnim kapital uøeåõem.23)

Osnivaøi ortaøkog druåtva, odnosno komplementari komanditnih druåtava, ta-
koæe ne mogu biti ni privredna druåtva koja su osnovala preduzeõa ili privred-
na druåtva prethodno navedena ili privredna druåtva koja su oni osnovali a ko-
ja nemaju bar jednog akcionara ili ølana koji je fiziøko lice sa znaøajnim kapi-
tal uøeåõem ili je pravno lice øiji je osnovni kapital privatizovan tako da ima
bar jednog akcionara ili ølana sa znaøajnim kapital uøeåõem.24)

Pod pojmom „znaøajnog kapital uøeåõa„ u Nacrtu zakona se podrazumeva naj-
mañe 25 % uøeåõa matiønog druåtva u osnovnom kapitalu zavisnog druåtva, po
osnovu koga matiøno druåtvo ima najmañe øetvrtinu svih glasova u skupåtini
zavisnog druåtva i pravo da imenuje ili razreåava najmañe øetvrtinu ølanova
uprave zavisnog druåtva, pod uslovom da drugi akcionari zavisnog druåtva imaju
znatno mañe uøeåõa u ñegovom kapitalu i odluøivañu (glasañu) na skupåti-
ni.25)

Shodno ovakvom opredeçeñu, odnosno shodno sadrÿini ølana 644.  Nacrta
Zakona o privrednim druåtvima proizilazi da osnivaøi ortaøkog druåtva ne
mogu biti:

- druåtvena preduzeõa;
- javna preduzeõa;
- preduzeõa sa veõinskim druåtvenim ili drÿavnim kapitalom;
- privredna druåtva koja su osnivaøi druåtvenih i javnih preduzeõa;
- privredna druåtva øiji su osnivaøi druåtvena i javna preduzeõa, ako ne-

maju bar jednog akcionara ili ølana koji je fiziøko lice sa znaøajnim kapital
uøeåõem ili je bar jedan ølan pravno lice øiji je osnovni kapital privatizovan
tako da ima bar jednog akcionara ili ølana sa znaøajnim kapital uøeåõem;

- privatizovana preduzeõa koja nemaju bar jednog akcionara ili ølana druå-
tva sa znaøajnim kapital uøeåõem.

Kojim motivima su inspirisane navedene norme Nacrta Zakona o privred-
nim druåtvima ?

Opredeçujuõi motivi se izvesno ne mogu pronaõi u ugovornoj prirodi ortaø-
kog druåtva ali ni u nameri zaåtite poverilaca od eventualnog multipliko-
vaña neograniøene solidarne odgovornosti osnivaøa druåtva za ñegove obaveze.

23.  Ølan 644. taøka 1. Nacrta Zakona o privrednim druåtvima Republike Srbije.

24.  Ølan 644. taøka 2. Nacrta Zakona o privrednim druåtvima Republike Srbije.

25.  Ølan 434. taøka 5. Nacrta Zakona o privrednim druåtvima Republike Srbije.
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Smisao prethodno navedene odredbe Nacrta zakona je svojevrsna zaåtita dr-
ÿavnih interesa u procesu privatizacije, odnosno odgovarajuõa zaåtita drÿav-
nih interesa u preduzeõima sa drÿavnim ili druåtvenim kapitalom.

Naime, ukoliko bi neprivatizovano drÿavno (druåtveno) ili javno preduze-
õe ili privatizovano preduzeõe u kojem drÿava ima veõinski vlasniøko-uprav-
çaøki interes osnovalo ortaøko druåtvo, drÿava bi kao jedini ili veõinski
vlasnik jednog od osnivaøa tog „ortaøkog preduzeõa„ (zavisnog preduzeõa) za ñe-
gove obaveze u krajñoj liniji odgovarala ne samo ukupnim osnivaøkim veõ i kapi-
talom koji poseduje u matiønom preduzeõu, preduzeõu osnivaøu (neograniøena so-
lidarna odgovornost).

Obzirom da u procesu privatizacije ali i nezavisno od ñega drÿavni intere-
si na ovaj naøin zaista mogu biti ugroÿeni u osnovi se ideji pisaca Nacrta zako-
na ne moÿe previåe toga zameriti.

Øini nam se ipak da je suviåna odredba kojom se privrednim druåtvima -
osnivaøima javnih preduzeõa zabrañuje sticañe svojstva ølana ortaøkog druå-
tva. Ovo stoga åto u naåem pravnom sistemu privredna druåtva i ne mogu osni-
vati javna preduzeõa. To pravo je „rezervisano„ iskçuøivo za Republiku Srbiju
ili jedinice lokalne samouprave.26) Sasvim je drugo pravno pitañe to åto delat-
nosti od opåteg interesa mogu, pod odreæenim uslovima, obavçati i privredna
druåtva, odnosno preduzetnici, odnosno to åto i sama javna preduzeõa mogu biti
privatizovana.

Daçe, iz odredaba Zakona o javnim preduzeõima i obavçañu delatnosti od
opåteg interesa proizilazi takoæe, doduåe imlicitno, da javna preduzeõa ne mo-
gu osnivati bilo koju formu druåtava lica. Naime, ova preduzeõa mogu biti
osnivaøi samo druåtava kapitala odnosno mogu ulagati sredstva samo u druga
druåtva kapitala i to uz saglasnost Vlade Republike Srbije, odnosno saglasnost
nadleÿnog organa teritorijalne autonomije.27)

Izvesne dileme, doduåe primarno u pogledu svog domaåaja, proizvodi i nor-
ma shodno kojoj privredna druåtva – osnivaøi druåtvenih preduzeõa, ne mogu
sticati svojstvo ølana ortaøkog druåtva.

Druåtvena preduzeõa, naime, shodno naåem pozitivnom zakonodavstvu pred-
stavçaju tzv. statiøku kategoriju, åto bi praktiøno moglo znaøiti da viåe nije
moguõe osnovati druåtveno preduzeõe sa takvom pravnom formom. Teorijski,
pak, druåtveno preduzeõe moÿe nastati osnivañem od bilo kog subjekta, uz ñego-
vo odricañe od prava na upravçañe i prava na uøeåõe u dobiti, åto je u osnovi
prirode druåtvenog preduzeõa.28)

26. Ølan 4. Zakona o javnim preduzeõima i obavçañu delatnosti od opåteg interesa,

Sl.glasnik RS 25/2000.

27. Ølanovi 19. i 20. Zakona o javnim preduzeõima i obavçañu delatnosti od opåteg inte-

resa.

28. Viåe vidi: Vasiçeviõ M., Poslovno pravo, Beograd, 1999., str.155-156.
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Otuda proizilazi da bi prethodno apostrofirana zabrana imala smisla u od-
nosu na privredna druåtava koja su stekla status osnivaøa druåtvenih preduzeõa
pre stupaña na snagu Zakona o preduzeõima ili u vezi sa preduzeõima koja posluju
veõinskim druåtvenim kapitalom a koja su transformisana u formu nekog pri-
vrednog druåtva.

4. Zakçuøak

Ograniøeña vezana za osnivañe ortaøkog druåtva u veõini uporednih kom-
panijskih propisa svode se na imperativno odreæeñe minimalnog broja ølanova.
Shodno ugovornoj prirodi, koja je druåtvu svojstvena ne samo u fazi osnivaña
veõ i nakon ñegovog upisa u sudski registar i eventualnog sticaña svojstva prav-
nog lica, ono mora imati najmañe dva ølana, fiziøka i/ili pravna lica. Otuda
„svoæeñe„ druåtva na samo jednog ølana vodi ñegovoj likvidaciji.

Sekundaran znaøaj u smislu ograniøavaña osnivaña danas uglavnom ima i øi-
ñenica da osnivaø ortaøkog druåtva ima status lica koje u nekoj formi privred-
nog organizovaña veõ odgovara neograniøeno, celokupnom svojom imovinom. Jed-
na ovakva okolnost moÿe biti dostupna poslovnim partnerima druåtva kroz im-
perativni upis statusa ñegovih osnivaøa u sudskom registru, javnoj kñizi.
Neretko se takvi podaci obavezno nalaze i na poslovnom memorandumu druåtva
åto je, sve skupa, za poslovne partnere – eventualne poverioce druåtva dovoçno
upozoreñe u pogledu zaåtite sopstvenih interesa.

Nacrt Zakona o privrednim druåtvima Republike Srbije poznaje jednu spe-
cifiønu vrstu ograniøeña osnivaña ortaøkog druåtva shodno kojoj osnivaøi or-
taøkog druåtva ne mogu biti druåtvena i javna preduzeõa, preduzeõa sa veõin-
skim druåtvenim ili drÿavnim kapitalom odnosno preduzeõa koja su osnivaøi
ili koja su osnovala ova preduzeõa. Ova zabrana je motivisana pre svega zaåti-
tom drÿavnih interesa u procesu privatizacije i kao takva, u najveõem delu, ima
ograniøenu vremensku vaÿnost.

Slobodan Nenadoviõ,
Lawyer, Vaçevo

Limitations of Partnership Association Founding with a Special Review 

of the Draft of the Law about Trade Associations in the Republic of 

Serbia

Summary

Limitations connected with the founding of partnership association in most parallel
company regulations are reduced to the imperative determination of a minimum number
of members. According to the contract nature, which is typical in the association not only



235 S. Nenadoviõ: Ograniøeña osnivaña ortaøkog druåtva sa posebnim osvr-
tom na nacrt Zakona o privrednim druåtvima Republike Srbije

 (str. 225-235)

at the stage of founding but also after its entering in the court records and a possible ac-
quiring of the characteristics of a legal person, it must have at least two members, natural
and/or legal persons. Hence, the "reduction" of the association to only one member leads
to its liquidation. 

The secondary importance in the meaning of founding limitation is nowadays mostly
in the fact that the founder of a partnership association has the status of the person which
is in a form of trade organizing already unlimitedly responsible by the complete property.
One such circumstance may be accessible to business partners of the association through
the imperative entering of the status of its founders in court records, a public book. Not
rarely do such data exist also on the business memorandum of the association.

The draft of the Law about Trade Associations in Serbia is familiar with a specific
type of limitation of the founding of a partnership association according to which the fo-
unders of a partnership association can not be public enterprises, enterprises with the
majority of public or state capital or the enterprises which are the founders or which fo-
unded these enterprises. This prohibition is motivated above all by the protection of state
interests in the process of privatization and as such mainly has a limited time validity.

Key words: partnership association, founding limitation, unlimited responsibility, contract
nature, parallel company regulations.


