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Dr sc. Petar Simonetti, 

redovni profesor u mirovini,
Pravni fakultet Sveuøiliåta u Rijeci, Rijeka

Pretvorba prava druåtvenih poduzeõa na nekretninama u 

Republici Hrvatskoj 

Rezime

Postoji opõa suglasnost da se pretvorba prava druåtvenih poduzeõa na ne-

kretninama i vremenski podudara s ñihovom statusnom pretvorbom u dioniø-

ka druåtva ili u druåtva s ograniøenom odgovornoåõu. Meæutim, postoje ra-

zilaÿeña o pravnoj osnovi pretvorbe druåtvenog vlasniåtva. Po jednom gle-

diåtu statusna pretvorba druåtvenih poduzeõa je posçedica pretvorbe

druåtvenog vlasniåtva u graæansko vlasniåtvo, odnosno prava druåtvenih

poduzeõa na nekretninama u druåtvenom vlasniåtvu u pravo vlasniåtva ñi-

hovih pravnih sçednika: dioniøkih druåtava ili druåtava s ograniøenom od-

govornoåõu jer su druåtvenopravne osobe (pa i druåtvena poduzeõa) izraz

druåtvenog vlasniåtva, a ne obrnuto. Zato pretvorba druåtvenog vlasniå-

tva u graæansko vlasniåtvo (pravo vlasniåtva) neminovno uzrokuje pretvor-

bu – druåtvenopravne osobe u vlasniøkopravnu osobu. Po drugom glediåtu,

pretvorba druåtvenog vlasniåtva se dogodila nekoliko godina nakon statu-

sne pretvorbe na temeçu Zakona o vlasniåtvu koji je stupio na snagu 1.sijeøña

(januara) 1997., ali s povratnim uøinkom od trenutka statusne pretvorbe.

Prema tom glediåtu, novoosnovana trgovaøka druåtva do 1. sijeøña 1997. ima-

la su ona prava na nekretninama u druåtvenom vlasniåtvu koja su pripadala

ñihovom predniku – druåtvenom poduzeõu, jer se ta prava nisu mogla pretvori-



Pravo i privreda br. 5-8/2004.290

ti u pravo vlasniåtva sukcesijom. Ovaj zakçuøak, meæutim, je u sukobu sa svr-
hom pretvorbe, jer svrha pretvorbe je pretvarañe druåtvenog vlasniåtva u
graæansko vlasniåtvo, odnosno pretvarañe prava druåtvenih poduzeõa na ne-
kretninama u pravo vlasniåtva dioniøkih druåtava, odnosno druåtava s
ograniøenom odgovornoåõu koja se konstituiraju u postupku pretvorbe uspo-
redo s transformacijom prava ñihovog prednika. Druåtvenopravne osobe bile
su izraz druåtvenog vlasniåtva pa se nisu mogle transformirati u vlasniø-
kopravne osobe bez pretvorbe druåtvenog vlasniåtva. Zato se ni druåtveno
poduzeõe nije moglo transformirati u dioniøko druåtvo, odnosno druåtvo s
ograniøenom odgovornoåõu bez transformacije ñegovih prava na nekretninama
u pravo vlasniåtva koje je uålo u imovinu novoosnovanih trgovaøkih druåta-
va. Objekt pretvorbe su pravo upravçaña, pravo koriåteña i pravo raspola-
gaña na nekretninama druåtvenih poduzeõa, osim na onim nekretninama koje su
iskçuøene iz pretvorbe po prirodi stvari (opõa dobra i javna dobra), po zakonu
(npr. poçoprivredno zemçiåte, åume i åumska zemçiåta) ili odlukom organa
upravçaña druåtvenog poduzeõa (npr. stanovi).  

Kçuøne reøi: druåtveno vlasniåtvo, druåtveno poduzeõe, pretvorba, pravo
vlasniåtva, dioniøko druåtvo, druåtvo s ograniøenom odgo-
vornoåõu.

Uvod

Pretvorba druåtvenog vlasniåtva u graæansko vlasniåtvo, odnosno pret-
vorba prava na stvarima u druåtvenom vlasniåtvu u pravo vlasniåtva i druga
stvarna prava pravnih i fiziøkih osoba proizvela je ne samo takve pravne prom-
jene koje su bitno utjecale na oblikovañe  pravnog poretka, veõ istovremeno,
proizvodi vrlo krupne strukturalne druåtvene i ekonomske promjene s dugoroø-
nim posçedicama. Pretvorbom druåtvenog vlasniåtva u graæansko vlasniåtvo
mijeña se cjelokupna ekonomska i druåtvena struktura hrvatskog druåtva. O to-
me se do sada raspravçalo uglavnom pragmatiøki, viåe publicistiøki, rjeæe
znanstveno; nije objavçeno joå nijedno sveobuhvatno znanstveno sistematsko dje-
lo o promjenama gospodarske i druåtvene strukture koje su prouzrokovane pret-
vorbom druåtvenog vlasniåtva u Republici Hrvatskoj. 

Opõenito, promatramo li pretvorbu kao druåtveni i ekonomski proces u
Republici Hrvatskoj i drugim drÿavama koje su nastale raspadom bivåe SFRJ,
ona je posçedica sloma cjelokupne druåtvene strukture (i pravnog sustava) za-
snovane na udruÿenom radu sa sredstvima za proizvodñu u druåtvenom vlasniå-
tvu, kojim se htjelo negirati pravo vlasniåtva na kome poøiva cjelokupna struk-
tura graæanskog druåtva: gospodarska, politiøka, pravna i kulturna. Ekonomski
slom prouzrokovao je slom sustava udruÿenog rada, samoupravçaña i dogovorne
ekonomije, a to znaøi cjelokupnosti druåtvenog vlasniåtva (u ekonomskom i so-
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cioloåkom smislu). Otvoren je put povratka graæanskom (privatnom) vlasniå-
tvu i trÿiånom gospodarstvu zasnovanom na trÿiånoj i poduzetniøkoj slobodi.
Ustavom Republike Hrvatske od 22. prosinca (decembra) 1990. utvræuje se da je
„poduzetniøka i trÿiåna sloboda temeç gospodarskog ustroja Republike” (øl.
49. st. 1.).1) Drÿava osigurava svim poduzetnicima jednak pravni poloÿaj na tr-
ÿiåtu. Zabrañeni su monopoli (øl. 49. st. 2.).

Svima, bez iznimke, Ustav jamøi pravo vlasniåtva (øl. 48. st.1.), uzdiÿuõi
ñegovu nepovredivost meæu najviåe vrednote ustavnog poretka RH (øl. 3.). Samo
u interesu Republike Hrvatske moguõe je zakonom ograniøiti ili oduzeti pravo
vlasniåtva, uz naknadu trÿiåne vrijednosti (øl. 50. st. 1.). Poduzetniøka i tr-
ÿiåna sloboda mogu se ograniøiti zakonom radi zaåtite interesa i sigurnosti
Republike Hrvatske, prirode, çudskog okoliåa i zdravça çudi (øl. 50. st. 2.). 

Zakon o vlasniåtvu i drugim stvarnim pravima2) konkretizira ustavna na-
øela ureæujuõi ustanovu privatnog prava vlasniåtva i ñegovo naliøje – javno
vlasniåtvo, derogirajuõi time ustanovu druåtvenog vlasniåtva. 

Zakon o vlasniåtvu izriøito propisuje da od ñegova stupaña na snagu (1. si-
jeøña 1997. godine) u RH postoji samo jedna vrsta vlasniåtva odreæena zakonom
(øl. 1. st. 2. ZV). Samo pravne osobe javnog prava kao vlasnici imaju drukøiji po-
loÿaj kad je to zakonom odreæeno. Zakon o vlasniåtvu propisuje: „Republika Hr-
vatska i druge pravne osobe javnog prava koje su nositeçi prava vlasniåtva imaju
kao vlasnici u pravnim odnosima jednak poloÿaj kao i privatni vlasnici ako za-
konom nije åto drugo odreæeno“ (øl. 35. st. 1.). „Drugo“ je odreæeno glede prava
vlasniåtva Republike Hrvatske i drugih osoba javnog prava (øl. 35.  st. 2.-8.) ali
i u drugim odredbama kao npr. u øl. 159. st. 4. ZV, pa i drugim zakonima, kao npr. u
ZN-u3) øl. 1. st. 3., øl. 54. i 56. itd. 

U ovom ølanku se raspravça samo o stvarnopravnim uøincima pretvorbe
druåtvenog vlasniåtva, tj. o pretvarañu prava druåtvenih poduzeõa na nekret-
ninama u druåtvenom vlasniåtvu u pravo vlasniåtva dioniøkog druåtva ili
druåtva s ograniøenom odgovornoåõu koja se konstituiraju u postupku pretvor-
be druåtvenih poduzeõa.

Smatra se da su vlasniåtvo Republike Hrvatske sve stvari iz druåtvenog
vlasniåtva na podruøju Republike Hrvatske za koje nije utvræeno u øijem su vla-
sniåtvu, a u odnosu na ñih ne i djeluje predmnijeva upisa u zemçiåne kñige u ko-
rist neke druge osobe (øl. 362. st. 3. ZV).4)

1. Ustava Republike Hrvatske, NN, br. 56/90, od 20. 12. 1990.

2. NN, br. 91/96, 73/00, 114/01; ZID Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo,

NN, br. 68/98. øl. 12. kojim se ukidaju øl. 371. ZV-a i øl. 225. Zakona o zemçiånim kñigama,

odluke Ustavnog suda RH, NN, br.137/99, 22/00.: ZID Steøajnog zakona, NN, br. 129/00. (tiøe se

uspostave pravnog jedinstva zemçiåta i zgrade u sluøaju da je prije stupaña na snagu Zakona

o vlasniåtvu i drugim stvarnim pravima pokrenut steøajni postupak); u daçñem tekstu: ZV. 

3. Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunistiøke vladavine, NN,

br. 92/96, br. 92/96, 39/99, 42/99. ispr, 92/99, 43/00, 131/00, 27/01, 65/01, 118/01, 80/02. i 81/02. ispr.

(u daçñem tekstu: Zakon o naknadi ili ZN).
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1. Sintagma pretvorba druåtvenih poduzeõa

Sintagma pretvorba druåtvenih poduzeõa obuhvaõa statusnu pretvorbu, a
primarno pretvorbu prava na nekretninama, koja su imala druåtvena poduzeõa, u
pravo vlasniåtva ñihovih pravnih slijednika: dioniøkih druåtava ili druåta-
va s ograniøenom odgovornoåõu.

2. Opõenito o pravnim uøincima pretvorbe

U hrvatskoj pravnoj literaturi postoji suglasnost da pretvorba druåtvenih
poduzeõa proizvodi tri pravna uøinka. 

Prvi pravni uøinak je pretvorba druåtvenog poduzeõa u dioniøko druåtvo
ili u druåtvo s ograniøenom odgovornoåõu – statusna pretvorba.

Drugi pravni uøinak je stjecañe prava fiziøkih i pravnih osoba na dionice
u dioniøkom druåtvu, odnosno na udjele u druåtvu s ograniøenom odgovornoåõu,
tj. stjecañe prava vlasniåtva na dioniøko druåtvo ili na druåtvo s ograniøe-
nom odgovornoåõu. Opõenito, pravo vlasniåtva na trgovaøko druåtvo treba
razlikovati od prava vlasniåtva trgovaøkog druåtva na stvari koje su u postup-
ku pretvorbe obuhvaõene odlukom o pretvorbi, popisom i procjenom druåtvenog
kapitala. U prvom sluøaju rijeø je o vlasniåtvu udjela kapitala koje ovlaåõuje
ñegova titulara da sudjeluje u podjeli dobiti trgovaøkog druåtva i u upravçañu
trgovaøkim druåtvom åto se bitno razlikuje od graæanskog vlasniåtva – najpot-
punijeg prava na stvarima.5)

Treõi pravni uøinak pretvorbe je prijelaz kapitala druåtvenog poduzeõa u
imovinu novonastalog dioniøkog druåtva ili druåtva s ograniøenom odgovor-
noåõu.

Iako postoji suglasnost da se pretvorbom druåtvenog poduzeõa pretvaraju i
prava na nekretninama koja su pripadala druåtvenom poduzeõu u pravo vlasniå-
tva novoosnovanih trgovaøkih druåtava, postoje razilaÿeña o pravnom temeçu
pretvorbe druåtvenog vlasniåtva u graæansko vlasniåtvo odnosno prava druå-
tvenog poduzeõa na nekretninama u pravo vlasniåtva ñegovih pravnih slijedni-
ka (infra).

4. Naåa tema je pretvorba druåtvenog vlasniåtva u graæansko vlasniåtvo na nekretninama, a

ne i pokretnim stvarima, pa se pravnotehniøki izraz “stvar” u ovome tekstu odnosi samo na

nekretnine.

5. Termin pravo vlasniåtva na trgovaøko druåtvo viåe odgovara ekonomskom nego pravnom

poimañu prava vlasniåtva i zato „para uåi“ civilistima koji priznaju pravo vlasniåtva

na stvari i druge objekte (autorsko i industrijsko vlasniåtvo) ali ne na subjekte. 
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3. Subjekti pretvorbe

Po Zakonu o pretvorbi6) subjekti pretvorbe su poduzeõa s druåtvenim kapi-
talom, a to su:

- druåtvena poduzeõa i 
- poduzeõa u mjeåovitom vlasniåtvu kada se na temeçu druåtvenih sredsta-

va koja su u ñih uloÿena ne stjeøu vlasniøka prava na poduzeõe (øl. 1. st. 2.).
Ograniøili smo raspravu na pretvorbu druåtvenog poduzeõa zbog dva razlo-

ga. Prvo, druåtveno poduzeõe je dominantan subjekt pretvorbe druåtvenog vla-
sniåtva; drugo, pitaña koja se ovdje obraæuju uglavnom se odnose i na mjeåovito
poduzeõe. Time se iskçuøuje potreba obrade specifiønosti koje se odnose na mje-
åovito poduzeõe.

Zakon o pretvorbi se ne primjeñuje na: 
- banke i druge financijske organizacije,
- organizacije osiguraña i
- pravne osobe koje su osnovane na temeçu posebnih propisa (øl. 1. st. 3.).7)

Zakon o pretvorbi primjeñuje se na sva „druåtvena poduzeõa i druge pravne
osobe“ sa sjediåtem u Republici Hrvatskoj. Status poduzeõa koja su osnovale
pravne osobe sa sjediåtem izvan Republike Hrvatske odreæuje se „meæudrÿavnim
ugovorima ili nekim drugim pravnim aktima“ (øl. 3. st. 1.). Poduzeõe s druåtve-
nim kapitalom ne moÿe prenijeti sjediåte izvan Republike Hrvatske osim ako
meæudrÿavnim ugovorom nije drukøije ugovoreno (øl. 3. st. 2.).

4. Objekt pretvorbe

Prema Zakonu o pretvorbi druåtvenih poduzeõa neposredni objekt pretvor-
be je druåtveni kapital poduzeõa.8) Prava na stvarima (nekretninama) u druå-
tvenom vlasniåtvu koje pripadaju druåtvenom poduzeõu su posredni objekt pret-
vorbe.

6. Zakon o pretvorbi druåtvenih poduzeõa, NN br.19/91, 83/92, 94/93, 2/94 i 9/95.

7. Pretvorba u strateåkim gospodarskim granama (naftna industrija, elektroprivreda, poåte

i telekomunikacije, ÿeçeznice, vode, åume itd.) provodila se osnivañem javnih poduzeõa u

vlasniåtvu Republike Hrvatske.

8. O druåtvenom kapitalu poduzeõa i ñegovoj funkciji u pravnom prometu prije Zakona o

pretvorbi druåtvenih poduzeõa, Jovanoviõ, V., Imovina preduzeõa, druåtveni kapital i

promet u zborniku radova, Promjene u pravu svojine (transformacija druåtvene svojine),

izd. NIO, Sluÿbeni list SRBiH, Sarajevo, 1990., str. 85-89 (sa stanoviåta Zakona o

druåtvenim poduzeõima, Sluÿbeni list SFRJ, br. 77/88, 40/89 i 46/90 te Zakona o

druåtvenom kapitalu, Sluÿbeni list SFRJ, br. 84/89 i 46/90). U istom zborniku,

Velimiroviõ, M., Pravo akcionara, str. 109-123.
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4.1. Druåtveni kapital poduzeõa

Druåtveni kapital poduzeõa po zakonskoj definiciji je razlika izmeæu vri-
jednosti ukupne aktive poduzeõa i vrijednost obveza „prema pravnim i fiziøkim
osobama na temeçu ñihovih trajnih uloga u poduzeõu“ (øl. 2. st. 2.). U aktivu
druåtvenog poduzeõa uraøunava se  ekonomska vrijednost stvari (pokretnih i ne-
pokretnih) koje pripadaju poduzeõu, a nisu iskçuøene iz pretvorbe zakonom (npr.
poçoprivredno zemçiåte, åume i åumsko zemçiåte, kao i zemçiåte na kojem
nitko ne moÿe imati pravo vlasniåtva) ili odlukom druåtvenog poduzeõa (npr.
stanovi). 

4.2. Prava na nekretninama u druåtvenom vlasniåtvu kao objekt pret-

vorbe

Druåtvenom poduzeõu pripadale su nekretnine u druåtvenom vlasniåtvu na
kojem je ono imalo pravo koriåteña ili pravo raspolagaña. Ta prava su, prema
tome, posredni objekti pretvorbe. U skladu s posçedñim promjenama (1988.)9) po-
sçedñeg Ustava SFRJ i Zakonom o poduzeõima pravo upravçaña, pravo koriå-
teña i pravo raspolagaña su imovinska subjektivna prava druåtvenih poduze-
õa10) 11) i svih drugih druåtvenopravnih osoba.

Prema sadaåñem pravnom poretku Republike Hrvatske pravo upravçaña,
pravo koriåteña i pravo raspolagaña na stvarima u druåtvenom vlasniåtvu su
ne samo subjektivna imovinska prava druåtvenopravnih osoba, nego i ekvivalen-
ti prava vlasniåtva. Ova prava su se pretvarala do 1. sijeøña 1997. godine u pra-
vo vlasniåtva sveopõeg pravnog sçednika istovremeno s  pretvorbom ñihovog
nositeça, druåtvenog poduzeõa (øl. 360. st. 1. ZV) po Zakonu o pretvorbi,12) a po
drugim (posebnim) zakonima,13) najøeåõe u pravo vlasniåtva Republike Hrvat-
ske, opõina, gradova i ÿupanija, odnosno drugih pravnih osoba, javnih ustano-
va14)15) javnih poduzeõa u strateåkim granama16) i sl.

9. Ustavni amandmani na Ustav SFRJ, Sl. list SFRJ, br. 70/88;

10. Zakon o poduzeõima, NN, br. 77/88 koji je stupio na snagu 1. sijeøña 1989., øl. 160.

11. Barbiõ, J., Jugoslavensko poduzeõe od udruÿivaña rada prema udruÿivañu kapitala, Pravni

ÿivot, Zbornik radova, Beograd, specijalno izdañe, Povratak privrede trÿiåtu i vlas-

niåtvu, I tom, 1990., str. 5; Jovanoviõ, V., Privatizacija druåtvenih preduzeõa, u istom

Zborniku, str. 175; isti: Imovina preduzeõa… op. cit., str. 83-85; Stojanoviõ, D. D., Meåovita

svojina u zborniku iz biçeåke br. 8, str. 44.

12. Zakon o pretvorbi druåtvenih poduzeõa, Narodne novine, br. 19/91, 83/92, 94/93, 2/94, 9/95,

prestao vaÿiti na temeçu odredbe øl. 49.  Zakona o privatizaciji, Narodne novine, br.  21/96.

13. Zakon o åportu, Narodne novine, br. 60/92, 25/93, 11/94. i 77/95, stavçen izvan snage

sadaåñim Zakonom o åportu, Narodne novine, br. 111/97, koji je stupio na snagu 30. listo-

pada 1997.; Zakon o pretvorbi prava na druåtvenim sredstvima bivåih druåtvenopoli-

tiøkih organizacija, Narodne novine, br.  70/97.; Zakon o jedinicama lokalne samouprave i

uprave, Narodne novine, br. 90/92, 94/93. i 117/93, itd.

14. Zakon o ustanovama, NN 76/93 i odgovarajuõi specijalni zakoni za posebne ustanove: u

zdravstvu, åkolstvu, kulturi itd.



295P. Simonetti: Pretvorba prava druåtvenih poduzeõa na nekretninama u 
Republici Hrvatskoj

 (str. 289-305)

Dioniøko druåtvo odnosno druåtvo s ograniøenom odgovornoåõu konstitu-
irano u postupku pretvorbe druåtvenog poduzeõa steklo je pravo vlasniåtva i
na nekretninama koje su bile prisilno prenijete u druåtveno vlasniåtvo u vre-
menu od 15. svibña (maja) 1945. do 25. lipña (juna) 1991, pa i na one koje su bile
oduzete, napuåtene ili prisilno otuæene za vrijeme Drugog svjetskog rata, a po-
slije 15. svibña 1945. nisu vraõene prijaåñim vlasnicima, odnosno ñihovim na-
sçednicima17). Ovaj zakçuøak proizlazi iz øl. 53. st. 1. ZN koji propisuje da se
„prijaåñem vlasniku ne vraõa (se) u vlasniåtvo i posjed imovina (neizgraæeno
graæevinsko zemçiåte, poslovni prostor i sl.) koja je sukladno Zakonu o pret-
vorbi druåtvenih poduzeõa unesena u druåtveni kapital poduzeõa“ . U tom sluøa-
ju „prijaåñem vlasniku pripada pravo na naknadu u dionicama ili udjelima
druåtva u øiji kapital je u postupku pretvorbe unesena ta imovina“ 18).

Pravo upravçaña, pravo koriåteña i pravo raspolagaña na stvarima u
druåtvenom vlasniåtvu druåtveno pravne osobe koja se do 1. sijeøña 1997. godi-
ne nije pretvorila u subjekt prava vlasniåtva, po slovu zakona, toga dana svako
od ovih prava pretvoreno je po samom zakonu u pravo vlasniåtva ñihovog dosa-
daåñeg nositeça,19) osim ako posebnim zakonom nije drukøije odreæeno (øl. 360.
st, 2. i 390. ZV).

4.3. Nekretnine na koje ne stjeøe pravo vlasniåtva pravni sçednik druå-
tvenog poduzeõa

Ne pretvaraju se prava druåtvenih poduzeõa na nekretninama u pravo vla-
sniåtva ñegovih pravnih slijednika: dioniøkog druåtva ili druåtva s ograni-
øenom odgovornoåõu kada to Zakon iskçuøuje.

ZV propisuje dvije iznimke od pravila pretvorbe spomenutih prava u pravo
vlasniåtva pravnih sçednika druåtvenog poduzeõa. 

Prva iznimka samo potvræuje naøelo iz øl. 3. st. 2. ZV, prema kome nisu spo-
sobni biti objektom prava vlasniåtva i drugih stvarnih prava oni dijelovi
prirode koji po svojim osobinama ne mogu biti u vlasti ni jedne fiziøke ili
pravne osobe pojedinaøno, nego su u uporabi svih, kao åto su atmosferski zrak,
voda u rijekama, jezerima i moru, te morska obala (opõa dobra). Uski pojas morske
obale na kojemu se ne moÿe steõi pravo vlasniåtva ni drugo stvarno pravo nazi-
va se pomorsko dobro (øl. 48.-52. PZ-a20)), a odreæuje se po kriterijima iz ølanka
50. PZ21). Nisu sposobni biti objektom prava vlasniåtva ni javni putovi, ÿe-

15. Dika, M., Ustanove u prijelaznom reÿimu, Zakonitost, br. 4 – 7/1993. str. 336 – 341.

16. Zakon o osnivañu javnog poduzeõa INA, Industrija nafte, NN br. 42/90 i 60/93; Zakon o ele-

ktroprivredi NN br. 31/90, 47/90, 61/91, 26/93, 78/94, 105/99, 111/99 i 51/01 itd. 

17. Simonetti, P., Denacionalizacija, Pravni fakultet Sveuøiliåta u Rijeci, 2004., str. 54-57

18. Simonetti, P., Denacionalizacija, str. 216-217

19. Osim na stvari iz ølanka 390. ZV.

20. Pomorski zakonik (u daçñem tekstu: PZ), NN, br. 17/94.  74/94, 43/96.

21. Vidi ZID PZ-a, NN., br.43/96. od 21. svibña 1996.
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çezniøke pruge, morske i zraøne luke, ulice, trgovi, javni parkovi, javna parki-
raliåta, druge javne povråine itd. (javna dobra u opõoj uporabi, øl. 35. st. 4. ZV),
pa ni javna dobra u javnoj uporabi (npr. vojni objekti i druge nekretnine koje su
namijeñene za izvråavañe prava i duÿnosti Republike Hrvatske, ñezinih tije-
la i ustanova, øl. 35. st. 5 ZV). Ali se svojstvo javnog dobra, u vlasniåtvu drÿave,
moÿe ukinuti pojedinaønom odlukom nadleÿnog drÿavnog tijela, a svojstvo op-
õeg dobra ne moÿe. Sve to se odnosi na odgovarajuõi naøin i na javna dobra u vla-
sniåtvu jedinica lokalne i podruøne (regionalne) samouprave (øl. 35. st. 8. ZV).  

Drugu iznimku odreæuju posebni zakoni. Tako je po samom zakonu postalo dr-
ÿavno vlasniåtvo cjelokupno poçoprivredno zemçiåte, åume i åumsko zem-
çiåte koje je bilo u druåtvenom vlasniåtvu;22) javne ustanove po zakonu su po-
stale vlasnice nekretnina na kojima su one ili ñihove prednice imale pravo
upravçaña, pravo koriåteña ili pravo raspolagaña.  Ograniøeñe restitucije
prava vlasniåtva poçoprivrednog zemçiåta prijaåñim vlasnicima (ovlaåte-
nicima prava na denacionalizaciju) propisao je Zakon o naknadi (øl. 1. st. 3. 21.
te 52.-55.). Daçña ograniøeña pretvorbe odreæuje Zakon o vlasniåtvu (øl. 390.
ZV-a).23) 

Organ upravçaña druåtvenog poduzeõa mogao je odluøiti da vrijednost sta-
nova na koje je poduzeõe imalo pravo raspolagaña ne ulazi u druåtveni kapital
poduzeõa (øl. 2. st. 3. Zakona o pretvorbi…). U tom sluøaju pravni sçednici
druåtvenog poduzeõa – trgovaøka druåtva ne raspolaÿu s tim stanovima niti su
na ñih stekli pravo vlasniåtva ñihovi pravni sçednici ako ih nisu otkupili
nositeçi stanarskog prava. Ovi stanovi su predani na gospodareñe fondovima u
stambenom i komunalnom gospodarstvu (øl. 47. st. 2.), a prodavale su ih nosite-
çima stanarskog prava opõine, odnosno gradovi.24)

22. Øl. 3. Zakona o poçoprivrednom zemçiåtu, NN, br. 34/91 i 79/93, odnosno øl. 3. st. 1.

proøiåõenog teksta Zakona o poçoprivrednom zemçiåtu NN, (br. 54/94. i 48/95.-

redakcijski proøiåõen tekst u izdañu Informatora, Zagreb, 1995.); øl. 6. i 55. Zakona o

åumama, NN, br. 41/90, 52/90, 55/91, 9/91, 61/91, 26/93, 76/93, 76/99. i 13/02

23. Øl. 390. ZV. glasi: 

(1) Odredbe ølanka 360. do 365. ovoga Zakona, ne odnose se na stvari na kojima su pravo

upravçaña, koriåteña i upravçaña imale bivåe druåtvene - druåtvenopolitiøke orga-

nizacije na stvari koje nisu unesene u druåtveni kapital pravnih osoba u postupku

pretvorbe na temeçu Zakona o pretvorbi druåtvenih poduzeõa  te na stvari pravnih osoba u

druåtvenom vlasniåtvu sa sjediåtem na prije okupiranom, a sada osloboæenom podruøju

Republike Hrvatske.

(2) Pretvorba prava upravçaña, koriåteña i raspolagaña na stvarima iz st. 1. ovoga ølanka

uredit õe se posebnim zakonom.

24. Øl. 5. Zakona o prodaji stanova, NN 42/92 (proøiåõeni tekst), 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94,

58/95, 11/96.
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5. Opõe pretpostavke za pretvorbu druåtvenih poduzeõa

U postupku pretvorbe uistinu prestaje postojati dosadaåñe druåtveno po-
duzeõe da bi nastalo trgovaøko druåtvo: dioniøko druåtvo ili druåtvo s ogra-
niøenom odgovornoåõu „koje ima u cjelini poznatog vlasnika“ (øl. 4.). Imovina
novonastalog trgovaøkog druåtva øesto je maña od imovine ñegova prednika,
druåtvenog poduzeõa (supra). 

Druåtveno „poduzeõe se moÿe pretvoriti u dioniøko druåtvo ili u druå-
tvo s ograniøenom odgovornoåõu na slijedeõe naøine:

1. prodajom poduzeõa ili idealnog dijela poduzeõa;
2. ulagañem kapitala u poduzeõe;

3. pretvarañem ulagaña na ugovornoj osnovi u poduzeõe i potraÿivaña prema
poduzeõu u ulog;

4. prijenosom svih dionica, odnosno udjela Fondovima25) i Hrvatskom fondu
za privatizaciju bez naknade (øl. 6. st. 1.).

Zakon izriøito propisuje da novoosnovano dioniøko druåtvo odnosno druå-
tvo s ograniøenom odgovornoåõu „nastaje upisom u trgovaøki registar“ (øl. 6.
st.2.). Novonastalo trgovaøko druåtvo po Zakonu je pravni sçednik druåtvenog
poduzeõa (øl. 6. st. 2.).

Druåtveno poduzeõe samo bira propisani naøin pretvorbe, a moÿe istovre-
meno koristiti viåe naøina propisanih u øl. 6. Zakona o pretvorbi (øl. 7. st. 1.).

Druåtveno poduzeõe u pretvorbi izdaje dionice „koje glase na ime ako se one
stjeøu uz popust ili se plaõaju u obrocima“ (øl. 8. st. 1.). Pri tome druåtveno po-
duzeõe „ne moÿe kreditirati kupñu dionica odnosno udjela ni jamøiti za kredite
koji se uzimaju u tu svrhu“ (øl. 8. st. 2.).

Odluku o pretvorbi druåtvenog poduzeõa donosi ñegov organ upravçaña; u
toj odluci se odreæuje da se druåtveno poduzeõe pretvara u dioniøko druåtvo
ili u druåtvo s ograniøenom odgovornoåõu (øl. 9. st. 1.).

Da li je predloÿena pretvorba druåtvenog poduzeõa i naøin pretvorbe u sug-
lasnosti sa zakonom kontrolira Hrvatski fond za privatizaciju koji po zakonu
nadzire pretvorbu (øl. 7. st. 2.). Zato je druåtveno poduzeõe bilo duÿno uz odluku
ñegovog organa o pretvorbi dostaviti Hrvatskom fondu za privatizaciju: 26)

1. program pretvorbe poduzeõa koji sadrÿi naøin o pretvorbi poduzeõa i po-
jedinosti kako se ona provodi;

2. izvjeåtaj Sluÿbe druåtvenog kñigovodstva Hrvatske da je godiåñi obra-
øun za proteklu godinu iskazan u skladu s propisima i raøunovodstvenim stan-
dardima;

25. Republiøki fond mirovinskog i invalidskog osiguraña radnika Hrvatske i Republiøki

fond mirovinskog i invalidskog osiguraña poçoprivrednika Hrvatske (øl. 5. st. 1. toø 6.

Zakona o pretvorbi).

26. Prvobitno Agencija Republike Hrvatske za restruktuirañe i razvoj (vidi: Zakon o Agen-

ciji… NN br. 18/90, 47/90 i 19/91).
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3. podatke o tehnoloåko - tehniøkim, kadrovskim i organizacijskim moguõ-
nostima poduzeõa, trÿiånom poloÿaju poduzeõa i bonitetu poduzeõa;

4. razvojni program poduzeõa;

5. podatke i dokaze o pravu koriåteña nekretnina;

6. izvod iz sudskog registra;

7. elaborat o procjeni vrijednosti poduzeõa.

Elaborat o procjeni vrijednosti poduzeõa sadrÿi kñigovodstvenu i procije-
ñenu vrijednost poduzeõa (øl. 11.).

Hrvatski fond za privatizaciju smio je dati „suglasnost za provoæeñe namje-
ravane pretvorbe“ tek nakon åto bi utvrdio da je predloÿena pretvorba „ u skla-
du s  mjerilima i naøinima propisanim zakonom“ (øl. 12. st. 1.). Zakon je propisao
da õe Fond zabraniti provoæeñe predloÿene pretvorbe ako procijeni „ da se
predlaÿe pretvorba poduzeõa protivno uvjetima i naøinima koji su propisani
zakonom“ (øl.12. st. 2.). Rjeåeñe Fonda je konaøno, ali protiv ñega poduzeõe mo-
ÿe pokrenuti upravni spor (øl. 12. st. 4.).

6. Suprotstavçena glediåta o pravnoj osnovi pretvorbe prava 

druåtvenih poduzeõa na nekretninama

O pravnoj osnovi pretvorbe prava druåtvenih poduzeõa na nekretnine po-
stoje dva suprotstavçena glediåta. Po jednom glediåtu, koje se zastupa i u ovom
ølanku, statusna pretvorba se dogaæa istovremeno s pretvorbom prava na stvari-
ma (nekretninama) u druåtvenom vlasniåtvu u pravo vlasniåtva novonastalog
dioniøkog druåtva ili druåtva s ograniøenom odgovornoåõu.27) Drukøije ne mo-
ÿe ni biti jer vlasniøkopravna osoba, tj. novonastalo trgovaøko druåtvo ne mo-
ÿe biti nositeç prava na stvarima u druåtvenom vlasniåtvu. Za vrijeme vaÿe-
ña sustava druåtvenog vlasniåtva kada bi se nekretnina prenosila iz druåtve-
nog vlasniåtva u imovinu vlasniøkopravne osobe, ta osoba (fiziøka ili graæan-
skopravna) stjecala je pravo vlasniåtva, a ne pravo koje je do otuæeña iz druå-
tvenog vlasniåtva pripadalo druåtvenopravnoj osobi. Nije vaÿilo, dakle, pra-
vilo nemo plus juris… veõ se otuæeñem stvari iz druåtvenog vlasniåtva na ñoj
konstituiralo pravo vlasniåtva stjecateça. I obrnuto, ako bi se otuæila ne-
kretnina iz privatnog u druåtveno vlasniåtvo – druåtvenopravna osoba stjeca-
la je uÿe pravo od prava vlasniåtva na otuæenoj nekretnini koja je s otuæeñem
postala objekt druåtvenog vlasniåtva.  

27. Ovo glediåte zastupa i Barbiõ, J., Pretvorba druåtvenih poduzeõa u Republici Hrvatskoj,

Privreda i pravo, Vol. 30. br. 5 – 6, Zagreb 1991.; isti: Pravo druåtava I Opõi dio, Organiza-

tor, Zagreb 1999., gdje autor istiøe da su pretvorbom stvorene pretpostavke za kasniju priva-

tizaciju onog djela imovine druåtvenih poduzeõa koji je bio prenijet u drÿavno vlasniåtvo

(str. 74 – 75).
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Iznimka od ovoga naøela postojala je samo u odnosu na prava na graæevinskom
zemçiåtu u druåtvenom vlasniåtvu koja su pripadala fiziøkim i graæansko-
pravnim osobama.28)

 Prema ovom glediåtu predmet pretvorbe su prava na stvarima koje su bile
prijavçene i procijeñene u postupku pretvorbe.

Prema drugom glediåtu,29) pravna osnova pretvorbe prava druåtvenih podu-
zeõa na nekretninama u druåtvenom vlasniåtvu nalazi se u prijelaznim odredba-
ma Zakona o vlasniåtvu (øl. 360. st. 1.)30) s povratnim uøinkom od dana statusne
pretvorbe.31)

Pobornici drugog glediåta osporavaju prvo glediåte zbog toga åto Zakon o
pretvorbi druåtvenih poduzeõa ne ureæuje pretvorbu ñihovih prava na stvarima
(nekretninama) niti odreæuje pravnu osnovu stjecaña prava vlasniåtva. Oni
smatraju da su u pravnom sustavu Republike Hrvatske vlasniøkopravni subjekti
mogli biti (i bili su) nositeçima prava na stvarima u druåtvenom vlasniåtvu,
jer su u tom sustavu svi jednaki pred zakonom i u odnosu na imovinska prava, odno-
sno prava na stvarima (nekretninama) u druåtvenom vlasniåtvu.

Osim toga, pobornici drugog glediåta istiøu da prvo glediåte nailazi na
dvije nepremostive pravne zapreke. Prva je doktrinarna, a druga praktiøna. 

U sluøaju statusne pretvorbe, naime, po univerzalnoj sukcesiji u imovinu no-
vonastalog trgovaøkog druåtva ulaze ona prava koja je imao ñegov prednik,
druåtveno poduzeõe, jer se samom sukcesijom ta prava nisu mogla preobraziti u
neko drugo pravo. Za ovu pretvorbu do stupaña na snagu Zakona o vlasniåtvu nije
bilo pravne osnove.32)

Drugu pravnu zapreku kritiøari prvog glediåta vide u tome åto odredba o
stjecañu prava vlasniåtva novonastalog trgovaøkog druåtva nije esencijalni
dio odluke o pretvorbi druåtvenog poduzeõa odnosno akta nadleÿnog tijela o da-
vañu suglasnosti za pretvorbu.33)

Prema drugom glediåtu, koje zastupaju kritiøari prvog glediåta, pretvorba
druåtvenih poduzeõa proizvodi samo statusnu promjenu poduzeõa u trgovaøka
druåtva, a u vezi s tim i stjecañe dioniøkih prava odnosno prava na udjele u tr-
govaøkom druåtvu. Pobornici ovog glediåta istiøu da se, u postupku pretvorbe
druåtvenog poduzeõa ne odreæuje (odluøuje) pojedinaønom odlukom o pretvorbi

28. Simonetti, P., Pravo koriåteña graæevinskog zemçiåta u druåtvenom vlasniåtvu

(monografija), Informator, Zagreb, 1985., str. 55-70,128-130, 132-136, 167-170, 193, 228, 236-

237.

29. Vidi: Gavella N., Josipoviõ T., Pretvorba prava koriåteña i raspolagaña na nekretninama

nakon pretvorbe ñihovih nositeça u trgovaøka druåtva kao preduvjet prilagodbe hrvatskog

pravnog poretka europskima, Zbornik Pravnog fakulteta Sveuøiliåta u Rijeci, suplement,

br. 3., Rijeka, 2003., str. 103-110.

30. Zakon o vlasniåtvu i drugim stvarnim pravima NN br. 91/96… 

31. Gavella/Josipoviõ, op. cit. br. 21.

32. Gavella/Josipoviõ, op. cit. br. 19 i 21.

33. Gavella/Josipoviõ, op. cit. br. 20.
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kome õe pripasti ñegova imovina kada se ono pretvori u trgovaøko druåtvo. Na-
protiv, to je odreæeno Zakonom o pretvorbi prema kome je dioniøko druåtvo, od-
nosno druåtvo s ograniøenom odgovornoåõu pravni sçednik druåtvenog poduze-
õa (øl. 6. st. 2.), åto znaøi da su u ñegovu imovinu po samom zakonu uåla prava ñe-
gova prethodnika – druåtvenog poduzeõa. Ta prava se pretvaraju u pravo vlasniå-
tva na temeçu posebnog propisa koji je donijet i stupio na snagu i nekoliko godi-
na nakon statusne pretvorbe (øl. 360. st. 1. ZV- a), ali s povratnim uøinkom od da-
na statusne pretvorbe.

Prema oba glediåta, dakle, pretvorba prava druåtvenog poduzeõa na nekret-
ninama dogodila se u trenutku ñegove transformacije u trgovaøko druåtvo. Ali
su prema prvome glediåtu te pretvorbe meæusobno uvjetovane, pa su se zbog toga
istovremeno dogodile, dok se prema drugom glediåtu  pretvorba druåtvenog vla-
sniåtva dogodila tek 1. sijeøña 1997. godine kada je stupio na snagu Zakon o vla-
sniåtvu koji je propisao pravnu osnovu te pretvorbe. 

Prema drugom glediåtu, dakle, nekretnine druåtvenih poduzeõa, koja su se
ranije transformirala u trgovaøka druåtva po odredbama Zakona o pretvorbi iz
1991. g., bile su u druåtvenom vlasniåtvu do 1. sijeøña 1997., jer do tada nije po-
stojala pravna osnova za pretvorbu prava na nekretninama u druåtvenom vla-
sniåtvu u pravo vlasniåtva. Oni odbacuju prigovor da vlasniøkopravne osobe
(dioniøka druåtva i druåtva s ograniøenom odgovornoåõu nastala u postupku
pretvorbe) ne mogu biti nositeçima prava na stvarima u druåtvenom vlasniå-
tvu, jer smatraju da to glediåte „ima svoj korijen u sustavu nejednakosti pravnih
subjekata“ koji je abrogiran Ustavom Republike Hrvatske,  prije 1. svibña (maja)
1991. kad je stupio na snagu Zakon o pretvorbi druåtvenih poduzeõa. Po Ustavu
Republike Hrvatske svi su pred zakonom jednaki (øl. 14. st. 2.) pa je time otpala i
zapreka iz ranijeg pravnog sustava „da prava koriåteña i raspolagaña stvarima
u druåtvenom vlasniåtvu preæu s druåtvenog poduzeõa na ñegovog sveopõeg
sçednika sposobnog da bude nositeçem prava vlasniåtva“ koja su se kasnije na
temeçu øl. 360. st. 1. Zakona o vlasniåtvu „pretvorila u pravo vlasniåtva… s
uøinkom od pretvorbe subjekta“.34) Ali to je jednakost u pravima koja su uÿa od
prava vlasniåtva, koja ne poznaje Ustav Republike Hrvatske.

6.1. Kritika glediåta po kome se pretvorba prava na nekretninama druå-
tvenih poduzeõa dogodila tek stupañem na snagu Zakona o vlasniåtvu

Postavça se pitañe, meæutim, koja je svrha pretvorbe druåtvenopravne oso-
be (druåtvenog poduzeõa) u vlasniøkopravnu osobu (dioniøko druåtvo ili druå-
tvo s ograniøenom odgovornoåõu), ako je pravno moguõa, bez pretvorbe druåtve-
nog vlasniåtva u graæansko vlasniåtvo, odnosno bez pretvorbe prava na nekret-
ninama druåtvenog poduzeõa u pravo vlasniåtva ñegovog pravnog sçednika. Ovo
pitañe nisu postavili pobornici drugog glediåta. Moguõi odgovor jeste, da je

34. Gavella/Josipoviõ, op. cit., br. 22
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svrha pretvorbe druåtvenog poduzeõa „u poduzeõe kojemu je poznat vlasnik“ (øl.
1. st. 1. Zakona o pretvorbi). Ali se na ovo nadovezuje drugo pitañe. Koja je svrha
stjecaña vlasniåtva na „poduzeõe“, toønije na dioniøko druåtvo, odnosno druå-
tvo s ograniøenom odgovornoåõu, ako to druåtvo nije vlasnik nekretnina koje se
nalaze u ñegovoj imovini (kapitalu ñegovih ølanova), veõ na ñih ono ima samo
pravo koriåteña ili pravo raspolagaña? Da li ima smisla statusna pretvorba
bez pretvorbe druåtvenog vlasniåtva u graæansko vlasniåtvo, odnosno prava na
nekretninama u druåtvenom vlasniåtvu u pravo vlasniåtva novonastalih trgo-
vaøkih druåtava – pretvorba subjekta pravnog odnosa bez pretvorbe pravnog od-
nosa? Takva pretvorba, i kad bi bila pravno moguõa, bila bi neizvediva u prav-
nom prometu, jer bi pravnim poslom dioniøko druåtvo ili druåtvo s ograniøe-
nom odgovornoåõu moglo prenijeti na stjecateça domaõu ili stranu fiziøku ili
pravnu osobu samo pravo koriåteña ili pravo raspolagaña koje je steklo pret-
vorbom. U tom sluøaju bi, dakle, i strana osoba stjecala samo pravo koriåteña
ili pravo raspolagaña na nekretninama u druåtvenom vlasniåtvu sa svim ogra-
niøeñima koja su propisana ili svojstvena pravnoj prirodi tih prava. Naprotiv,
u socijalistiøkom sustavu, kao åto je naprijed reøeno, u tom sluøaju bi vlasniø-
kopravna osoba stjecala pravo vlasniåtva. U socijalistiøkom sustavu bi se
druåtveno vlasniåtvo u tom sluøaju pretvorilo u pravo vlasniåtva, a u privat-
nopravnom sustavu Republike Hrvatske, to bi bilo nemoguõe !?

Svrha pretvorbe, po naåem miåçeñu, je primarno pretvorba druåtvenog
vlasniåtva u graæansko vlasniåtvo, odnosno pretvorba prava druåtvenih podu-
zeõa na nekretninama u pravo vlasniåtva ñihovih pravnih sçednika, trgovaøkih
druåtava. Statusna pretvorba druåtvenih poduzeõa je posçedica pretvorbe
druåtvenog vlasniåtva u graæansko vlasniåtvo, odnosno pretvorbe ñihovih
prava na nekretninama u pravo vlasniåtva ñihovih pravnih sçednika, a ne obr-
nuto. Ovo zbog toga åto je druåtveno vlasniåtvo odredilo svojstvo druåtveno-
pravne osobe35), nositeça prava na nekretninama u druåtvenom vlasniåtvu,36) a
nije svojstvo druåtvenopravne osobe promijenilo privatno vlasniåtvo u druå-
tveno vlasniåtvo. Ne odreæuje svojstvo subjekta prava prirodu prava ni pravnog
odnosa, veõ obrnuto, priroda pravnog odnosa odreæuje svojstvo subjekta, nositeça
prava iz pravnog odnosa. Druåtveno vlasniåtvo (druåtveno-ekonomsko i pravni
odnos), dakle, odreæuje svojstvo druåtvenopravne osobe, a privatno vlasniåtvo -
vlasniøkopravnu osobu. Zato je samo promjena prirode pravnog odnosa, tran-

35. Vedriå, M.-Klariõ, P., Osnove imovinskog prava, peto izdañe, Pravni fakultet u Zagrebu,

1984., str. 46; Æuroviõ, Ç., Prava i obaveze druåtvenopravnih lica na sredstvima u

druåtvenoj svojini, Institut druåtvenih nauka, Centar za pravna i politikoloåka

istraÿivaña, Beograd, 1979., str. 22-38.

36. Koje je bila ovlaåtena prisvajati ekonomska svojstva stvari (nekretnina)  i ñima raspola-

gati u granicama zakona, Gams, A., Svojina, Nauøna kñiga, Beograd, 1988., str. 291-292; isti:

Uvod u graæansko pravo, Opåti deo, Nauøna kñiga, Beograd, 1967., str. 112-113; Stojanoviõ,

D., Uvod u graæansko pravo, åesto izdañe, Beograd, Savremena administracija, Beograd,

1984., str. 123-124.
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sformacija druåtvenog vlasniåtva u graæansko vlasniåtvo, odnosno transfor-
macija prava druåtvenih poduzeõa na nekretninama u druåtvenom vlasniåtvu u
pravo vlasniåtva trgovaøkih druåtava, mogla dovesti do transformacije druå-
tvenog poduzeõa, nositeça prava, u dioniøko druåtvo, odnosno druåtvo s ograni-
øenim odgovornoåõu, nositeça prava vlasniåtva. Prema tome te dvije pretvor-
be se dogaæaju istovremeno jer pretvorba druåtvenog vlasniåtva, odnosno prava
na nekretninama u druåtvenom vlasniåtvu u pravo vlasniåtva neminovno uvje-
tuje statusnu pretvorbu. I zato se vremenski poklapa sa statusnom pretvorbom,
konstituirañem dioniøkog druåtva ili druåtva s ograniøenom odgovornoåõu u
øijoj se imovini nalazi pravo vlasniåtva na stvarima na kojima je druåtveno po-
duzeõe imalo pravo koriåteña ili pravo raspolagaña. Samo nominalno i pravo
upravçaña koje se zadrÿalo u zemçiånoj kñizi po inerciji iz vremena admini-
strativnog upravçaña privredom tj. drÿavnog vlasniåtva.37) Trgovaøko druå-
tvo se naprosto ne bi moglo konstituirati kao vlasniøkopravna osoba bez pret-
vorbe prava druåtvenih poduzeõa na nekretninama u pravo vlasniåtva. Pravo
vlasniåtva ulazi u imovinu dioniøkog druåtva ili druåtva s ograniøenom od-
govornoåõu. U ñihovu imovinu ne moÿe uõi pravo na stvari (na nekretnini) u
druåtvenom vlasniåtvu, ono moÿe uõi ili se nalaziti samo u „sredstvima“
druåtvenopravne osobe.

6.2. Originarno stjecañe prava vlasniåtva na nekretninama 

Ukñiÿba  prava vlasniåtva trgovaøkih druåtava u zemçiånu kñigu ima
deklarativan uøinak jer je pravo vlasniåtva steøeno izvankñiÿno istovremeno
s konstituirañem trgovaøkih druåtava u øijoj se imovini nalazi. Zakon o vla-
sniåtvu nije kreirao pravnu osnovu stjecaña prava vlasniåtva novoosnovanih
trgovaøkih druåtava veõ je deklarirao da se ta pretvorba dogodila u trenutku
statusne pretvorbe poduzeõa. Zakon o vlasniåtvu propisuje: „Pravo upravçaña,
odnosno koriåteña i raspolagaña stvarima u druåtvenom vlasniåtvu postalo
je pretvorbom nositeça tog prava – pravo vlasniåtva one osobe koja je pretvor-
bom postala sveopõi pravni sçednik dotadaåñega nositeça prava upravçaña,
odnosno koriåteña i raspolagaña na toj stvari, ako je stvar sposobna biti pred-
metom prava vlasniåtva; osim ako posebnim zakonom nije odreæeno drukøije“
(øl. 360. st. 1.).

Posebnim zakonima je propisano drukøije u pogledu nekretnina na koje su po
zakonu stekle pravo vlasniåtva druge osobe: Republika Hrvatska, jedinice lo-
kalne i podruøne (regionalne) samouprave ili druge osobe i ovlaåtenici prava
na denacionalizaciju (prijaåñi vlasnici odnosno ñihovi nasçednici iz prvog
nasçednog reda).38)

37. Æuroviõ, Ç., op. cit., str. 22-25 i 67-77; Blagojeviõ, B., Pravni poloÿaj drÿavnih privrednih

poduzeõa, Beograd, 1948., str. 88-93.

38. Simonetti, P., Denacionalizacija, op. cit. str. 119-180.
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Prema tome trgovaøka druåtva konstituirana u  postupku pretvorbe druå-
tvenih poduzeõa stjecala su neposredno i pravo vlasniåtva na zgrade koje su bile
objekt pretvorbe. Zgrade su bile pravno odvojene od zemçiåta u druåtvenom
vlasniåtvu trajnim pravom koriåteña. Trajno pravo koriåteña na zemçiåtu
na kojem je zgrada izgraæena i zemçiåtu koje sluÿi za redovnu uporabu zgrade po
samom zakonu pretvorilo se u pravo vlasniåtva vlasnika zgrade 8. listopada (ok-
tobra) 1991.39) Zato je trgovaøko druåtvo u trenutku svoga konstituiraña u po-
stupku pretvorbe istovremeno steklo pravo vlasniåtva zgrade i „zemçiåta na
kojem je zgrada izgraæena i zemçiåta åto sluÿi za redovnu upotrebu te zgrade“
(øl. 12. st. 1. Zakona o osnovnim vlasniøkopravnim odnosima). Ovo bez obzira da
li je to zemçiåte procijeñeno u vrijednost druåtvenog kapitala ili ne, jer od
8. 10. 1991. zgrade u privatnom vlasniåtvu nisu mogle stajati na zemçiåtu u
druåtvenom vlasniåtvu. U pogledu zgrada u privatnom vlasniåtvu, dakle, uspo-
stavçeno je pravno jedinstvo zemçiåta i zgrade prije stupaña na snagu Zakona o
vlasniåtvu.

6.3. Pravne reperkusije glediåta prema kome se pretvorba prava na 

nekretninama druåtvenih poduzeõa dogodila 1. sijeøña (januara) 1997. 

Pobornici drugog glediåta istiøu da je i druga praktiøna zapreka koja se
tiøe raspolagaña pravima steøenim sukcesijom u postupku pretvorbe otkloñena
Zakonom o vlasniåtvu koji odreæuje da su se ta prava pretvorila u pravo vla-
sniåtva s povratnim uøinkom u trenutku statusne pretvorbe ñihovog nositeça
(øl. 360. st. 1. ZV-a).40) Ni to nije sasvim toøno. Pretpostavimo da je u sporu o
prijenosu tih prava utvræena niåtavost pravnog posla zbog zabrane raspola-
gaña41) presudom koja je postala pravomoõna prije 1. sijeøña 1997. g., u tom sluøaju
povratna pretvorba prava ne bi bila razlogom za reviziju ni za obnovu postupka
niti za podizañe zahtjeva za zaåtitu zakonitosti po pravilima Zakona o parniø-
nom postupku (øl. 382. – 408.). Ne bi, jer u trenutku kada je presuda postala pravo-
moõna joå je postajalo pravo koje se zbog odreæenih zakonskih ograniøeña nije
moglo prenijeti na vlasniøkopravnu osobu.42) Tuÿenome u tom sporu ne bi pomo-
gao ni prigovor rei venditae ac traditae43) ako je pravni posao o otuæeñu prava

39. Ølanom 9. Zakona o preuzimañu Zakona o osnovnim vlasniøkopravnim odnosima, NN br. 53/

91 rijeø „koriåteñe“ iz øl. 12. st. 1. zamijeñena je rijeøju „vlasniåtvo“, a  rijeøi „dok ona

postoji“ ukinute su  odlukom Ustavnog suda RH od 30. 11. 1994. godine.

40. Øime bi protupravna raspolagaña bila „ratihabirana stupañem na snagu øl. 360. st. 1. ZV-a“

(Gavella/Josipoviõ, op. cit., br. 23.).

41. Øl. 18. – 25. Zakona o prometu zemçiåta i zgrada koji je prestao vaÿiti u Republici

Hrvatskoj 1. sijeøña (januara) 1997. (øl. 394. st.1. sl. 3. ZV-a).

42. Zuglia, S., Graæanski parniøni postupak FNRJ, Zagreb, 1957., str. 553-573; Triva, S., Graæan-

sko procesno pravo, Narodne novine, Zagreb, 1972., str. 599-620; Pozniõ, B., Graæansko pro-

cesno pravo, sedmo izdañe, Savremena administracija, Beograd, 1980., str. 312-324.

43.  Na koji se pozivaju Gavella/Josipoviõ, op .cit., biçeåka broj 32, str. 39.
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niåtav (øl. 47. i øl. 103. st. 1. Zakona o obveznim odnosima) na åto sud pazi po
sluÿbenoj duÿnosti (øl. 109. ZOO).44)

Da se nije dogodila pretvorba druåtvenog vlasniåtva na nekretninama
istovremeno sa statusnom pretvorbom druåtvenih poduzeõa, bio bi teåko zami-
sliv promet prava na tim nekretninama. Koja bi vlasniøko pravna osoba sklapa-
la pravni posao o stjecañu prava koriåteña ili raspolagaña na nekretninama u
druåtvenom vlasniåtvu, koje ne poznaje Ustav Republike Hrvatske, a ne o stjeca-
ñu pravna vlasniåtva koje jamøi Ustav (øl. 48. st. 1.) odreæujuõi da je poduzetniø-
ka i trÿiåna sloboda temeç gospodarskog ustroja Republike Hrvatske (øl. 49.
st. 1.).
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Transfer of Rights of Socially Owned Enterprises on Immovables in the 
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Summary

There is a general concordance that the transfer of rights of socially owned enterpri-
ses on immovables in social ownership coincides with the period of their status transfer
into joint-stock company or companies with limited liability. There are, however, diver-
gences regarding the legal basis of the transfer of social ownership. According to one
standard point, the status transfer of socially owned enterprises is a consequence of tran-
sfer of social ownership to civil ownership, i.e. rights of socially owned enterprises on so-
cially owned immovables into rights of ownership of their legal heirs: joint-stock com-
pany or limited liability companies because socio-legal persons (and also socially owned
enterprises) are an expression of social ownership and not vice versa. Therefore the tran-
sfer of social ownership into civil ownership (right of ownership) inevitably causes the
transfer of a socio-legal person into a proprietary-legal person. According to the other
opinion the transfer of social ownership took place several years after the status transfer
by virtue of Law on Ownership which came into force on January 1st 1997, but with re-
troactive effect from the moment of status transfer. That means the newly founded com-
mercial companies, up to January 1st 1977 had those rights on socially owned immovab-
les which had belonged to their predecessor – socially owned enterprise, because those
rights could not be transferred into ownership right by succession. This conclusion, ho-
wever, is in conflict with the purpose of the transfer, because the purpose of the transfer is
the transformation of social ownership into civil ownership, i.e. the transformation of rig-
hts of socially owned enterprises on immovables into ownership right of joint-stock com-

44.  Peroviõ, S., Zabrañeni ugovori, NIU, Sl. list SFRJ, Beograd, 1975., str. 185 – 189; 228-231.
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panies, or limited liability companies which are constituted in the process of transfer
along with the transformation of their predecessor. Socio-legal persons were an expressi-
on of social ownership, so they could not be transformed into proprietary-legal persons
without a transfer of social ownership. Therefore a socially owned enterprise could not be
transformed into a joint-stock company or companies with limited liability without the
transformation of its rights on immovables into the ownership right forming a part of the
property of newly founded commercial enterprises. The object of the transfer is the right
of management, the right of exploitation and the right of disposal on immovables of soci-
ally owned companies, exception those immovables which were excluded from transfer by
their very nature (common and public good), according to the law (e.g. agricultural gro-
und, forests and woodlands) or by a decision of managing authorities of a socially owned
enterprise (e.g. flats).

Key words: social ownership, socially owned enterprise, transfer, ownership right, joint-
stock company, limited liability company.


