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Slobodne zone u procesu tranzicije

Rezime

Slobodne zone su jedna od moguõnosti za prestrukturirañe i moderniza-

ciju nacionalne privrede. One su institucije zemaça u razvoju za privlaøeñe
stranog kapitala, brze tehnoloåke inovacije, poveõaña zaposlenosti i izvoza,

ali i ubrzane integracije u meæunarodne ekonomske tokove, regionalne i åire
integracije. Poslovañe u slobodnim zonama odvija se pod posebnim liberalnim

reÿimom, uz brojne beneficije i stimulanse za domaõe i strane investitore. U
uslovima tranzicije slobodne zone kao specifiøne eksteritorijalne razvojne

institucije i projekti pruÿaju viåi stepen sigurnosti poslovaña kompani-
jama korisnicima zona, uz izgraæenu i stabilnu zakonsku regulativu i benefi-

cije.

Kçuøne reøi: slobodna zona, program, reÿim, beneficija, razvoj.

1. Koncepcija i uloga slobodnih zona Srbije

Domaõe slobodne zone su koncepcijski postavçene i uobliøene kao  razvojne,
odnosno izvozno-uvozne industrijske i trgovaøke zone. To su podruøja na kojima
se primeñuje posebni i beneficirani reÿim poslovaña. Ñihovi ciçevi su veza-
ni za podsticañe i ubrzañe razvoja nacionalne privrede: privlaøeñe stranog ka-
pitala, pribavçañe i primena savremenih tehnologija  u okviru zonskih progra-
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ma, poveõañe izvoza i deviznog priliva, poveõañe zaposlenosti i ostvarivañe
niza drugih prateõih ekonomskih i drugih efekata.

U osnovi  koncepcije slobodnih zona Srbije je  razvojni aspekt i  privredni
projekti usmereni ka privlaøeñu stranog kapitala i novih tehnologija i ñiho-
vom plasirañu na celokupno podruøje zemçe. 

U rangu prioritetnih ciçeva slobodnih zona je i poveõañe izvoza domaõih
roba i usluga, proizvedenih, oplemeñenih, doraæenih ili preraæenih u zoni i na
toj osnovi poveõañe deviznog priliva. U strateåke ciçeve slobodnih zona treba
ukçuøiti i proåireñe moguõnosti i kapaciteta nacionalne privrede i pri-
vrednih subjekata, kroz regionalnu, evropsku i interkontinentalnu razmenu ro-
ba i usluga u kojoj bi zone predstavçale znaøajnu i nezaobilaznu kariku.

Takvo opredeçeñe i koncepcija ostaju dominantni i u buduõem periodu.
Stvarañem infrastrukturnih, saobraõajnih, tehniøkih i kadrovskih uslova na
prostorima postojeõih slobodnih zona i åireñem ñihove mreÿe na magistral-
nim reønim i drumskim  putnim pravcima (pre svega Dunav sa priobaçem i Kori-
dor 10) - slobodne zone treba u znaøajnoj meri da podstaknu,  ubrzaju i revitali-
zuju celokupni privredni razvoj podruøja Srbije, doprinesu brzim promenama po-
stojeõe privredne strukture i ukçuøivañu u meæunarodne ekonomske tokove i re-
gionalne integracije. Tim ciçevima bi doprinela i brza promena i harmoniza-
cija propisa koji reguliåu oblast domaõih slobodnih zona, carinsko i spoçno-
trgovinsko poslovañe.

Kao svojevrsne privredne eksteritorije i enklave sa posebnim carinskim i
poreskim statusom, slobodne zone treba u buduõem periodu postaviti i projekto-
vati kao akceleratore ekonomskog razvoja i subjekte koji doprinose brzom inte-
grisañu domaõe privrede u meæunarodne ekonomske tokove preko umreÿenih pri-
vrednih zonskih programa.

Dosadaåña praksa razvijenih i zemaça u razvoju pokazala je  da zone zacelo
ne predstavçaju paralelni ekonomski sistem koji bi ugroÿavao regularnu re-
produkciju i institucije nacionalne privrede. One su se u veõini zemaça afir-
misale i pozicionirale  kao ekonomske i razvojne enklave åirokog spektra pri-
vrednih delatnosti, proizvodnih i usluÿnih programa, sa stimulativnim i
podsticajnim reÿimom poslovaña  u øijoj osnovi su  brojne beneficije,  jedno-
stavne procedure poslovaña i slobodni transferi roba, novca, çudi, opreme i
sl.1) 

Koristeõi u veõoj meri reÿim i spektar stimulativnih moguõnosti  slobod-
nih zona moguõe je pokrenuti i revitalizovati zdrave domaõe programe i pri-
vredne kapacitete, uz rekonstrukciju i inovirañe objekata i opreme, uz  novo za-
poåçavañe. 

Liberalni reÿim poslovaña omoguõuje trajnije i snaÿnije poslovne inicija-
tive i poduhvate, sigurnost uloÿenog kapitala  i profita, lakåe povezivañe sa

1. U razliøitim slobodnim zonama u svetu danas je zaposleno oko 42 miliona radnika, od toga u

Kini preko 30 miliona.
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inostranim poslovnim partnerima, veõi manevarski prostor domaõim i inostra-
nim privrednim subjektima (kompanijama), primenu savremenih meæunarodnih
standarda, tehnologija i efikasnih procedura. Domaõom zakonskom regulativom
takve moguõnosti treba proåirivati, podsticati, ohrabrivati i razvijati. 

Polazeõi od iskustava i prakse brojnih zemaça u kojima slobodne zone veõ
imaju dugu tradiciju, stabilne i dugoroøne  rezultate  poslovaña, slobodne zone
na domaõem prostoru, pored dinamiønijeg ostvarivaña postavçenih ciçeva,  u
uslovima tranzicije  treba da pruÿaju znatno veõi stepen sigurnosti stranim i
domaõim partnerima – korisnicima zone, uz jasno postavçene i garantovane za-
konske prednosti i beneficije. Ovo je moguõe postiõi unapreæivañem i dograd-
ñom postojeõeg reÿima poslovaña.

Aktuelna zakonska regulativa nije jasno postavila niti obezbedila mehaniz-
me primene Zakona o slobodnim zonama. Od ñegovog donoåeña 1994. godine pa do
danaåñih dana nije postojala  voça, niti spremnost drÿavnih, a posebno carin-
skih  organa da se ñegove klauzule dosledno primene, koriguju ili meñaju. U pro-
teklom periodu i praksi rada slobodnih zona uglavnom je dominirao restriktiv-
ni pristup u vidu odreæenih zabrana i ograniøeña, uz objaåñeñe da se takve ak-
tivnosti preventivno preduzimaju, jer slobodne zone mogu postati mesta nelegal-
nih i nezakonitih aktivnosti. Takav  pristup i praksa, uz komplikovano admini-
strirañe, sporost i inertnost lokalnih organa kod gradñe objekata u zonama -
snaÿno protivreøe duhu i koncepciji slobodne zone koji se ogledaju u slobodi iz-
bora i obavçaña delatnosti, transfera i komunikacija izmeæu poslovnih part-
nera. 

Negativan i neselektivan pristup zonskom poslovañu i nedovoçna podråka
drÿavnih i lokalnih organa zakonitom i legalnom razvoju i poslovañu postoje-
õih slobodnih zona, svesno derogirañe stimulativnih zakonskih odredaba o slo-
bodnom uvozu i izvozu u zonu i iz zone putem uvoæeña nezakonitih daÿbina u vidu
„depozita“, onemoguõavañe cariñeña na prostoru zona veõ na odabranim graniø-
nim prelazima, kao i razne  kratkoroøne odluke i podzakonska akta, u znaøajnoj
meri su kompromitovali  institut slobodnih zona, veõ od ñihovog formiraña.2)

Viåe od decenije iskustva poslovaña domaõih slobodnih zona jasno ukazuje
na ñihove prednosti i slabosti, a time odreæuju i buduõe pravce regulative ove
znaøajne oblasti.  

Prednosti reÿima poslovaña domaõih slobodnih zona

Znaøajna  prednost se ogleda u  geostrateåkom poloÿaju i poziciji slobod-
nih zona koje su locirane na magistralnim meæunarodnim vodenim i drumskim
pravcima. Veõina postojeõih zona je smeåtena na rekama Dunavu i Savi, dok su

2. U veõini zemaça se angaÿuju vrhunski struøñaci, politiøki i privredni lideri u procesu

razvoja zona. Praksa je pokazala da bez sveobuhvatne drÿavne podråke nema uspeånog razvoja

slobodnih zona.
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ostale locirane na meæunarodnom drumskom Koridoru 10. Joå prilikom osniva-
ña slobodnih zona postojalo je interesovañe inostranih kompanija da se na
odreæenim vodenim lokacijama formiraju logistiøki  i robno-transportni pro-
izvodni, preradni i distribucioni centri za odreæene finalne proizvode i
strateåke sirovine.

U pogledu zakonske regulative, odredbe Zakona o slobodnim zonama pruÿaju
znaøajne prednosti domaõim zonama u odnosu na slobodne zone susednih drÿava.

Slika 1
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To se ogleda u liberalnom reÿimu poslovaña i domaõim resursima koji, izmeæu
ostalih, obezbeæuje:
• potpunu slobodu u izboru i obavçañu privrednih delatnosti i zonskih

programa, 
• ulagañe  kapitala inostranih investitora bez ograniøeña,
• izgradñu i potpuno (100%) vlasniåtvo objekata od strane domaõeg ili

inostranog korisnika zone,
• retransfer i repatrijacija dobiti i kapitala bez ograniøeña,
• raznovrsne poreske i druge olakåice,
• dugoroøni zakup i ugovorni odnos bez vremenskog ograniøeña i pod

fiksnim uslovima,
• slobodan uvoz i izvoz robe i usluga, bez ograniøeña roka ñihovog dr-

ÿaña u slobodnoj zoni,
• slobodno plaõañe i naplaõivañe poslovnih transakcija izmeæu subje-

kata u zoni,
• za zonske programe oslobaæañe od bilo kakvih taksi ili drugih daÿbi-

na, uvezene opreme, rezervnih delova, sirovina, poluproizvoda  i dr., 
• plaõañe carine na ino-komponentu ukoliko se proizvod ili roba iz zo-

ne plasira na domaõe trÿiåte,
• jednostavne procedure u izvozu proizvoda i roba i povoçne cene zakupa

i dr.
Zakon posebno reguliåe uslove koji se ne mogu pogoråati nijednim drugim

zakonom niti propisom u zemçi, øime garantuje stabilnost i dugoroønost poslo-
vaña i ulagaña u zonama. 

Slika 2
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Ukoliko su beneficije i pogodnosti veõe i raznovrsnije, utoliko je slobod-
na zona konkurentnija i atraktivnija i pruÿa moguõnosti uspeånijeg dugoroønog
poslovaña i povezivaña partnera. Investitorima u domaõim zonama se nude raz-
ne olakåice u vidu oslobaæaña od carina, jednostavne  procedure manipulacije
sa resursima i robom kao i prateõom dokumentacijom, lokalne  beneficije u pog-
ledu izgradñe objekata, zapoåçavaña, koriåõeña poslovnog prostora  i dr. 

Iskustva slobodnih zona u svetu pokazuju da se ulagaña u zonu u kratkom roku
efektuiraju i da se uloÿena investicija otplati za 1-2 godine. Zaposleni radnik
u slobodnoj zoni utiøe, odnosno omoguõuje zapoåçavañe i do øetiri radnika iz-
van slobodne zone. Prema minimalnim svetskim standardima ureæeni i infra-
strukturno opremçeni hektar zemçiåta u slobodnoj zoni ostvaruje neto prihod
od najmañe 200 hiçada dolara, ne raøunajuõi rentu, prihode od usluga i druge po-
sredne efekte. 

Investicije u slobodnoj zoni su visokog stepena rentabiliteta sa mul-
tiplikativnim i trajnijim efektima. 

Prednosti slobodnih zona se ogledaju u moguõnosti koriåõeña izgraæenih
kapaciteta i objekata izvan slobodnih zona, koriåõeñem  zakonom utvræenog in-
stituta podzona. To omoguõava i dodatno upoåçavañe domaõih kapaciteta i
graæevinske operative, kao i zapoåçavañe novih radnika i restrukturirañe do-
maõih kompanija i programa. 

Izgradñom i infrastrukturnim opremañem reønih, dunavsko-savskih slo-
bodnih zona aktivirao bi se neiskoriåõeni potencijal i privredno zaleæe Du-
nava, Save, vezan za transportni pravac Rajna-Majna i tokove prema drÿavama
bivåeg istoønog bloka, Bliskog istoka i susednih drÿava bivåe Jugoslavije. 

Slobodne zone na magistralnom drumskom pravcu Koridora 10 u znatno veõoj
meri bi se naslañale na postojeõe izgraæene industrijske kapacitete i radnu
snagu, nudeõi  raznovrsne usluge i programe  korisnicima zona, razvijajuõi na taj
naøin tranzitnu privredu. 

Poveõañe kvaliteta ponude slobodnih zona i koriåõeñe ekonomskih i dru-
gih prednosti podrazumeva jaøe povezivañe i specijalizaciju postojeõih zona, iz-
gradñu i primenu standarda i podizañe zonskih usluga  na znatno veõi nivo. U
toj, objediñenoj ponudi prednosti svih lokaliteta bi bile posebno evaluirane  i
afirmisane.   

Slabosti i teåkoõe u radu slobodnih zona

Osnovna slabost je odsustvo primene postojeõe stimulativne zakonske regu-
lative, prednosti i beneficija koje pruÿa ta regulativa. Iako je Zakon o slo-
bodnim zonama konkurentan u odnosu na zakonodavstvo susednih zemaça, od ñego-
vog donoåeña pa i danas izostala je voça i spremnost nadleÿnih organa da ga
primeñuju. Naprotiv, brojnim podzakonskim aktima i odlukama ñegov duh i
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odredbe  umnogome su derogirani i obezvreæeni. Time su i konkurentska pozicija
domaõih zona i korisnika zona znatno umañeni.

Nepotpuno su regulisane oblasti gradñe objekata, zemçiåta i zapoåça-
vaña.

Bankarsko zakonodavstvo nije ustanovilo niti afirmisalo reåeña komple-
mentarna zonskom zakonu koja se odnose na slobodne transfere, kreditirañe i
banke u zoni.Time je oblast finansijskih transakcija ostala izvan zonske regu-
lative i obavça se na klasiøan naøin, kao i za preduzeõa izvan zone.

Brojna druga zakonska reåeña umesto uvaÿavaña lex specialis zakona o zona-
ma, u mnogim odredbama su razliøito i na suprotan naøin regulisala rad i poslo-
vañe u zonama. Time se ovaj zakon u znaøajnoj meri  derogirao, a time umañene i
ukloñene i ñegove prednosti i atraktivnost institucije slobodnih zona. Øak i
Carinski zakon koji je po prirodi komplementaran sa navedenim zakonom i zon-
skom regulativom,  u brojnim odredbama protivreøi i ne uvaÿava liberalni duh i
odredbe Zakona o slobodnim zonama. Vrlo øesto se u praksi i pristupu drÿavnih
organa slobodne zone poistoveõuju sa carinskim zonama, svodeõi ih na taj naøin
na carinski postupak i carinski nadzor. 

Na taj naøin zakonska regulativa i praksa primene  pristupom restrikcija i
zabrana derogiraju instituciju i duh slobodnih zona u øijoj koncepciji je sloboda
obavçaña delatnosti, beneficije i meæunarodni standardi.

Poseban problem  je potpuno drugaøija koncepcija i zakonska regulativa  Sr-
bije i Crne Gore koja zbuñuje strane investitore. Postojeõi zakon donet kao sa-
vezni Zakon o slobodnim zonama primeñuje se samo u Srbiji, dok je u Crnoj Gori
veõ duÿe vreme u pripremi poseban zakon, sa znatno veõim stepenom liberaliza-
cije na øitavom podruøju te republike. 

Spori procesi privatizacije i tranzicije,  uz brojne i brze promene propisa
iz domena poslovaña, stvaraju klimu nesigurnosti nepovoçnu za strana ulagaña
i znaøajniji obim investicija. Odsustvo primene vaÿeõih zakona,  nepotpuna  i
øesto konfuzna regulativa u velikoj meri su obeshrabrili ozbiçne strane inve-
stitore, korisnike zona. 

Sklapañe brojnih bilateralnih ugovora sa susednim drÿavama o tzv. „zonama
slobodne trgovine“, kao i opåta liberalizacija poslovaña – umnogome su uma-
ñili prednosti i atraktivnost slobodnih zona na domaõem prostoru. 

Orijentacija postojeõih slobodnih zona  uglavnom na poslove i programe
skladiåteña i plasmane roba åiroke potroåñe na domaõe trÿiåte, umesto pa-
ralelnog razvijaña atraktivnih izvoznih programa proizvodñe, dorade, opleme-
ñavaña i dr., u velikoj meri je doprinela da domaõe slobodne zone ne daju veõe i
znaøajnije efekte od postojeõih.Tome doprinosi i nepostojañe specijalizacije  i
ujednaøavaña standarda usluga i objediñene ponude, uz isticañe svih lokalnih
prednosti postojeõih slobodnih zona.
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Poslovañe slobodnih zona u Srbiji

Institut slobodnih i carinskih zona na naåim prostorima ima relativno
dugu tradiciju zasnovanu na ekonomskim potrebama za efektivnijim  koriåõe-
ñem domaõih privrednih resursa i potencijala. Domaõe slobodne zone su u dosa-
daåñem periodu postojaña uglavnom funkcionisale i  poslovale kao trgovaøke
slobodne zone (free trade zone). Izuzetak je Slobodna zona Pirot gde je Kompanija
„Tigar” u saradñi sa stranim parnerima postavila u slobodnoj zoni pogon za pro-
izvodñu smeåa za izradu autoguma. Tim programom je uvedena praksa i omoguõeno
koriåõeñe ove zone kao izvozne proizvodne zone (export processing zone). 

Navedeni program, kao i nekoliko mañih proizvodnih i doradnih programa u
slobodnoj zoni Beograd, omoguõili su testirañe zonskog reÿima i naøina rada sa
proizvodnim delatnostima i aktivnostima u slobodnim zonama Srbije.     

I pored brojnih zastoja i ograniøeña u proteklom razdobçu, finansijsko
poslovañe domaõih slobodnih zona je u dosadaåñem periodu bilo pozitivno i
pokazuje kvantitativni rast iz godine u godinu. To ilustruje i sledeõi pregled
efekata rada nekih preduzeõa za upravçañe slobodnim zonama Srbije, za period
2000./2001. godinu.

Naziv zone
Povr-

åina m2

Zapo-
sleni

Korisnici Bilans /din 2000-6.2001./

Uk Domaõi Strani
Efekti  /

din/
prihod rashod dobit

Beograd
340.000 16 16 pro.   5 / 38.298.000 37.472.000. 806.000.

81.400 skl.  11 / 20.188.000 20.116.000 72.000

Vladiøin 
Han

112.893 3 / / / / 88.000 106.000 18.000

1.574000 1.578000 4.000

Kovin
370.397 3 2 skl.     2 / 770.000 1.678.000 1.515.000 163.000

36.704 495.000 1.255.000 1.234.000 21.000

Lapovo
216.757 6 3 skl.     1 skl.    2 256.000 1.781.000 1.781.000 0

615.000 1.231.000 1.601.000 370.000

Novi Sad

460.000 28 57 42 skl.  15 / 30.514.000 29.087.000 1.427.000

12.700 pro.   2 / 16.477.000 16.246.000 231.000

skl.   40

Pirot

177.896 17 34 pro.   1 skl.  14 6.049.000 9.662.000 7.348.000 2.314.000

skl.   20 7.811.000 19.103.000 17.255.000 1.848.000

Prahovo
sa
Brzom 
Palankom

169.610 4 6 pro.   1 / 632.000 4.552.000 4.808.000 256.000

32.229 skl.     5 269.000 2.017.000 2.020.000 3.000

Smederevo 169.600 20 10
pro.   4
skl.     5

pro.   1
5.456.000 6.113.000 5.423.000 690.000

3.572.000 4.634.000 5.448.000 814.000
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Izvor: Izveåtaji slobodnih zona Srbije za 2001. godinu

 Iako se osnovni ciçevi slobodnih zona koji se odnose na poveõañe izvoza,
uvoz novih tehnologija i zapoåçavañe u osnovi ne ostvaruju - ovi pozitivni po-
kazateçi su ohrabujuõi, s obzirom da slobodne zone u Srbiji nisu imale realnu
åansu za razvoj zbog poznatih ekonomskih i politiøkih prilika u posledñih de-
setak godina – od kada je u primeni najnoviji Zakon o slobodnim zonama. Prema
statistiøkim podacima izvoz slobodnih zona Srbije u ukupnom izvozu republike
iznosi 3,33% åto je znatno mañe u odnosu na meæunarodne standarde. U tome je
znaøajno uøeåõe slobodne zone Pirot koja konstantno poveõava obim svog izvoza
i to od 11 miliona evra u 2000. godini na 118 mil. evra u 2003. godini.3)

Pozitivni finansijski rezultati se uglavnom odnose na prihode od rentira-
ña izgraæenih ili zakupçenih objekta, skladiåteña i maloprodaje uvoznih roba
i usluga.

U slobodnim zonama Srbije posledñih godina znaøajno se proåiruju iz-
graæeni  kapaciteti, novi poslovni objekati, skladiåni prostor i infrastruk-
turna opremçenost zemçiåta.

Postojeõe slobodne zone raspolaÿu sa 277 hektara povråine u zonskom re-
ÿimu poslovaña, kao i izgraæenih 69.000 m2 zatvorenog poslovnog i skladiånog
prostora i preko 230.000 m2 otvorenog skladiånog prostora.  Na taj naøin posto-
jeõe slobodne zone se osposobçavaju za veõe i znaøajnije internacionalne zonske
programe i partnerstvo sa velikim svetskim  kompanijama. One predstavçaju u
osnovi zdrave i postojane privredne subjekte opremçene u znatnoj meri infra-
strukturom i kadrovima.

Tranzicija i slobnodne zone

Da bi slobodne zone postale respektibilni nacionalni projekti i privred-
ne institucije potrebno je ubrzano stvarati odgovarajuõi ambijent za rad i po-
slovañe na celokupnom nacionalnom prostoru. On podrazumeva stabilnost uslo-
va poslovaña,  slobodu delatnosti i transakcija, liberalni reÿim uvoza, izvoza,

Sombor
130.000 5 4 pro.   1

skl.     3
/

666.000 14.582.000 15.695.000 1.113.000

18.000 563.000 6.429.000 7.544.000 1.115.000

Sremska 20.000 7 4 pro    1 pro.   2 / / / /

Mitrovica skl.     1 763.000 785.000 943.000 158.000

Subotica
93.671 2 12 skl.   11 skl.    1 / 407.000 1.404.000 997.000

33.807 59.000 601.000 478.000 123.000

Σ 2.475.664 111 148 42 27.976.000 181.969.000 141.630.000 11.737.000

3.  Izvoz slobodne zone Novi Sad je u 2003. godini iznosio 5,2 mil. evra, a ukupni spoçnotr-

govinski promet 50,1 mil. evra.
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slobodne cirkulacije roba, opreme, informacija i dr.
           Procesi promene svojinske strukture  domaõih preduzeõa i prelazak na tr-
ÿiåne modele poslovaña uveliko su prisutni u domaõoj privredi. Iako te pro-
cese u praksi prate zastoji i nedoumice, ñihovi ciçevi su jasni i vidçivi: for-
mirañe prepoznatçive vlasniøke strukture domaõih kompanija za poslovañe na
meæunarodnom trÿiåtu.

Tranzicija kao dugoroøan i sloÿen proces promena strukture nacionalne
privrede podrazumeva jasno isprofilisanu strategiju razvoja i stvaraña konku-
rentskih pozicija u meæunarodnim okvirima. Ona ukçuøuje i promenu druåtve-
no-politiøkog i ekonomskog ureæeña, definisañe i ureæivañe privrednog am-
bijenta poslovaña.

Procesi tranzicije meñaju „sliku“ nacionalne privrede, globalnu i unu-
traåñu strukturu privrednih subjekata. Postojeõa preduzeõa meñaju ne samo
vlasnika, veõ celokupnu koncepciju, a øesto delatnost i strukturu. U tranzi-
ciji se testiraju nove moguõnosti domaõih preduzeõa za poslovañe u trÿiånim
uslovima, odnosno vråi novo „pozicionirañe“ za globalne uslove poslovaña.U
tim globalnim uslovima dolazi do ruåeña nacionalnih granica i uspostavçaña
slobodnog protoka roba, kapitala i çudi. Otvaraju se horizonti komunikaci-
jama, fluktuaciji znaña i ostalih vidova saradñe izmeæu çudi, organizacija i
drÿava.

Kakva je uloga slobodnih zona kao specifiønih oblika poslovaña u takvim
uslovima?

U uslovima globalizacije slobodne zone postaju mesta direktnih stranih
investicija nudeõi brojne beneficije i najmañe troåkove u proizvodñi, tran-
sportu, distribuciji i sl. One postaju „pilot projekti“ globalizacije i ekonom-
ski most koji povezuje globalnu ekonomiju nudeõi kompanijama åiroke razvojne i
poslovne moguõnosti.4)

          Poåto je najveõi broj domaõih slobodnih zona osnovan  kao akcionarska
druåtva, one u aktuelnoj tranziciji ne doÿivçavaju nikakve dramatiøne niti
„revolucionarne“ promene. Meña se jedino vlasniøka struktura nekih od ñiho-
vih osnivaøa i akcionara. One, dakle u novim uslovima i procesima sluÿe kao
„vezivno tkivo“ preduzeõa - korisnika i predstavçaju stabilnu i øvrstu kompo-
nentu povezivaña i kooperacije. Øak i u sluøajevima gde su slobodne zone javna
preduzeõa, ñihov vlasniøki status i pozicija su definisani i nepromençivi. 
          Slobodne zone su pogodne za „cepañe“ proizvodnih i poslovnih procesa u se-
rije tehniøki izvodçivih programa i operacija na razliøitim geografskim po-
druøjima i lokacijama. Pojedini nivoi i segmenti tih procesa se mogu organizo-
vati na nezavisnim lokacijama, tako da mogu posluÿiti u funkciji zonskih pro-

4. Specifiøna uloga eksteritorijalnosti daje slobodnim zonama veliku prednost: da bez nega-

tivnih posledica na suverenitet i nezavisnost drÿava mogu da razvijaju sve pozitivne strane

globalizacije: slobodno kretañe kapitala, roba, usluga, kultura, ideja i konaøno samih

çudi.
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izvodnih i drugih programa koji ostvaruju niske troåkove radne snage, u blizini
izvora sirovina ili pak trÿiåta.
          Velike korporacije odavno usmeravaju svoje resurse i delove preduzeõa izvan
sediåta matiønih firmi. Mnogi programi i tehnologije se prenose u zemçe u
razvoju i ñihove slobodne zone koristeõi spoçne resurse (outsourcing). Na taj na-
øin se preko zonskih programa transferiåe proizvodña pojedinih delova, kom-
pleksnih sklopova i proizvodnih linija. 

Koriåõeñem jeftinijih domaõih resursa i tehnologije ino-partnera,  slo-
bodnim zonama je omoguõena visoka fleksibilnost u radu i poslovañu. 

U procesu tranzicije,  po pravilu, veliki broj domaõih privrednih kapaci-
teta ostaje potpuno ili delimiøno izvan upotrebe. Preko malih i fleksibilnih
zonskih programa: proizvodñe, dorade, montaÿe, raznovrsnih usluga, trgovine,
tranzita i dr., deo ñih moÿe biti stavçen u funkciju. Slobodne zone pruÿaju
moguõnost osnivaña i razvoja veõeg broja malih i sredñih preduzeõa, potencijal-
nih korisnika zona. Ova preduzeõa,  po pravilu, predstavçaju generatore poveõa-
ña zaposlenosti i profita na domaõem privrednom podruøju.

Ovo je posebno znaøajno u uslovima kada se kao rezultat procesa tranzicije
znaøajno poveõava broj nezaposlene radne snage. 

Praksa pokazuje da se preko slobodnih zona lakåe i brÿe testira investi-
ciona klima na podruøju zemçe domaõina, bez velikih i znaøajnijih ulagaña u
fiksne fondove, koristeõi veõ izgraæene kapacitete, çudske i materijalne re-
surse. 
            Motivi ulaska inostranih preduzeõa u slobodne zone su dubçi i raznovr-
sniji od prostog koriåõeña povlastica i podsticaja koje nudi zemça – domaõin.
Posredstvom zona inostrane kompanije upoznaju uslove privreæivaña, karakte-
ristike lokalnog trÿiåta, obiøaja, radne snage i dr. Ulagañe u slobodne zone
najøeåõe vodi i ulagañu izvan slobodnih zona na lokacijama i delatnostima koje
odgovaraju delatnosti i trÿiånoj politici kompanije investitora. 

Saradña korisnika zona sa preduzeõima iz zaleæa se uglavnom odnosi na ku-
povinu sirovina, poluproizvoda, kapitalnih dobara i usluga na domaõem trÿiå-
tu. To ima viåestruke efekte na preduzeõa u zaleæu u smislu koriåõeña ñiho-
vih resursa i slobodnih kapaciteta u uslovima kada je struktura nacionalne pri-
vrede poremeõena i u  procesu promena.

Svojom delatnoåõu i ulogom privlaøeña investitora i korisnika zone
pod fiksnim, nepromençivim i stabilnim uslovima  - slobodne zone u uslo-
vima tranzicije koju u naåim uslovima obeleÿava visok stepen nestabilno-
sti i nesigurnosti – predstavçaju stabilne faktore i generatore privred-
nih aktivnosti. One su „kopøa“ privredne saradñe, kooperacije i povezi-
vaña preduzeõa ili ñihovih delova iz zemçe sa preduzeõima i kompanijama
iz inostranstva. 

Bez promene unutraåñe strukture, a øesto i strategije koju tranzicija iza-
ziva kod velikog broja domaõih preduzeõa – u slobodnim zonama se mogu stvarati
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mreÿe povezanih domaõih i stranih preduzeõa, sa  dugoroøno stabilnim  uslovi-
ma poslovaña.

Sa takvom internacionalnom i povezanom mreÿom koja posluje pod ujednaøe-
nim, standardnim uslovima, slobodne zone Srbije koristeõi svoj geostrateåki
poloÿaj u buduõoj proåirenoj Evropskoj uniji kao „kapija Evrope“ prema Isto-
ku, treba da omoguõe prolaz robe, kapitala i çudi u interkontintinentalnoj raz-
meni.

Momøilo Ÿivkoviõ, Ph.D. 
Faculty for Business Studies, Belgrade

Free Zones in Transition Process

Summary

Free zones are one of the possibilities for reconstruction and modernization of natio-
nal free zones in the process of transition. They are institutions of the developing countries
not only for the purpose of attracting foreign capital, fast technology innovation, increa-
sed employment and export, but also for fast integration into the international economy
streams, and regional and broader integration. Business operations in free zones are done
under the special liberal regime, with numerous benefits and stimuli for both domestic
and foreign investors.  Under the conditions of transition free zones, as specific ex-terri-
tory developing institutions and projects, offer a higher degree of business operations se-
curity to the companies that are users of free zones, along with the built in and stable law
regulative and benefits.

Key words: free zone, program, regime, benefit, development.
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