
 03-13_Borislav Colic.fm; str. 451

Borislav Øoliõ,

sudija Vrhovnog suda Srbije, u penziji, Beograd

Raskid i poniåtaj ugovora o prodaji kapitala i imovine

Rezime

Pravni posao koji nastaje zakçuøeñem ugovora o prodaji kapitala i imov-

ine u postupku privatizacije druåtvenog i drÿavnog kapitala u preduzeõima

i drugim pravnim licima je najznaøajniji pravni akt u veõem nizu pravnih aka-

ta i radñi koji su prisutni u postupku privatizacije i sprovode se pre svega

na osnovu Zakona o privatizaciji i drugih propisa. To je osnovni pravni akt

koji predstavça punovaÿan osnov za sticañe prava svojine nad kapitalom ili

imovinom. Nove odredbe Zakona o preduzeõima (ølan 400 b), utvræuju da kupac

druåtvenog odnosno drÿavnog kapitala ili imovine stiøe pravo svojine nad

tim kapitalom ili imovinom isplatom prodajne cene u rokovima i na naøin

kako je predviæeno tim zakonom, Zakonom o privatizaciji i drugim propisima.

Ugovor o prodaji kapitala ili imovine je istovremeno sloÿen pravni akt koji

u skladu i sa nedovoçnim odredbama Zakona o privatizaciji treba da sadrÿi

odredbe o: ugovornim stranama, predmetu prodaje, ugovorenoj ceni, roku

plaõaña, koriåõeñu zemçiåta i druge odredbe o kojima se sporazumeju ugo-

vorne strane. Ugovor o prodaji smatra se zakçuøenim kad ga potpiåu kupac i

Agencija za privatizaciju, overava se u sudu i dostavça ministarstvu nadleÿ-

nom za poslove finansija, radi evidentiraña.

Uredba o prodaji kapitala i imovine predviæa da nacrt ugovora o prodaji

sadrÿi i obavezu kupca da õe obezbediti kontinuitet poslovaña subjekta

privatizacije, uslove koriåõeña zemçiåta, sredstva i uslove plaõaña cene.
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Elementi ugovora o prodaji su obavezno investicioni program kupca, soci-

jalni program i garancija za dobro izvråeñe ugovora kao sredstva obezbeæeña.

Sloÿenost ugovora o prodaji kapitala i imovine dovodi u praksi nadleÿ-

nih sudova (Trgovinskih sudova i Vrhovnog suda Srbije) do znaøajnih sporova

radi raskida i poniåtaja pomenutih ugovora.

Kçuøne reøi:  raskid i poniåtaj ugovora, ugovor o prodaji kapitala i imov-

ine, najznaøajniji pravni akt, osnov za sticañe prava svojine,

overa ugovora kod nadleÿnog suda, ugovorena cena, rokovi i naøin
plaõaña.

1. Ugovor o prodaji kapitala i imovine, osnovna reåeña iz Zakona 

o privatizaciji i drugih propisa 

Pravni posao koji nastaje zakçuøeñem ugovora o prodaji kapitala i imovine
u postupku privatizacije druåtvenog i drÿavnog kapitala u preduzeõima i dru-
gim pravnim licima je najznaøajniji pravni akt u veõem nizu pravnih akata i rad-
ñi koji su prisutni u postupku privatizacije i sprovode se na osnovu Zakona o
privatizaciji i drugih propisa. To je osnovni pravni akt koji predstavça puno-
vaÿan osnov za sticañe prava svojine nad kapitalom ili imovinom. Nove odred-
be Zakona o preduzeõima (ølan 400b), utvræuju da kupac druåtvenog odnosno dr-
ÿavnog kapitala ili imovine stiøe pravo svojine nad tim kapitalom ili imovi-
nom isplatom prodajne cene u rokovima i na naøin kako je predviæeno tim zako-
nom, Zakonom o privatizaciji i drugim propisima. 

Ugovor o prodaji kapitala ili imovine je istovremeno sloÿen pravni akt
koji u skladu i sa nedovoçnim odredbama Zakona o privatizaciji treba da sadrÿi
odredbe o: ugovornim stranama, predmetu prodaje, ugovorenoj ceni, roku plaõaña,
koriåõeñu zemçiåta i druge odredbe o kojima se sporazumeju ugovorne strane. 

Pomenuti ugovor smatra se zakçuøenim kad ga potpiåu kupac i Agencija za
privatizaciju. Ugovor se overava u sudu i dostavça se ministarstvu nadleÿnom
za poslove finansija, radi evidentiraña. 

Uredba o prodaji kapitala i imovine predviæa da nacrt ugovora o prodaji sa-
drÿi i obavezu kupca da õe obezbediti kontinuitet poslovaña subjekta privati-
zacije, uslove koriåõeña zemçiåta, sredstva i uslove plaõaña cene. Prema
praksi Agencije za privatizaciju, elementi ugovora o kupovini kapitala odno-
sno imovine obavezno su i investicioni program kupca. Visina investicija koje
kupac mora da iskaÿe joå u svojoj ponudi za kupovinu kapitala odnosno imovine,
te i struktura tih investicija, su jedan od najznaøajnijih øinilaca na osnovu ko-
jih se vråi procena potpunosti pristiglih ponuda i rangirañe potencijalnih
kupaca. Investicije u ponudi se moraju iskazati kao ponude za ulagaña u novcu,
ulozima ili stvarima, a kojima se poveõava kapital subjekta privatizacije, te i
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one koje se daju kao kredit od strane kupca ili nekog od ñegovih nezavisnih pre-
duzeõa.

Socijalni program je po pravilu sastavni deo ugovora o prodaji kapitala od-
nosno imovine a tim programom se obezbeæuju socijalna zaåtita i zaåtita prava
zaposlenih iz radnih odnosa u subjektu privatizacije. Zahtevi zaposlenih, izra-
ÿeni socijalnim programom u glavnom se odnose na poåtovañe odredaba kolek-
tivnog ugovora, zadrÿavañe postojeõih prava, utvræivañe visine otpremnina, za-
branou prinudnog otpuåtaña, poveõañe zarada, program obuke i prekvalifika-
cije, te uvoæeñe savremene tehnologije u rad i proizvodñu. 

Veoma znaøajna je faza izvråeña ugovora o prodaji kapitala odnosno imovi-
ne i obezbeæeñe blagovremenog i kvalitetnog izvråeña svih ugovornih obaveza
na strani kupca. Praktiøno zbog napred istaknutog Agencija za privatizaciju
kao ugovorna strana u viåe puta pomenutom ugovoru zahteva od kupca i garancije
za dobro izvråeñe ugovora kao sredstvo obezbeæeña. Ta garancija je prvenstveno
iskazana u zakçuøenim ugovorima kao bankarska garancija, koja se moÿe upotre-
biti u sluøaju neizvråeña i neblagovremenog izvråeña ugovornih obaveza od
strane kupca. 

Sve napred izneto ukazuje na veliku sloÿenost ugovora o prodaji kapitala
odnosno imovine i u praksi dovodi do sporova radi poniåtaja i raskida ugovora
kod nadleÿnih sudova (trgovinskih sudova i Vrhovnog suda Srbije), znaøi do zna-
øajnih sporova, koji su najøeåõe posledica nedoreøenosti odredbi Zakona o pri-
vatizaciji, Uredbi o prodaji kapitala i imovine javnom aukcijom i prodaji kapi-
tala i imovine javnim tenderom, drugih propisa kao åto su Zakon o Agenciji za
privatizaciju i drugi, te posledica nedosledne primene postojeõih vaÿeõih pro-
pisa koji reguliåu ceo postupak privatizacije. 

2. Zakon o izmenama i dopunama Zakona o privatizaciji i postupak 

privatizacije 

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o privatizaciji („Sluÿbeni glasnik
RS“, br. 18/2003), koji je stupio na snagu 8. marta 2003. godine, sadrÿi znaøajne no-
vine koje se odnose: 1) na Agenciju za privatizaciju i ñena ovlaåõeña, 2)  kupce
kapitala odnosno imovine, 3) novi rok za privatizaciju druåtvenog kapitala, 4)
procenu vrednosti kapitala ili imovine, 5) prodaju kapitala, 6) obustavu spro-
voæeña postupka privatizacije, 7) pravo prigovora uøesnika na javnoj aukciji na
zakonitost sprovedenog postupka, 8) ovlaåõeña Vlade Republike Srbije da pro-
pisuje naøin i uslove izmirivaña obaveza pravnih lica koja su zapoøela postupak
privatizacije, 9) pravo na sticañe akcija bez naknade, 10) donoåeñe odluke o
promeni oblika organizovaña u druåtvo kapitala, 11) rasporeæivañe sredstava
prodaje kapitala ili imovine, i 12) postupak prodaje kapitala odnosno imovine
koji nije zavråen do dana stupaña izmena i dopuna Zakona na snagu.
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Novom odredbom ølana 12. Zakona o privatizaciji je utvræeno da kupac kapi-
tala odnosno imovine moÿe biti domaõe ili strano pravno ili fiziøko lice u
skladu sa zakonom. Stavçene su pri tome van snage odredbe koje su predstavçale
znaøajno ograniøeñe moguõnosti uøeåõa u postupku privatizacije za domaõa fi-
ziøka ili pravna lica.

Izuzetno znaøajna nova odredba koja reguliåe kupovinu kapitala i imovine
predviæa da domaõa ili strana pravna ili fiziøka lica mogu da se udruÿe radi
kupovine kapitala ili imovine subjekta privatizacije i da ovlaste jedno lice za
zastupañe. Kupac kapitala ili imovine ne moÿe biti domaõe pravno lice koje
posluje veõinskim druåtvenim kapitalom, a ne moÿe biti ni lice koje prema
subjektu privatizacije ima neizmirene obaveze. Prema novoj odredbi ølana 12.
Zakona kupac kapitala ili imovine matiønog, odnosno zavisnog preduzeõa u ko-
jem se sprovodi privatizacija ne moÿe da bude ñegovo zavisno odnosno matiøno
preduzeõe. 

Utvræeni su i znatno drugaøiji uslovi procene vrednosti kapitala i imovi-
ne. Propisano je da je procena vrednosti kapitala ili imovine obavezna samo za
subjekte privatizacije koji se privatizuju metodom javne aukcije. U tom sluøaju
procenom se utvræuje raspon vrednosti kapitala ili imovine. Ovako izvråenu
procenu kontroliåe Agencija za privatizaciju. 

U pogledu subjekta privatizacije koji se privatizuje metodom javnog tendera
zakon je predvideo da procena vrednosti kapitala ili imovine nije obavezna.
Tenderska dokumentacija, pored ostalih propisanih podataka sadrÿi i podatak o
ukupnoj kñigovodstvenoj vrednosti kapitala i imovine. Znaøi da procena vred-
nosti kapitala predstavça interni podatak prodavca odnosno subjekta privati-
zacije. Izostavçeno je i dosadaåñe zakonodavno reåeñe o tome da je subjekt pri-
vatizacije duÿan da vrednost ukupno proceñenog kapitala iskaÿe u akcijama, s
obzirom da se cena po kojoj õe kapital ili imovina biti prodati formira zavi-
sno od uslova na trÿiåtu kod oba metoda privatizacije.

Bitni elementi uslova na trÿiåtu se iskazuju kao odnos ponude i potraÿñe
åto u najveõoj meri ukazuje na veliku promençivost cene po kojoj õe kapital od-
nosno imovina biti prodavani. 

3. Postupak prodaje kapitala 

Obavezni uslov za prodaju kapitala je organizovañe i usklaæenost opåtih
akata subjekta privatizacije sa odredbama Zakona kojim je ureæen pravni polo-
ÿaj preduzeõa. Prodaja kapitala sprovodi se u subjektima privatizacije koji su se
organizovali i uskladili svoje opåte akte s odredbama Zakona kojim je ureæen
pravni poloÿaj preduzeõa. Predmet prodaje je 70 procenata kapitala koji se pri-
vatizuje. Ovom odredbom Zakona o privatizaciji (ølan 25), izvråeno je usklaæi-
vañe sa odgovarajuõom odredbom Zakona o preduzeõima i to odredbom ølana 400v.
Pomenutom odredbom je predviæeno da zavisno preduzeõe moÿe, radi sprovoæeña
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postupka privatizacije, da donese odluku o istupañu iz holdinga odnosno matiø-
nog preduzeõa u sluøajevima organizovaña prenosom kapitala bez naknade, podele
imovine, sticañe kapitala u drugom preduzeõu, investiraña kapitala u nova pre-
duzeõa kao i u drugim sluøajevima. Kod subjekta privatizacije koji se restruktui-
ra u skladu sa zakonom, prodaje se celokupan kapital odnosno imovina. Nova
odredba ølana 25a. Zakona o privatizaciji, predviæa moguõnost da Agencija za
privatizaciju u zakonom propisanim sluøajevima, obustavi sprovoæeñe postupka
privatizacije. Ovo u sluøaju ako u toku sprovoæeña postupka privatizacije na-
stupe okolnosti koje onemoguõavaju prodaju kapitala odnosno imovine subjekta
privatizacije za koje se nije znalo ili moglo znati u trenutku pokretaña postup-
ka. Obustava sprovoæeña postupka traje do obezbeæivaña uslova za ñegov nesme-
tani nastavak.

Subjekt privatizacije koji posluje veõinskim druåtvenim kapitalom u toku
postupka privatizacije ne moÿe da meña odredbe pojedinaønog kolektivnog ugo-
vora koje se odnose na visinu zarada zaposlenih. Ove promene moguõe je sprovesti
samo uz prethodnu saglasnost Agencije za privatizaciju i to pod uslovom da se
tim odredbama ne uveõava zarada zaposlenih u procentu veõem od projektovanog
rasta cena na malo i pod uslovom da je preduzeõe prethodnu poslovnu godinu zavr-
åilo sa gubitkom.

4. Prodaja kapitala odnosno imovine putem javne aukcije  i nove 

nadleÿnosti Agencije za privatizaciju 

Prema delimiøno izmeñenoj odredbi ølana 5. Zakona o privatizaciji, Agen-
cija jeste pravno lice koje prodaje kapital odnosno imovinu i promoviåe, inici-
ra, sprovodi i kontroliåe postupak privatizacije u skladu sa zakonom. Agencija
za privatizaciju obavça znaøi i poslove koji se odnose na prodaju kapitala odno-
sno imovine. Time je Agencija dobila veõa ovlaåõeña i samostalnost u obavça-
ñu poslova u postupku privatizacije a izvråeno je i razgraniøeñe prava i obave-
za u odnosu na prava i obaveze subjekata privatizacije.

Znaøajno ovlaåõeñe Agencije za privatizaciju koja vråi prodaju kapitala
odnosno imovine subjekta privatizacije odnosi se na ugovor o prodaji kapitala
odnosno imovine. Takav ugovor potpisuju kupac i Agencija za privatizaciju
(ølan 41. stav 2).  Iz gramatiøkog i logiønog tumaøeña pomenute odredbe proiz-
lazi da subjekt privatizacije nije ugovorna strana u zakçuøeñu ugovora o prodaji
kapitala odnosno imovine. Nova odredba ølana 41a. Zakona predviæa moguõnost i
obavezu raskida ugovora o prodaji kapitala odnosno imovine u sluøaju kada se
ugovorena cena plaõa u viåe rata, a kupac ne isplati ratu u ugovorenom roku. U
takvom sluøaju kapital koji je predmet prodaje prenosi se akcijskom fondu. 
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5. Zaåtita uøesnika na javnoj aukciji i sadrÿina ugovora o prodaji

Odredba ølana 39a. Zakona utvræuje zaåtitu uøesnika na javnoj aukciji, na taj
naøin åto uøesnik ima pravo prigovora na zakonitost sprovedenog postupka u
roku od osam dana od dana odrÿavaña javne aukcije. Prigovor se podnosi mini-
starstvu nadleÿnom za poslove privatizacije, koje je duÿno da o prigovoru odlu-
øi u roku od osam dana od dana prijema prigovora. Akt kojim se odluøuje o prigo-
voru je konaøan. U takvom sluøaju za uøesnika postupka koji je koristio napred
pomenuto pravno sredstvo preostaje samo sudska zaåtita u predmetu upravnog
spora pred Vrhovnim sudom Srbije u skladu sa odredbama ølana 2. ølana 6. i dru-
gim odredbama Zakona o upravnim sporovima. U upravnom sporu pred Vrhovnim
sudom Srbije se moÿe osporavati samo zakonitost sprovedenog postupka prodaje
na javnoj aukciji i zakonitost postupka javnog tendera a ne i celishodnost konaø-
nih akata. 

S tim u vezi ukazujemo da je Odeçeñe za upravne sporove Vrhovnog suda Sr-
bije, ocenilo da akt organa po prigovoru uøesnika javnog tendera na odluku o re-
zultatima postupka, odnosno odreæivaña kupca, ima sva obeleÿja upravnog akta
iz ølana 6. stav 2. Zakona o upravnim sporovima. Dakle akt iz ølana 32. stav 3. Za-
kona o privatizaciji ima karakter upravnog akta, øija se zakonitost ceni u
upravnom sporu pred Vrhovnim sudom Srbije. Aktivnu legitimaciju za podnoåe-
ñe tuÿbe imaju samo uøesnici javnog tendera a ne i subjekti privatizacije.

6. Sudska zaåtita uøesnika u postupku privatizacije u parnicama 

pred sudovima 

Novi Zakon o ureæeñu sudova („Sluÿbeni glasnik RS“, broj 63/2001 i dr.),
ølanom 24. stav 1. taøka 3. sadrÿi odredbu da su trgovinski sudovi nadleÿni da u
prvom stepenu sude i sporove koji proizlaze iz primene propisa o privatizaciji.
Pri tome se podrazumeva obavezna primena Zakona o parniønom postupku, o kome
je napred bilo reøi i koji sadrÿi neizmeñene odredbe o tuÿbi za utvræeñe iz
ølana 187. stav 2. Zakona o parniønom postupku, odredbe o postupku pred pri-
vrednim sporovima (ølan 492. i druge). U uvodnom delu ovog nadpisa bilo je reøi
o sloÿenosti ugovora o prodaji kapitala odnosno imovine kao pravnog akta, ñe-
govim bitnim elementima i formi ugovora koji je nuÿno da se overi kod nadleÿ-
nog suda, jer je ta forma uslov punovaÿnosti. Pravna shvataña izraÿena u odlu-
kama viåeg trgovinskog suda ukazuju na argumentovane stavove o stvarnoj nadleÿ-
nosti trgovinskih sudova za sporove koji nastanu povodom primene propisa o
privatizaciji. Navodimo izvode iz nekih odluka viåeg trgovinskog suda: 

„Za parnicu øiji je predmet tuÿbeni zahtev za naknadu åtete prouzrokovane
raskidom ugovora o prodaji druåtvenog kapitala metodom javne aukcije stvarno
je nadleÿan Trgovinski sud“. Prema obrazloÿeñu odluke, predmet tuÿbenog zah-
teva je naknada åtete koja je nastala za tuÿioca po osnovu raskida ugovora o pro-



457B. Øoliõ: Raskid i poniåtaj ugovora o prodaji kapitala i imovine
 (str. 451-460)

daji druåtvenog kapitala metodom javne aukcije (kupovinom sa otplatom na rate)
koji su parniøne stranke zakçuøile, u skladu sa odredbama Zakona o privatiza-
ciji i Uredbe o prodaji kapitala i imovine javnom aukcijom. Raskidom ugovora o
prodaji kapitala odnosno neizvråeñem plaõaña u predviæenom roku, kupac gubi
svojstvo kupca sa obavezom da na ime åtete koja je nastala za subjekt privatiza-
cije i za agenciju uplati novøani iznos u visini od 30 procenata od prodajne cene
na raøun agencije, shodno ølanu 37. Uredbe o prodaji kapitala i imovine javnom
aukcijom. Raskidom ugovora, odnosno gubçeñem svojstva kupca za istog nastaju i
pravne posledice koje se sastoje u nemoguõnosti da stekne pravo na upravçañe,
uøeåõe u dobiti i pravo na deo likvidacione mase srazmerno visini kupçenog
kapitala.

Pomenuto pravno shvatañe izraÿeno je u odluci Viåeg trgovinskog suda i
povodom pravnog shvataña sa sednice Odeçeña Vrhovnog suda Srbije od
10.3.2003. godine (reåeñe Viåeg trgovinskog suda Pÿ. 8076/03 od 16.1.2004. godi-
ne). 

„Za spor za naknadu åtete izmeæu subjekta privatizacije i kupca subjekta
privatizacije - fiziøkog lica, stvarno je nadleÿan Trgovinski sud, bez obzira
na svojstvo kupca“. U konkretnom sluøaju radi se o tuÿbi za naknadu åtete do ko-
je je doålo prilikom aukcijske prodaje druåtvenog kapitala, pa je prvostepeni
sud pogreåno primenio materijalno pravo prilikom donoåeña reåeña kojim se
oglasio stvarno nenadleÿnim za postupañe u ovoj pravnoj stvari. Tuÿeni je u
konkretnom sluøaju domaõe fiziøko lice i ima svojstvo kupca u postupku priva-
tizacije prema ølanu 12. Zakona o privatizaciji. (Reåeñe Viåeg Trgovinskog
suda Pÿ. 7845/03 od 30.12.2003. godine).

7. Poniåtaj i raskid ugovora o prodaji kapitala odnosno imovine 

Praksa sudova i drugih drÿavnih organa u posledñih godinu dana pokazuje da
uøesnici u postupku privatizacije sve viåe stranke u postupcima gde se traÿi
poniåtaj ugovora o prodaji imovine i kapitala i raskid tih ugovora zbog po pra-
vilu, neizvråeña brojnih ugovornih obaveza i to onih obaveza koje øine bitnu
sadrÿinu ugovora o prodaji. Zakon o privatizaciji praktiøno nema odredbi na-
roøito o posledicama raskida ugovora o prodaji kapitala i imovine osim odred-
be ølana 41a. Zakona gde se govori o moguõnosti raskida ugovora o prodaji kapi-
tala i imovine, u sluøaju kada se ugovorena cena plaõa u viåe rata a kupac ne pla-
ti ratu u ugovorenom roku. 

Zbog napred istaknutog, poåto je u pitañu ugovor o prodaji, znaøi ugovor
imovinskog prava u razreåavañu spornih odnosa pred trgovinskim sudovima i
Vrhovnim sudom Srbije imaju se primeniti odredbe o poniåtaju ugovora iz ølana
103, 104. ølana 108. i druge odredbe Zakona o obligacionim odnosima. Prema
odredbi ølana 103. Zakona o obligacionim odnosima, ugovor koji je protivan pri-
nudnim propisima, javnom poretku i dobrim obiøajima je niåtav, ako ciç povre-
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æenog pravila ne upuõuje na neku drugu sankciju ili ako zakon u odreæenom sluøa-
ju ne propisuje åto drugo. Znaøajna je i odredba ølana 104. Zakona gde se normira-
ju uslovi odnosno posledice poniåtaja ugovora. Prvo pravilo iz pomenutog øla-
na govori o tome da svaka ugovorna strana u sluøaju niåtavosti ugovora je duÿna
da vrati drugoj sve ono åto je primila po osnovu takvog ugovora, a ako to nije mo-
guõe ili ako se priroda onog åto je ispuñeno protivi vraõañu ima se dati odgo-
varajuõa naknada u novcu, prema cenama u vreme donoåeña sudske odluke, ukoliko
zakon åto drugo ne ureæuje.

Znaøajna posledica poniåtaja ugovora vezana je za utvræivañe krivice ugo-
varaøa u ugovoru koji je poniåten. Ugovaraø koji je kriv za zakçuøeñe niåtavog
ugovora odgovoran je svome saugovaraøu za åtetu åto trpi zbog niåtavosti ugo-
vora, ako ovaj nije znao ili prema okolnostima nije mogao znati za postojañe
uzroka niåtavosti. Znaøajno je istaõi da pravo na isticañe apsolutne niåtavo-
sti u smislu ølana 103. se ne gasi. Pravo na naknadu åtete i obim naknade åtete
zavisi od vrste izreøene posledice niåtavosti. Ukoliko sud izrekne kao posle-
dicu niåtavosti restituciju u smislu odredbe ølana 104. stav 1. Zakona o obliga-
cionim odnosima, pravo na naknadu åtete koju je trpela savesna strana zakçuøe-
ñem niåtavog ugovora kumulira se sa pravom na vraõañe datog u izvråeñu niå-
tavog ugovora.

U sporovima koji su pokrenuti pred nadleÿnim sudovima radi raskida ugovo-
ra o prodaji kapitala i imovine ima i sporova koji su pokrenuti zbog neispu-
ñeña ugovornih obaveza i naroøito zbog neurednog ispuñeña i zadocñeña u
ispuñeñu tih obaveza i u tim sluøajevima sporovi se mogu uspeåno reåavati
primenom brojnih odredaba koje se odnose na raskid ugovora zbog neizvråeña i
potpunog neizvråeña ugovornih obaveza (odredbe ølana 124., 125. i druge odredbe
Zakona o obligacionim odnosima. 

Prema sudskoj praksi sa podruøja Beograda veõi broj sporova u posledñih go-
dinu dana je pokrenut podnoåeñem tuÿbi za raskid ugovora o prodaji kapitala
odnosno imovine. Sporovi su u toku, nema pravosnaÿnih presuda prema zahtevima
koji su istaknuti. Kao zakonski i pravni osnov tuÿbe za raskid ugovora istaknu-
ti su neplaõañe druge rate kod ugovora o prodaji kapitala i imovine gde je ugovo-
reno plaõañe prodajne cene u ratama. Potom neizvråeñe obaveze investiraña,
nedostavçañe bankarske garancije i zbog nepoåtovaña odredbi vezanih za
ostvarivañe prava zaposlenih iz radnih odnosa i po osnovu prestanka radnog od-
nosa. U nekim predmetima gde se tuÿbom traÿi raskid ugovora o prodaji zahtevi
su postavçeni zbog neizvråeña ugovornih obaveza ugovorne strane u zakçuøenom
ugovoru o prodaji, nemoguõnosti ulaska u posed kupçenih preduzeõa i sliøno.
Dakle, tuÿioci u pomenutim sporovima su Agencija za privatizaciju i drugi uøe-
snici postupka, pre svega kupci kapitala odnosno imovine. 

U sporovima radi poniåtaja ugovora o prodaji u viåe predmeta tuÿioci su
uøesnici postupka odnosno kupci kapitala i imovine gde se u podnetim tuÿbama
traÿi poniåtaj ugovora zbog nepoåtovaña imperativnih normi iz Zakona o
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privatizaciji i drugih propisa kojima je ureæen postupak privatizacije. Pokre-
nute su i parnice po tuÿbi Agencije za privatizaciju protiv kupaca odnosno dru-
gih uøesnika u postupku prvenstveno zbog nepoåtovaña propisanih procedura i
pravila ponaåaña od strane tih uøesnika u postupku i kupaca.

8. Umesto zakquøka 

Zakon o privatizaciji je osnovni pravni akt kojim se utvræuju ciçevi priva-
tizacije i naøela rada drÿavnih i drugih organa u postupku privatizacije, ñiho-
ve obaveze koje proizlaze iz zakona. Te obaveze su vezane za pokretañe postupka
privatizacije, prospekt - prikaz osnovnih podataka o subjektu privatizacije. Po-
tom restruktuirañe u postupku privatizacije, procenu vrednosti kapitala i
imovine i konaøno za prodaju kapitala putem javnog tendera i javne aukcije. 

Znaøajne su mada i nepotpune odredbe u zakonu koje se odnose na ugovor o pro-
daji kapitala odnosno imovine i izvråeñe ugovornih obaveza i raspolagañe
sredstvima ostvarenim u postupku prodaje. 

Zakon o privatizaciji utvræuje znaøajne obaveze na strani subjekata privati-
zacije koje su pre svega vezane za prospekt - prikaz osnovnih podataka o subjektu
privatizacije, restruktuirañe u postupku privatizacije, dokumentaciju za pri-
vatizaciju i procenu vrednosti kapitala i imovine. 

U pomenutom Zakonu o privatizaciji kako je veõ izneto nema detaçnije ra-
zrade odredbi koje se odnose na ugovor o prodaji kapitala odnosno imovine a ta-
kav nedostatak je uoøen i kod Uredbe o prodaji kapitala i imovine  javnom aukci-
jom i Uredbe o prodaji kapitala i imovine javnim tenderom. 

Pomenutim propisima nisu iskçuøene od primene odredbe Zakona o obliga-
cionim odnosima koje se odnose na poniåtaj i raskid ugovora o prodaji pa ni
odredbe drugih zakona koje se odnose na raznovrsna ograniøeña u odluøivañu o
kapitalu i imovini od strane subjekata privatizacije. Ta ograniøeña su pre sve-
ga detaçnije iskazana posledñim izmenama i dopunama Zakona o preduzeõima.
Ova ograniøeña se odnose na ograniøeñu i upravçañu i odluøivañu za preduzeõa
koja posluju druåtvenim i drÿavnim kapitalom, donoåeñe odluka o smañeñu
ili poveõañu kapitala ili restruktuirañu, smañeñu ili poveõañu kapitala,
prodaji dela imovine, poravnañu sa poveriocima, spajañu, podeli i promeni ob-
lika preduzeõa. 

Dosledna primena Zakona o privatizaciji, drugih zakona i  propisa koji re-
guliåu postupak privatizacije kao jedan sloÿen proces preobraÿaja druåtvene
i drÿavne imovine i proces sticaña svojine na kapitalu odnosno imovini, i na-
roøito dosledna primena normi o obavezama i duÿnostima svih uøesnika u po-
stupku mogu dati praktiøna i kvalitetnija reåeña i odluke. Izmena propisa ko-
ji se odnose na zakçuøeñe ugovora o prodaji kapitala odnosno imovine i u smislu
pomenute odreæenosti sadrÿine ugovora o prodaji, strana ugovornica bi bila od
znaøaja za praksu sudova i drugih drÿavnih organa. 
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Termination and Annulment of Contract for Sale of Capital and Assets

Summary

The legal transaction created by conclusion of a contact on sale of capital and as-
sets in the procedure of privatization of socially-owned and state-owned capital in com-
panies and other legal persons is the most significant act of law in a series of legal acts
and activities present in the procedure of privatization, executed on the basis of the Law
on Privatization and other regulations. It is the basic legal act that represents a valid ba-
sis for acquiring proprietary rights over capital and assets. The new provisions of the
Companies Law (Article 400b) establish that the buyer of socially-owned or state-owned
capital or assets acquires proprietary rights over such capital or assets by payment of
price in accordance with terms and method provided for by the said Law, the Law on
Privatization and other regulations. The contract on sale of capital or assets is also a
very complex legal act which, in accordance with somewhat insufficient provisions of the
Law on Privatization, should contain provisions on: contracting parties, subject of sales,
contract price, term of payment, use of land and other provisions agreed between the
contracting parties.

The contract for sale is considered concluded when signed by the buyer and the
Agency for Privatization, certified by the court and filed for registration with the ministry
in charge of finance.

The statutory regulation on sale of capital and assets provides that the draft contract
should contain the obligation of the buyer to ensure the continuity of business of the sub-
ject of privatization, conditions of use of land, resources and payment conditions. The
constituent parts of the contract are also the buyer's investment programme, social pro-
gramme and performance bond as instruments of security.

The complexity of contracts for sale of capital and assets is the ground for serious
proceedings for termination and annulment of such contracts with competent courts
(commercial courts and the Supreme Court).

Key words: termination and annulment of contract, contract on sale of capital and as-
sets, the most significant act of law, basis for acquiring proprietary rights,
certification of contract by competent court, contract price, terms and meth-
od of payment.


