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NIS – Naftna industrija Srbije, Novi Sad

Javna preduzeõa, obavçañe delatnosti od opåteg 

interesa i koncesije u Republici Srbiji

Rezime

Obavçañe delatnosti od opåteg interesa se vråi na tri naøina: 1) osni-
vañem javnog preduzeõa, 2) poveravañem i 3)koncesijom.

U domaõem pravu, preduzeõa se razlikuju prema obliku, pa tako pored pri-
vrednog druåtva i druåtvenog preduzeõa postoji i oblik “javno preduzeõe”.
Javna preduzeõa su preduzeõa koja osniva drÿava, odnosno jedinica lokalne samo-
uprave. Ciç osnivaña javnog preduzeõa je obavçañe delatnosti od opåteg in-
teresa. 

Pored toga åto moÿe da osnuje javno preduzeõe, drÿava moÿe zakonom odre-
æenom drugom licu poveriti obavçañe delatnosti od opåteg interesa.

Obavçañe delatnosti od opåteg interesa moÿe da bude i predmet konce-
sije. Koncesije su vremenom, prostorom i naøinom ograniøena i taøno defini-
sana prava koja drÿava, odnosno jedinica lokalne samouprave daje u obaveznoj
tenderskoj proceduri. 

Oblasti u kojima se obavçaju delatnosti od opåteg interesa odreæene su
Zakonom o javnim preduzeõima i obavçañu delatnosti od opåteg interesa.
Posebnim zakonima õe se utvrditi koje su konkretno delatnosti od opåteg
interesa u tim oblastima.

U ovom radu se razmatraju pravni poloÿaj javnih preduzeõa, poveravañe
obavçaña delatnosti od opåteg interesa i koncesije kao naøini vråeña de-
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latnosti od opåteg interesa. Ova analiza uraæena je na primeru JP ELEK-
TROPRIVREDA SRBIJE (EPS) i JP NIS – NAFTNA INDUSTGRIJA SR-
BIJE, koja su najveõa (javna) preduzeõa na teritoriji Republike Srbije.

Kçuøne reøi: javna preduzeõa, delatnosti od opåteg interesa, koncesije, dr-
ÿavni kapital u javnom preduzeõu, tranzitni status javnog pre-
duzeõa.

1. Izvori prava

Izvori prava za analizu pravnog poloÿaja javnog preduzeõa, ureæeña obav-
çaña delatnosti od opåteg interesa i koncesija su: Zakon o javnim preduzeõima
i obavçañu delatnosti od opåteg interesa (“Sl. glasnik RS” br. 25/2000 i 25/
2002), Zakon o preduzeõima (“Sl. list SRJ” br. 29/96, 33/96, 29/97, 59/98, 74/99 i 36/
2002), Zakon o sredstvima u svojini Republike Srbije (“Sl. glasnik RS” br. 53/95,
3/96, 54/96 i 32/97), Zakon o osnivañu javnog preduzeõa za istraÿivañe, proizvod-
ñu, preradu i promet nafte i prirodnog gasa (“Sl. glasnik RS” br. 37/91), Zakon
o elektroprivredi (“Sl. glasnik RS” br. 45/91, 53/93, 67/93, 48/94, 64/94 i 44/95),
Zakon o javnim sluÿbama (“Sl. glasnik RS” br. 42/91 i 71/94), Zakon o cevovodnom
transportu gasovitih i teønih ugçovodonika (“Sl. glasnik RS” br. 27/97), Zakon
o transportu, distribuciji i koriåõeñu prirodnog gasa (“Sl. glasnik RS” br. 66/
91, 53/93, 67/93, 48/94i 12/96), Uredba o visini zarada u javnim preduzeõima  (“Sl.
glasnik RS” br. 127/2003), Uredba o posebnim uslovima i naøinu uvoza i prerade
nafte, odnosno naftnih derivata (“Sl. glasnik RS” br. 37/2003 i 90/2003), Uredba
o cenama derivata nafte (“Sl. glasnik RS” br. 103/2003), naravno Zakon o konce-
sijama (“Sl. glasnik RS” br. 55/2003) i drugi propisi. 

2. Pravni poloÿaj javnih preduzeõa (EPS i NIS)

Javna preduzeõa osniva drÿava1). Ciç osnivaña javnog preduzeõa je obezbe-
æivañe trajnog obavçaña delatnosti od opåteg interesa2) i urednog zadovoça-
vaña potreba korisnika proizvoda i usluga, razvoj i unapreæivañe obavçaña de-
latnosti od opåteg interesa, obezbeæivañe tehniøko-tehnoloåkog i ekonomskog
jedinstva sistema i usklaæenosti ñegovog razvoja, sticañe dobiti i ostvarivañe
drugog zakonom utvræenog interesa.

1. U zavisnosti od delatnosti koje obavça, javno preduzeõe moÿe da osnuje i jedinica

lokalne samouprave. Jedinica lokalne samouprava osniva javna preduzeõa za obavçañe

komunalnih delatnosti -  ølan 3. stav 3. Zakona o komunalnim delatnostima (“Sl. glasnik

RS” br. 16/97 i 42/98).

2. Ølan 401. stav 1. Zakona o preduzeõima (“Sl. list SRJ” br. 29/96, 33/96, 29/97, 59/98, 74/99 i 36/

2002) i ølan 1. stav 1. i ølan 6. Zakona o javnim preduzeõima i obavçañu delatnosti od

opåteg interesa (“Sl. glasnik RS” br. 25/2000 i 25/2002).



Pravo i privreda br. 5-8/2004.498

Zakonom o javnim preduzeõima i obavçañu delatnosti od opåteg interesa
utvræeno je da je drÿavni kapital u javnom preduzeõu izraÿen u akcijama ili ude-
lima odreæene nominalne vrednosti. Pored toga, utvræena je obaveza osnivaøa i
vlasnika (u konkretnom sluøaju Vlade Republike Srbije) da donese akta o osniva-
ñu u kojima õe utvrditi i naøela za organizaciju tih preduzeõa, kao i obaveza sa-
mih javnih preduzeõa da usklade poslovañe - sa odredbama zakona3). Ova obaveza
nije izvråena, tako da kapital preduzeõa nije iskazan ni u akcijama, niti u ude-
lima. 

Javno preduzeõe moÿemo teorijski posmatrati kroz zakonske odredbe o pri-
vrednim druåtvima, koja mogu biti druåtva lica i druåtva kapitala. Jasno je da
javno preduzeõe ne moÿe da se posmatra kroz odredbe o druåtvu lica, jer je za
osnivañe druåtva lica u naåem pravu neophodno barem dva osnivaøa, dok je kod
javnih preduzeõa osnivaø uvek jedan i to je drÿava. Obzirom da kapital javnog
preduzeõa treba da bude izraÿen u akcijama ili udelima - javno preduzeõe bi u
tom svetlu trebalo da bude osnovano od strane drÿave kao druåtvo kapitala, tj.
kao druåtvo sa ograniøenom odgovornoåõu, odnosno kao akcionarsko druåtvo. 

Sredstva u javnom preduzeõu su svojina Republike Srbije, kao åto su i sred-
stva  koja su steøena, u skladu sa zakonom, i ona koja õe se steõi - u svojini Repub-
like Srbije4). U svetlu celine pozitivnih propisa imovinu javnih preduzeõa øi-
ni samo pravo koriåõeña imovine Republike Srbije, steøeno na osnovu zakona i
osnovaøkim aktom.

Specifiønost javnog preduzeõa moÿe se sagledati i kroz odredbe o prividu
pravne liønosti iz Zakona o preduzeõima5). Za obaveze preduzeõa osnivaøi, øla-
novi i akcionari, ølanovi uprave i izvrånog odbora direktora odgovaraju celo-
kupnom svojom imovinom ako su, suprotno propisima, postupali sa imovinom pre-
duzeõa kao da je u pitañu ñihova sopstvena imovina. Poåto drÿava ima zakonsko
pravo6) da od javnog preduzeõa oduzeme nepokretnost koja nije u funkciji ostva-
rivaña delatnosti javnog preduzeõa, odnosno ako se ta nepokretnost koristi su-
protno zakonu ili prirodi i nameni nepokretnosti, kao i radi davaña koncesije,
ova odredba se ne moÿe primeniti na drÿavu, kada su u pitañu nepokretnosti.

Upravçañe i raspolagañe imovinom ureæeno je Zakonom o preduzeõima i
osnivaøkim aktom. Zakonom je utvræeno da javna preduzeõa, za razliku od drugih
preduzeõa koja obavçaju delatnosti od opåteg interesa imovinom upravçaju i

3. Ølan 31. stav 2. i 3.  i ølan 33. Zakona o javnim preduzeõima i obavçañu delatnosti od

opåteg interesa (“Sl. glasnik RS” br. 25/2000 i 25/2002).

4. Ølan 1. taøka 2. alineja 3. Zakona o sredstvima u svojini Republike Srbije (“Sl. glasnik

RS” br. 53/95, 3/96, 54/96 i 32/97).

5. Ølan 54. Zakona o preduzeõima (“Sl. list SRJ” br. 29/96, 33/96, 29/97, 59/98, 74/99 i 36/

2002).

6. Ølan 8b. stav 1. i stav 3. Zakona o sredstvima u svojini Republike Srbije (“Sl. glasnik RS”

br. 53/95, 3/96, 54/96 i 32/97). – ova odredba je uneta u tekst navedenog zakona Zakonom o izme-

nama i dopunama Zakona o sredstvima u svojini Republike Srbije (“Sl. glasnik RS” br. 32/97)

– prim. aut.
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raspolaÿu u skladu sa Zakonom o javnim preduzeõima i obavçañu delatnosti od
opåteg interesa, gde su posebno utvræena prava drÿave kao osnivaøa (i vlasnika)
javnog preduzeõa. Drÿava kao vlasnik ima prava koja su åira nego Zakonom o pre-
duzeõima utvræena prava vlasnika preduzeõa, i to: ograniøeñe u pogledu prava
raspolagaña pojedinim sredstvima u drÿavnoj svojini i druge mere odreæene op-
åtim aktom i zakonom kojima se ureæuju uslovi i naøin obavçaña delatnosti od
opåteg interesa. Ovakva odredba dovodi do konfuzije vlasnika preduzeõa i “re-
gulatora” delatnosti od opåteg interesa. 

Upravu javnog preduzeõa (upravni odbor i direktora) postavça Vlada Repub-
like Srbije7). Obzirom na ciç osnivaña javnog preduzeõa, upravçañe javnim
preduzeõem je ureæeno Zakonom o javnim preduzeõima i obavçañu delatnosti od
opåteg interesa, Zakonom o preduzeõima, zakonima kojima se ureæuje obavçañe
delatnosti koje su posebnim zakonom utvræene kao delatnosti od opåteg intere-
sa, Uredbom o visini zarada u javnim preduzeõima, drugim propisima, osnivaøkim
aktom javnog preduzeõa i ugovorom koji javno preduzeõe moÿe zakçuøiti sa Vla-
dom Republike Srbije. Ovaj ugovor pored ostalih odredbi obavezno sadrÿi
odredbe o radu i poslovañu preduzeõa, pravima i obavezama u pogledu koriåõeña
sredstava u drÿavnoj svojini za obavçañe delatnosti od opåteg interesa, obave-
zama preduzeõa u pogledu obezbeæivaña uslova za kontinuirano, uredno i kvali-
tetno zadovoçavañe potreba korisnika prozvoda i usluga, kao i odredbe ureæene
zakonom koje su od znaøaja za ostvarivañe i zaåtitu opåteg interesa, ali i odre-
be o pravima i obavezama u sluøaju da doæe do poremeõaja u poslovañu preduzeõa
ili uslova za obavçañe delatnosti.  

Uobiøajeno je da uprava preduzeõa upravça radom, poslovañem i imovinom
preduzeõa. Zakonom8) je utvræeno da upravni odbor ima delokrug upravnog odbora
i skupåtine, a direktor ima delokrug direktora utvræene Zakonom o preduze-
õima, øime je proåirena nadleÿnost uprave na odluøivañe o poslovnoj politici
i poveõañu ili smañeñu osnovnog kapitala preduzeõa. Ako se uzmu u obzir gore
navedeni akti koji direktno utiøu na usmeravañe poslovaña javnog preduzeõa,
prava drÿave kao osnivaøa, kao i øiñenica da imovinu javnog preduzeõa øini sa-
mo pravo koriåõeña drÿavne imovine i ograniøeña vezana za ovo pravo koriå-
õeña, proizilazi da uprava javnog preduzeõa ima faktiøki suÿen delokrug odlu-
øivaña. Ovaj delokrug nije regulisan u oblasti odrÿavaña drÿavne imovine9) i u
oblasti komercijalnog poslovaña javnog preduzeõa usmerenog na ostvarivañe
obavçaña delatnosti od opåteg interesa.10) 

7. U NIS-u generalnog direktora preduzeõa imenuje Narodna Skupåtina Republike

Srbije, u svakom sluøaju nadleÿni drÿavni organ – prim. aut. 

8. Ølan 16. Zakona o javnim preduzeõima i obavçañu delatnosti od opåteg interesa (“Sl.

glasnik RS” br. 25/2000 i 25/2002).

9. U ovoj oblasti postoje tehniøki propisi, ali oni nisu u dovoçnoj meri razvijeni – prim. aut.

10. I ovde postoje propisi kojima se ureæuje postupak kada se radi o nabavci roba i usluga –

Zakon o javnim nabavkama (“Sl. glasnik RS” br. 39/2002)
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Pojedina javna preduzeõa pored delatnosti od opåteg interesa obavçaju i
druge delatnosti.11) Nije regulisano pitañe osnove upotrebe prava koriåõeña
drÿavne imovine za obavçañe tih delatnosti (obzirom na ciç osnivaña javnog
preduzeõa).

Javno preduzeõe za svoje obaveze odgovara svom svojom imovinom12), tj. celo-
kupnim pravom koriåõeña drÿavne imovine. U sluøaju poremeõaja u poslovañu
javnog preduzeõa osnivaø moÿe da preduzme mere kojima õe obezbediti uslove za
nesmetano funkcionisañe preduzeõa, odnosno obavçañe delatnosti od opåteg
interesa.13) Potrebno je ukazati da se zbog znaøaja delatnosti koje obavça EPS,
nad ovim javnim preduzeõem ne moÿe sprovesti steøajni postupak. U sluøaju da
nastupe uslovi za otvarañe i sprovoæeñe steøajnog postupka, osnivaø preduzima
mere za obezbeæeñe uslova za nesmetan rad i jemøi za obaveze EPS-a.14) 

Iako je u prelaznim i zavrånim odredbama Zakona o javnim preduzeõima ut-
vræena obaveza osnivaøa da uskladi akte o osnivañu javnog preduzeõa sa zakonom
i obaveza samog javnog preduzeõa da uskladi svoj rad i poslovañe sa zakonom, u
praksi joå uvek postoje razlike u odnosu na opåtu regulativu koja se odnosi na
odredbe o pravnom poloÿaju javnih preduzeõa. Tako postoje specijalni zakoni o
osnivañu javnih preduzeõa15), ali postoje i preduzeõa koja je osnovala opåtina za
obavçañe delatnosti koje nisu utvræene kao komunalne delatnosti16).

2. Obavçañe delatnosti od opåteg interesa

Obavçañe delatnosti od opåteg interesa je ureæeno zakonom. Utvræeno je da
se zaåtita opåteg interesa ostvaruje tako åto Vlada Republike Srbije daje sag-
lasnost na akte javnih preduzeõa i preduzeõa kojima je povereno obavçañe delat-
nosti od opåteg interesa: na statut, tarifu - odluku o cenama za obavçañe delat-

11. Pojedini delovi NIS-a obavçaje poslove pravnog prometa za treõa lica koji nisu u

funkciji obavçaña delatnosti od opåteg interesa – prim. aut.

12. Ølan 10. stav 1. Zakona o javnim preduzeõima i obavçañu delatnosti od opåteg interesa

(“Sl. glasnik RS” br. 25/2000 i 25/2002).

13. Zanimçivo je ukazati na odredbu ølana 4. stav 2. Zakona o koncesijama (“Sl. glasnik RS” br.

20/97, 22/97 i 25/97), koji je prestao da vaÿi donoåeñem Zakona o koncesijama (“Sl. glasnik

RS” br. 55/2003), gde je utvræeno da “Prirodna bogatstva i dobra u opåtoj upotrebi, kao i

objekti, ureæaji i postrojeña koje koriste javna preduzeõa øiji je osnivaø drÿava,….mogu se

dati u koncesiju drugom licu, pod uslovom da ta javna preduzeõa ne mogu obezbediti ñihovo

racionalno koriåõeñe, odnosno nesmetano funkcionisañe u skladu sa pripisima kojima se

ureæuje obavçañe delatnosti tih preduzeõa”.

14. Ølan 13. Zakona o elektroprivredi (Sl glsnik RS” br. 45/91, 53/93, 67/93, 48/94 i 44/95).

15. Zakon o osnivañu javnog preduzeõa za istraÿivañe, proizvodñu, preradu i promet nafte

i prirodnog gasa (“Sl. glasnik RS” br. 37/91), Zakon o elektroprivredi (Sl glasnik RS”

br. 45/91, 53/93, 67/93, 48/94 i 44/95).

16. Distribucija prirodnog gasa nije komunalna delatnost od donoåeña vaÿeåeg Zakona o

komunalnim delatnostima (“Sl. glasnik RS” br. 20/97, 22/97 i 25/97), veõ je preåla u nadleÿ-

nost Republike Srbije, ali nije doålo do izmena u osnivaøkim aktima ovih preduzeõa.
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nosti ili prodaju proizvoda nastalih obavçañem delatnosti, kao i na druge od-
luke koje se odnose na obavçañe delatnosti od opåteg interesa, u skladu sa po-
sebnim zakonom i ugovorom kojim je izvråeno poveravañe delatnosti. Za javno
preduzeõe pored navedenih saglasnosti Vlada Republike Srbije daje saglasnosti
i na davañe garancija, avala i drugih sredstava obezbeæeña, raspolagañe imovi-
nom preduzeõa veõe vrednosti (koja je u neposrednoj funkciji obavçaña delatno-
sti od opåteg interesa), akt o opåtim uslovima za isporuku proizvoda i usluga,
ulagañe kapitala, statusne promene, akt o proceni vrednosti drÿavnog kapitala
i iskazivañu tog kapitala u akcijama kao i na program i odluku o svojinskoj tran-
sformaciji.

Potrebno je ukazati da kod nekih delatnosti od opåteg interesa u regula-
tivi nije poåtovano naøelo ravnopravnosti privrednih subjekata. Tako je utvr-
æeno da delatnost transporta, odnosno delatnost distribucije prirodnog gasa
moÿe da obavça samo javno preduzeõe i preduzeõe koje za obavçañe tih delatno-
sti osniva strano lice sa domaõim licem u skladu sa propisima kojima se ureæuju
strana ulagaña17), øime su iskçuøena ostala domaõa preduzeõe, delovi preduzeõa
ili preduzetnik.

Obavçañe delatnosti od opåteg interesa u naåem pravu ostvaruje se na tri
naøina: 1) drÿava moÿe da osnuje javno preduzeõe, 2) drÿava moÿe ugovorom pove-
riti obavçañe delatnosti od opåteg interesa drugim oblicima preduzeõa utvr-
æenim zakonom, delu preduzeõa kao i preduzetniku, 3) drÿava moÿe dati koncesi-
ju.

Drÿava moÿe da osnuje javno preduzeõe i da pravo obavçaña delatnosti od
opåteg interesa, koje je u drÿavnoj svojini - osnivañem prenese u imovinu javnog
preduzeõa. Drÿavni kapital javnog preduzeõa øine novøana sredstva uloÿena od
strane drÿave i pravo koriåõeña nad stvarima i pravima koja su u drÿavnoj svo-
jini. Ovo pravo je javno preduzeõe steklo samim øinom osnivaña.

Obavçañe delatnosti od opåteg interesa je pravo koje Republika Srbija mo-
ÿe poveriti ugovorom i drugim preduzeõima, delovima preduzeõa i preduzet-
niku. Obavezni elementi navedenog ugovora su utvræeni zakonom. Kod povera-
vaña obavçaña delatnosti od opåteg interesa postoji pravna praznina.  Nigde
nisu utvræeni sluøajevi ili kriterijumi na osnovu kojih Republika Srbija utvr-
æuje da neõe osnovati javno preduzeõe, veõ da õe obavçañe delatnosti od opåteg
interesa poveriti drugom licu. Takoæe nije utvræena procedura izbora drugih
lica koja mogu obavçati delatnost od opåteg interesa, kao ni naøin i obaveza
procene vrednosti prava na koriåõeñe prava na obavçañe delatnosti od op-
åteg interesa (koje je u drÿavnoj svojini), odnosno naøin utvræivaña visine nak-
nade koju korisnik ovog prava plaõa drÿavi za ñegovo koriåõeñe.

Pravo obavçaña delatnosti od opåteg interesa steøeno poveravañem, za
razliku od koncesije nije detaçno regulisano, pa ostavça mesta tumaøeñu - da je

17. Ølan 6. stav 1. Zakona o transportu, distribuciji i koriåõeñu prirodnog gasa (“Sl.

glasnik RS” br. 66/91, 53/93, 67/93, 48/94 i 12/96).
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pravo na obavçañe delatnosti od opåteg interesa koje se poverava ugovorom
åire od koncesije. Ono nije obavezno vremenski ograniøeno i øini se da ono
predstavça pravo obavçaña delatnosti na celoj teritoriji organa koji raspola-
ÿe poveravañem samog prava. Øini se da pravo na obavçañe delatnosti od op-
åteg interesa koje poverava Republika Srbija ne mora biti prostorno taøno ut-
vræeno samim ugovorom kojim se poverava obavçañe ovih delatnosti. U tom slu-
øaju ostavça se drugim nadleÿnim organima da izdajuõi pojedinaøne dozvole (kod
onih delatnosti kod kojih je to neophodno), utvrde mesto obavçaña delatnosti od
opåteg interesa.

Treõi naøin sticaña prava na obavçañe delatnosti od opåteg interesa je
davañe koncesije. 

3. Koncesije u domaõem pravu

Koncesija je po svojoj prirodi pravo øije koriåõeñe se veoma precizno ureæ-
uje. Zakonom18) su utvræeni uslovi, naøin i postupak davaña koncesije i druga pi-
taña od znaøaja za ostvarivañe koncesije. Prava i obaveze koje se odnose na
ostvarivañe koncesije utvræuju se ugovorom. Ugovorom se obavezno ureæuje vre-
me, mesto i naøin koriåõeña koncesije i obaveza plaõaña koncesione naknade.
Koncesija se daje na osnovu prethodno sprovedenog postupka javnog tendera. Zako-
nom19) je utvræeno da se koncesije mogu dati i za obavçañe delatnosti od opåteg
interesa. Davañe koncesije za obavçañe delatnosti od opåteg interesa kao mo-
guõnosti, a ne kao zakonom utvræenog pravila, ostavça prostora za pravnu nesi-
gurnost, poåto nisu istovremeno utvræeni kriterijumi za utvræivañe interesa
davaoca koncesije, da za odreæene delatnosti od opåteg interesa da koncesiju ili
da davañe prava na obavçañe delatnosti od opåteg interesa ostvaruje u nekom
drugom postupku, npr. osnivañem javnog preduzeõa ili poveravañem obavçaña
ovih delatnosti.

Zakonom20) je takoæe utvræeno da se ureæivañe uslova i postupka davaña kon-
cesije zasniva na naøelima jednakog i praviønog tretmana uøesnika u postupku da-
vaña koncesije i izbora koncesionara, slobodne trÿiåne utakmice i autonomije
voçe ugovornih strana. Stavçajuõi u isti poloÿaj sve uøesnike u postupku dava-
ña koncesije (domaõa i strana lica), izjednaøena su izmeæu ostalih sva preduzeõa,
pa i javna preduzeõa. Iz ovoga moÿe proizaõi da drÿava raspisujuõi tender za da-
vañe koncesiju za obavçañe neke delatnosti od opåteg interesa za koju delat-
nost veõ ima osnovano javno preduzeõe, prostorno ograniøi pravo obavçaña de-
latnosti od opåteg interesa javnom preduzeõu za prostor na kome daje koncesiju.

Koncesionar je duÿan da sva svoja prava i obaveze iz ugovora o koncesiji pre-
nese na posebno koncesiono preduzeõe. Koncesiono preduzeõe je subjekt koji izvr-

18.  Ølan 22. Zakona o koncesijama (“Sl. glasnik RS” br. 55/2003).

19.  Ølan 5. stav 2. Zakona o koncesijama (“Sl. glasnik RS” br. 55/2003).

20.  Ølan 2. stav 1. Zakona o koncesijama (“Sl. glasnik RS” br. 55/2003).



503Branislava Lepotiõ Kovaøeviõ: Javna preduzeõa, obavçañe delatnosti od 
opåteg interesa i koncesije u Republici Srbiji

 (str. 496-506)

åava ugovor o koncesiji i obavezno je organizovano kao druåtvo kapitala21). Ne
postoje odredbe koje reguliåu moguõnost prenosa akcija, odnosno udela koncesi-
onog preduzeõa na drugo lice, iz øega se moÿe izvuõi zakçuøak da ovaj promet nije
zabrañen niti uslovçen. Promene sediåta i statusne promene koncesionog pre-
duzeõa vråe se uz saglasnost koncedenta.22) 

4. Sliønosti i razlike koncesije i poveravaña obavçaña 

delatnosti od opåteg interesa

Koncesije i poveravañe obavçaña delatnosti od opåteg inteesa pored niza
sliønosti imaju i dovoçno razlika koje ukazuju da se moÿe govoriti o razliøi-
tim pravnim institutima.

Kod oba pravna instituta predmet je obavçañe delatnosti od opåteg inte-
resa, kojim raspolaÿe drÿava i ugovorom prenosi pravo obavçaña ove delatno-
sti na treõe lice uz ispuñeñe odreæenih uslova.

Za razliku od koncesije, koja je pravo odreæeno u svim svojim elementima
vremenom koriåõeña, mestom, naøinom i vrednoåõu – naknadom za koriåõeñe
prava, pravo na obavçañe delatnosti od opåteg interesa koje se poverava na
osnovu zakona o javnim preduzeõima i obavçañu delatnosti od opåteg interesa,
nije dovoçno definisano. Zbog nedovoçne definisanosti postupka i ureæeña
poverenog prava, ostavça se moguõnost da korisnik prava, moÿe ovo pravo ostva-
rivati na jednom mestu, pa istovremeno ili kasnije i na drugom mestu, bez poseb-
no sprovedenog ponovnog postupka poveravaña. 

Zanimçivo je ukazati i na prirodu obaveze plaõaña naknade za obavçañe de-
latnosti od opåteg interesa. Kod koncesije, koncesiona naknada je elemenat sa-
me koncesije, bez obzira da li se radi o koriåõeñu prirodnog bogatstva, dobra u
opåtoj upotrebi (dobra od opåteg interesa)23)ili obavçaña delatnosti od op-
åteg interesa. Plaõañe naknade za koriåõeñe prava na obavçañe delatnosti od
opåteg interesa koje je povereno nekom licu, odnosno koje koristi javno preduze-
õe je - obavezno, samo ako se u obavçañu delatnosti koriste dobra od opåteg in-
teresa.24) Ipak, dosta je teåko zamisliti obavçañe delatnosti od opåteg inte-
resa bez koriåõeña dobra od opåteg interesa.

Koncesiju od poveravaña obavçaña delatnosti od opåteg interesa razlikuje
i obaveza koncesionara da osnuje koncesiono preduzeõe na koje se prenose prava i
obaveze iz ugovora o koncesiji (kojima se utvræuje obavçañe delatnosti od op-

21. Ølan 35. Zakona o koncesijama (“Sl. glasnik RS” br. 55/2003).

22. Ølan 36. Zakona o koncesijama (“Sl. glasnik RS” br. 55/2003).

23. Ølan 60. stav 1. Ustava Republike Srbije i ølan 1. taøka 1. Zakona o sredstvima u svojini

Republike Srbije (“Sl. glasnik RS” br. 53/95, 3/96, 54/96 i 32/97).

24. Ølan 24. Zakona o javnim preduzeõima i obavçañu delatnosti od opåteg interesa (“Sl. glas-

nik RS” br. 25/2000 i 25/2002).
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åteg interesa). Kod poveravaña obavçaña delatnosti od opåteg interesa kori-
snik prava sam obavça delatnost. 

Veoma je vaÿno ukazati na postojañe zakonskih odredbi koje reguliåu pre-
nos koncesije.25) Koncesija se prenosi ugovorom uz obaveznu saglasnost konceden-
ta, u suprotnom, ugovor je niåtav. Nakon prenosa prava i obaveza iz ugovora o
koncesiji na koncesiono preduzeõe, samo koncesiono preduzeõe moÿe da prenese
ugovorom sva prava i obaveze na treõe lice uz saglasnost davaoca koncesije. Za-
konom o javnim preduzeõima i obavçañu delatnosti od opåteg interesa nije re-
gulisan prenos poverenog prava na obavçañe delatnosti od opåteg interesa. Za
razliku od drugih lica koja obavçaju delatnosti od opåteg interesa, javno predu-
zeõe moÿe da osnuje zavisno druåtvo za obavçañe delatnosti od opåteg intere-
sa.26)’27)

5. Zakçuøna razmatraña

Pravni poloÿaj javnih preduzeõa, poveravañe prava obavçaña delatnosti od
opåteg interesa i koncesije su tri naøina sticaña prava na obavçañe delatno-
sti od opåteg interesa i tri razliøita naøina obavçaña delatnosti od opåteg
interesa. 

Kroz uporednopravni pregled sva tri naøina obavçaña delatnosti od op-
åteg interesa postoje odreæene pravne praznine i neusaglaåenosti u pogledu ova
tri pravna instituta. U tom smislu je potrebno izvråiti odreæene izmene u po-
zitivnim propisima, pre svega u Zakonu o preduzeõima i Zakonu o javnim predu-
zeõima i obavçañu delatnosti od opåteg interesa. 

Javno preduzeõe bi trebalo da se organizuje kao privredno druåtvo – druå-
tvo kapitala, jasno odvojeno od osnivaøa, i u skladu sa tim, sa precizno utvræenim
pravima, obavezama i odgovornostima. Pravo koriåõeña drÿavne imovine, odno-
sno obavçaña delatnosti od opåteg interesa, moraju biti odreæeni po mestu, na-
øinu, vremenu i obimu, da bi se ñihova vrednost mogla izraziti u novcu. 

U postupku je donoåeñe Zakona o privrednim druåtvima28), kojim bi se sta-
vio van snage Zakon o preduzeõima, u kome je regulisan “tranzitni” status javnih
preduzeõa. Utvræena je obaveza ovih preduzeõa da procene svoju imovinu i obaveze
i da utvrde vrednost kapitala javnog preduzeõa, koji je u drÿavnoj svojini, kao i
da utvræeni i proceñeni kapital podeçen na akcije ili udele29) upiåu u regi-

25. Ølan 30. Zakona o koncesijama (“Sl. glasnik RS” br. 55/2003).

26. Ølan 19. stav 1. Zakona o javnim preduzeõima i obavçañu delatnosti od opåteg interesa

(“Sl. glasnik RS” br. 25/2000 i 25/2002).

27. Na akt o osnivañu zavisnog druåtva saglasnost daje Vlada Republike Srbije - ølan 19. stav 2.

Zakona o javnim preduzeõima i obavçañu delatnosti od opåteg interesa (“Sl. glasnik RS”

br. 25/2000 i 25/2002).

28. Nacrt Zakona o privrednim druåtvima od 17 decembra 2003. godine, www.mpriv.sr.gov.yu
29. Ovde nema zabrane da se kapital iskaÿe kao jedan udeo ili jedna akcija, ako vlasnik proceni

da je to opravdano – prim. aut.
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star u odreæenom roku.30) Ovim bi se izvråila “korporativizacija” javnog pre-
duzeõa. Javna preduzeõa bi tako prestala da postoje u posebnom organizacionom
obliku i imala bi pravni poloÿaj i bila bi organizovana kao akcionarska druå-
tva ili druåtva sa ograniøenom odgovornoåõu sa kapitalom u drÿavnoj svoji-
ni.31) Primena ovih odredaba bi svakako zahtevala i izmenu odredaba zakona o
javnim preduzeõima i obavçañu delatnosti od opåteg interesa – kojima se regu-
liåu javna preduzeõa32), ali i izmenu pojedinih odredaba Zakona o sredstvima u
svojini Republike Srbije33).

Obavçañe delatnosti od opåteg interesa svakako bi trebalo da bude pre-
cizno regulisano u smislu naøina obavçaña ovih delatnosti, prava, obaveza i od-
govornosti lica koje obavça konkretnu delatnost od opåteg interesa. 

Sticañe prava i naøin obavçaña delatnosti od opåteg interesa trebalo bi
preciznije regulisati i urediti institut poveravaña obavçaña delatnosti od
opåteg interesa. Ovde postoje dve moguõnosti. Prva je da se institut poveravaña
obavçaña delatnosti od opåteg interesa ostvi kao “sui generis” pravni institut
i da se precizno utvrdi u kojim sluøajevima se pravo obavçaña delatnosti od op-
åteg interesa daje koncesijom, a u kojim sluøajevima poveravañem. Druga moguõ-
nost je, da se institut poveravaña obavçaña delatnosti od opåteg interesa u
potpunosti svede na institut koncesije. U tom sluøaju povereno pravo obavçaña
delatnosti od opåteg interesa bi se moralo odrediti po mestu, naøinu, vremenu
i obimu, kako bi se moglo izraziti u novcu. Pored toga, na naøin sticaña prava
na obavçañe delatnosti od opåteg interesa primeñivao bi se Zakon o koncesi-
jama, sam naøin obavçaña ovih delatnosti bi se uredio posebnim zakonima, a
prava i obaveze sticaoca prava (koncesionara) ugovorom o koncesiji.

30. Ølan 456. Nacrt Zakona o privrednim druåtvima od 17. decembra 2003. godine,

www.mpriv.sr.gov.yu
31. Ølan 458. Nacrt Zakona o privrednim druåtvima od 17. decembra 2003. godine,

www.mpriv.sr.gov.yu
32. Ove izmene bi svakako uslovile i izmene u Zakonu o komunalnim delatnostima (“Sl. glasnik

RS” br. 20/97, 22/97 i 25/97).

33. Posebno izmene ølana 1. taøka 2. alineja 3. 8v. Zakona o sredstvima u svojini Republike

Srbije (“Sl. glasnik RS” br. 53/95, 3/96, 54/96 i 32/97). – prim aut.
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Summary

Activities of public interest might be conducted in three different modes as follows:
(1) by establishing public enterprise, (2) by assignment and (3) based on concession. 

In the domestic substantive law, companies are categorized into three categories:
company, socially owned company and public enterprise. Public enterprise might be
established by the state and / or by the municipality. The objective of establishing public
enterprise is conduction of activities of public interest. 

Conduction of activities of public interest might be assigned to another person (com-
pany, proprietorship or corporation) as prescribed by separate law.

Finally, activity of public interest might be object of concession. Concessions are rig-
hts that are well defined and limited in time, space and mode of conduct and granted by
the state or municipality through the obligatory tendering procedure.

The “Law on Public Enterprises and Conduction of Activities of Public Interest” de-
fines sectors that contain activities of public interest. Separate laws define in more details
activities of public interest within particular sectors.

Within this paper, legal provisions of public enterprises, the assignment of activities
of public interest and concessions are analyzed as modes of conducting activities of pub-
lic interest. This analysis is based on examples of public enterprises Electrical Power Sys-
tem of Serbia and Oil Industry of Serbia that are largest (public) enterprises in the coun-
try.

Key words: public enterprises, activities of public interest, concessions, state capital in
public enterprise, transition status of public enterprise.


