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Rezime

U ovom tekstu, autor je, na osnovu svojih iskustava steøenih u praksi ten-
derske privatizacije, detaçno analizirao ugovor o prodaji kapitala i imovine
javnim tenderom, i pritom se osvrnuo naroøito na sledeõa pitaña: pravnu
prirodu ovog ugovora; ñegove bitne elemente; specifiønosti samog postupka
privatizacije metodom javnog tendera; zakonsku regulativu; mehanizam plaõa-
ña ugovorene cene od strane kupca; postojañe vremenskog razmaka od momenta
potpisivaña (sining date) do momenta ispuñeña (closing date) ugovora o prodaji;
izjave i garancije koje u pogledu subjekta privatizacije i kapitala koji se pri-
vatizuje kupcu daje Agencija za privatizaciju; ugovarañe Performance bond kao
sredstva obezbeæeña ispuñeña obaveza investicionog i socijalnog ulagaña u
subjekt privatizacije; osobenosti ove garancije za dobro izvråeñe posla u po-
stupku tenderske privatizacije i ñena uloga i znaøaj u fazi kontrole izvråe-
ña ugovornih obaveza; raskid ugovora u razliøitim fazama koje nastupaju nakon
ñegovog potpisivaña, kao i posledice ovakvog raskida.

Kçuøne reøi: Agencija za privatizaciju, postupak privatizacije, ugovor o pro-
daji kapitala i imovine javnim tenderom, izjave i garancije, meha-
nizam plaõaña ugovorene cene, garancija za dobro izvråeñe posla,
raskid ugovora.
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I. Pravna priroda ugovora

Ugovor o prodaji kapitala i imovine javnim tenderom zauzima posebno mesto
u danaåñem privrednom zakonodavstvu Republike Srbije, kako zbog specifiø-
nosti samog postupka privatizacije metodom javnog tendera, koji je novina u na-
åem pravnom sistemu, tako i zbog  principa javnosti i transparentnosti koji
prati sve faze tenderske procedure – od momenta objavçivaña prospekta, odno-
sno osnovnih podataka o subjektu privatizacije, pa do samog øina  potpisivaña
ugovora o prodaji kapitala.

Od trenutka usvajaña paketa propisa o privatizaciji pa do danas, i ugovor o
prodaji kapitala i imovine javnim tenderom pretrpeo je izvesne promene koje su
uslovçene izmenama zakona i zahtevima pravne prakse, tako da danas moÿemo go-
voriti o ugovoru koji svakako ima neka od obeleÿja anglosaksonskog prava, ali
koji je ipak, u krajñoj liniji, produkt kontinetalnog pravnog sistema.

Ugovor o prodaji kapitala odnosno imovine javnim tenderom je, pre svega,
strogo formalan ugovor, åto zapravo znaøi da mora biti overen kod suda kako bi
proizvodio pravno dejstvo.

Drugi uslov za ñegovu punovaÿnost je da se uvek zakçuøuje u pisanoj formi,
tzv. ad solemnitatem form, a ova forma je obavezna i za sve eventualne izmene i do-
pune ugovora o prodaji kapitala odnosno imovine javnim tenderom.

Iako se u teoriji øesto ugovor o prodaji kapitala odnosno imovine javnim
tenderom, svrstava u formularne ugovore, odnosno ugovore po pristupu, ovakva
teza nije u potpunosti istinita. Naime, øiñenica je da je potencijalni kupac, od-
nosno ponuæaø, u obavezi da u svojoj ponudi, izmeæu ostalog, prihvati i sve mate-
rijalne odredbe ovog ugovora koji je deo tenderske dokumentacije, a naroøito one
koje se odnose na bitne elemente ugovora, kao åto su uslovi i naøin plaõaña, iz-
jave i garancije, sredstva obezbeæeña i sliøno. Ipak, specifiønosti i osobeno-
sti pojedinih preduzeõa koja se prodaju putem javnog tendera, razliøite ponude i
razlike meæu samim ponuæacima,  nameõu moguõnost da se i u direktnim pregovo-
rima preciziraju  i definiåu pojedini znaøajni elementi ugovora.

Izmenama i dopunama Zakona o privatizaciji usvojenim marta 2003. godine1),
ugovor o prodaji kapitala odnosno imovine javnim tenderom je ustanovçen kao
dvostrano obavezan ugovor. Ovo zapravo znaøi da se zakçuøuje izmeæu dve ugovor-
ne strane, u ovom sluøaju izmeæu Agencije za privatizaciju i kupca. Agencija za
privatizaciju je Zakonom ovlaåõena da, s jedne strane, prodaje druåtveni kapi-
tal subjekta privatizacije, a s druge strane, da u ime i za raøun Republike Srbije,
preuzima prava i obaveze iz ugovora.

U ulozi kupca moÿe se pojaviti domaõe ili strano pravno ili fiziøko lice,
a ova pravna i fiziøka lica se mogu i udruÿivati u razliøite oblike organizo-
vaña (udruÿeña, konzorcijum i sl.), radi kupovine kapitala i imovine subjekta
privatizacije. Kako bi se izbegle i spreøile sve eventualne zloupotrebe, Zako-

1.  „Sluÿbeni glasnik RS“ br.18/03 od 28. februara 2003.
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nom o privatizaciji su predviæena ograniøeña u pogledu identiteta kupca druå-
tvenog odnosno drÿavnog kapitala. Naime, kupac kapitala ili imovine ne moÿe
biti pravno lice koje posluje veõinskim druåtvenim kapitalom ili lice koje
prema subjektu privatizacije ima neizmirene obaveze, a kupac kapitala ili imo-
vine matiønog, odnosno zavisnog preduzeõa u kome se sprovodi privatizacija, ne
moÿe da bude ñegovo zavisno, odnosno matiøno preduzeõe.2)

II. Bitni elementi ugovora o prodaji

Predmet ugovora o prodaji kapitala odnosno imovine javnim tenderom je ut-
vræen Zakonom o privatizaciji: to je druåtveni, odnosno drÿavni kapital ili
imovina, s tim åto se u postupku privatizacije prodaje do 70% kapitala subjekta
privatizacije. Kapital koji se prodaje podeçen je u odgovarajuõi broj akcija, a
svaka akcija ima utvræenu nominalnu vrednost. U subjektu privatizacije koji ni-
je izvråio promenu oblika preduzeõa u druåtvo kapitala, druåtveni, odnosno
drÿavni kapital je podeçen na tkzv. "obraøunske akcije", koje nakon potpisi-
vaña Ugovora o prodaji kapitala, odnosno imovine javnim tenderom, dobijaju
svojstvo akcija u smislu Zakona o trÿiåtu hartija od vrednosti.

Jedan od bitnih elemenata ugovora o prodaji kapitala odnosno imovine jav-
nim tenderom jeste ugovorena cena, koja je dobijena za druåtveni, odnosno drÿav-
ni kapital koji se u postupku privatizacije prodaje. Ono åto je karakteristiøno
za ove ugovore, jeste da se kupac, nakon potpisivaña ovog ugovora, obavezuje da u
ugovorom utvræenom roku iznos prodajne cene uplati  na posebni depozitni ra-
øun Agencije za privatizaciju, a tek nakon ispuñeña svih uslova utvræenih ovim
ugovorom, iznos ugovorene cene dobijene za kapital subjekta privatizacije, pre-
nosi se u Buœet Republike Srbije.

Na prvi pogled se moÿe uøiniti da ovakav mehanizam plaõaña stvara izvesnu
pravnu nesigurnost za kupca, jer se on tek nakon ispuñeña svih uslova utvræenih
ugovorom, registruje kao vlasnik kapitala, odn. akcija subjekta privatizacije, u
registru nadleÿnog Trgovinskog suda. Ove nedoumice su u potpunosti otkloñene
øiñenicom da u skladu sa zakonom, kupac samim øinom uplate prodajne cene na
raøun (koji moÿe biti i posebni depozitni raøun), postaje vlasnik kapitala, od-
nosno akcija. 

Postojañe vremenskog razmaka od momenta potpisivaña (sining date) do mo-
menta ispuñeña (closing date) u ugovoru o prodaji kapitala odnosno imovine jav-
nim tenderom, jeste specifiønost koja je uslovçena pravnom prirodom kapitala
koji se prodaje u postupku privatizacije. Naime, od trenutka potpisivaña ugovo-
ra, pa do trenutka ispuñeña svih uslova iz ugovora, neophodno je sprovesti niz
radñi koje omoguõavaju kupcu da uspostavi i sprovede svoja vlasniøka prava u
subjektu privatizacije. Pod tim radñama se pre svega podrazumeva sprovoæeñe

2.  Ølan 12. Zakona o privatizaciji.
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postupka besplatne podele akcija zaposlenima i bivåim zaposlenima, evidenti-
rañe ovih upisanih i podeçenih akcija u Sektoru za evidenciju akcija i akcija i
akcionara iz postupka privatizacije i Centralnom registru, kao i odrÿavañe
skupåtine preduzeõa na kojoj se, u skladu sa izmeñenom vlasniøkom strukturom,
usvaja nov Statut i biraju novi organi upravçaña.

U ovoj fazi pregovora, uloga Agencije za privatizaciju je da pruÿi kupcu ga-
rancije da subjekt privatizacije, u periodu izmeæu sining date i closing date, neõe
preduzimati bilo koju radñu  izvan onih koje spadaju u domen ñegovih redovnih
poslovnih aktivnosti, da neõe otuæivati ili optereõivati imovinu preduzeõa, da
neõe uzimati kredite i uopåte da neõe preduzeti bilo koju drugu aktivnost kojom
bi se umañila  imovina  i  kapital  subjekta  privatizacije. Ovu  svoju  ulogu,  u
skladu  sa ovlaåõeñima koja su joj preneta Zakonom, Agencija sprovodi i reali-
zuje kroz mehanizma davaña svim preduzeõima koja posluju veõinskim druåtve-
nim kapitalom prethodne saglasnosti na donoåeñe sledeõih odluka: o smañeñu
ili poveõañu kapitala; reorganizaciji ili restrukturirañu; investicionom
ulagañu; prodaji dela imovine; optereõivañu imovine; zalagañu stvari ili uspo-
stavçañu hipoteke; dugoroønom zakupu; poravnañu sa poveriocima; uzimañu ili
odobravañu kredita ili izdavañu garancija.3)

Jedan od najznaøajnijih i najdelikatnijih elemenata  ugovora o prodaji kapi-
tala odnosno imovine javnim tenderom, predstavçaju izjave i garancije koje, u
pogledu subjekta privatizacije i kapitala koji se privatizuje, kupcu daje Agenci-
ja za privatizaciju. Agencija se  pojavçuje kao eksponent Vlade Republike Srbi-
je, koja u krajñoj instanci garantuje za sve obaveze koje Agencija preuzima ugovo-
rom. Na taj naøin se obezbeæuje puna pravna sigurnost samog postupka tenderske
prodaje i omoguõava strateåkom partneru bezbednost ulagaña u subjekt privati-
zacije. 

Naime, osnovne izjave i garancije koje Agencija za privatizaciju daje kupcu u
ugovoru o prodaji kapitala odnosno imovine javnim tenderom, a koje nedvosmi-
sleno proizilaze iz odredbi ugovora, odnose se na tvrdñe da, na dan potpisivaña
ugovora i na dan ispuñeña ugovora, subjekt privatizacije ima pravni status, ov-
laåõeña i kapital koji su u skladu sa pozitivnim propisima, kao i da je postupak
privatizacije iniciran, organizovan i sproveden u skladu sa Zakonom. 

Åto se tiøe ostalih izjava i garancija koje Agencija daje kupcu, a koje se od-
nose na pojedine tvrdñe i podatke vezane za delatnost i poslovañe samog subjekta
privatizacije, Agencija ih daje kupcu uz odreæenu ogradu koja se definiåe kroz
frazu „u meri u kojoj je Agenciji poznato“, obzirom na to da je subjekt privati-
zacije samostalno pravno lice i da Agencija ne moÿe imati potpunu kontrolu
nad ñegovim poslovnim delovañem i biti odgovorna za posledice tog delovaña.
Shodno tome, ugovorom o prodaji kapitala odnosno imovine, kupac potvræuje da je
imao i iskoristio svoje pravo da izvråi sopstvenu analizu i ispitivañe finan-

3. Ølan 398a. Zakona o preduzeõima, „Sluÿbeni list SRJ“, br.29/96, 33/96, 29/97, 59/98, 74/99,

9/01, 36/02.
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sijskih i poslovnih kñiga subjekta privatizacije i da je, oslañajuõi se na ta saz-
naña i informacije, i podneo ponudu za kupovinu kapitala preduzeõa.

III. Garancija za dobro izvråeñe kao sredstvo obezbeæeña ugovora

Dobro je poznato da je jedan od osnovnih ciçeva procesa privatizacije kod
nas, da se izvråi efikasno restrukturirañe dela privrede i obezbedi priliv
sveÿeg kapitala, koji bi doveli do stvaraña takvog privrednog ambijenta u kome
bi se strateåkom partneru, kao kupcu kapitala, obezbedila optimalna pravna
sigurnost za ulagañe. S druge strane, ideja privatizacije se zasniva na pretpo-
stavci da õe taj strateåki partner, koji kao kupac kapitala, a nakon sprovedenog
postupka, potpiåe ugovor o prodaji kapitala subjekta privatizacije, zaista i
ispuniti preuzete ugovorne obaveze. Ovakav zahtev je prisutan naroøito kada su u
pitañu preduzeõa koja se prodaju metodom javnog tendera, jer se ovim metodom
prodaje kapital veõih i znaøajnijih privrednih subjekata.

Obzirom da svaki duÿniøko-povrilaøki odnos prati rizik od eventualnog
neizvråeña preuzetih obaveza, pokazalo se neophodnim da se taj odnos na izve-
stan naøin obezbedi, osigura, odnosno da se moguõnost neizvråeña obaveze svede
na najmañu moguõu meru.

U tom smislu, a radi obezbeæeña uslova za uspeåno, zakonito i sigurno spro-
voæeñe postupka privatizacije metodom javnog tendera, pojavila se potreba da se
ustanovi obaveza kupca da prilikom potpisivaña ugovora o prodaji kapitala,
obezbedi i preda Agenciji za privatizaciju, garanciju za dobro izvråeñe posla,
tzv. Performance bond, kao sredstvo obezbeæeña ispuñeña obaveza investicionog
i socijalnog ulagaña u subjekt privatizacije. 

Iako pravni instrument koji je nastao u anglosaksonskom pravnom sistemu,
Performance bond je svoju primenu naåao i u meæunarodnom privrednom pravu, a i
u naåoj pravnoj i privrednoj praksi. Razlog åto je ova garancija naåla svoje me-
sto u postupku privatizacije, izmeæu ostalog, jeste i øiñenica åto se kao kupci
kapitala i imovine pojavçuju ne samo domaõa, nego i strana pravna i fiziøka li-
ca, åto je uslovilo ugovarañe nadleÿnosti stranih arbitraÿa u sluøaju postoja-
ña sporova. Za razliku od ugovora gde su obe ugovorne strane domaõa preduzeõa i
gde, stoga, partneri mogu raøunati na relativno efikasnu zaåtitu institucija
domaõeg pravnog sistema, na meæunarodnom planu zaåtita sudskog aparata nad-
leÿne jurisdikcije ili meæunarodnih arbitraÿa kao naøina reåavaña sporova
pokazala se kao spora, neefikasna, a donete odluke teåko izvråive.4)

 Po svojim opåtim karakteristikama, pravni posao garancije spada u grupu
sloÿenih pravnih poslova sa apstraktnom i nezavisnom obavezom, u øijoj osnovi
je ideja jednog lica (i interes drugog) da se radi obezbeæeña obrate i oslone na

4. Mr. Dijana Markoviõ-Bajaloviõ: „Bond kao sredstvo obezbeæeña u anglosaksonskom i

meæunarodnom privrednom pravu“, str.3.
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neko treõe lice od obostranog povereña, kome poveravaju ispuñeñe odreæenih

poslova.5) Ovom garancijom se obavezuje garant da õe na zahtev korisnika ispla-

titi odreæeni iznos novca ako nalogodavac ne ispuni ili neuredno ispuni obave-

ze iz osnovnog posla.6)

Kada govorimo o garanciji za dobro izvråeñe posla koja se primeñuje i zah-

teva u postupku tenderske privatizacije, treba reõi da je ovde reø pre svega o

bankarskim garancijama u kojima se banka javça u ulozi garanta, odnosno izdava-

oca ove garancije. Ipak, ova garancija ima neke specifiønosti i u odnosu na samu

bankarsku garanciju i neka netipiøna svojstva o kojima õe kasnije biti reøi.

Potencijalni kupac kapitala, odnosno imovine subjekta privatizacije, u

obavezi je da kao deo svoje ponude, uz ponuæeni iznos cene za kapital preduzeõa i

iznos investicionog i socijalnog programa, ponudi i bezuslovnu, neopozivu ban-

karsku garanciju renomirane banke, naplativu na prvi poziv, koja predstavça

sredstvo obezbeæeña ispuñeña obaveza investicionog i socijalnog ulagaña u

subjekt privatizacije. 

U praksi tenderske privatizacije, tekst Performance bond, kao garancije za

dobro izvråeñe, je jedan od priloga i kao takav, sastavni deo ugovora o prodaji

kapitala odnosno  imovine metodom javnog tendera. Sama garancija nema zakonom

propisanu formu, pa elemente sadrÿine svake konkretne garancije utvræuju same

ugovorne strane, u ovom sluøaju Agencija za privatizaciju i kupac, u skladu sa

svojim potrebama i interesima.

Pravna priroda ove garancije je takva, da je obaveza iz garanacije akcesorna,

zavisna, tj. da u svemu prati obavezu iz osnovnog ugovora, tj. ugovora o prodaji ka-

pitala odnosno imovine. Ñenim izdavañem se banka, kao davalac garancije, oba-

vezuje da õe, ukoliko kupac kapitala ne izvråi ugovorom preuzetu obavezu inve-

sticionog i socijalnog ulagaña, platiti Agenciji za privatizaciju, iznos garan-

tovane obaveze. Osim samostalnosti, a delimiøno i akcesornosti, osnovne karak-

teristike ove garancije su: supsidijernost, neopozivost i bezuslovnost.

Za Performance bond koji kupac obezbeæuje u postupku tenderske privatiza-

cije karakteristiøna je primena naøela supsidijernosti, jer se tekstom ove ga-

rancije predviæa da õe Agencija za privatizaciju imati pravo da od banke garan-

ta zahteva naplatu garantovanog iznosa tek u sluøaju da glavni duÿnik, kupac ka-

pitala subjekta privatizacije nije ispunio, u potpunosti ili delimiøno, svoju

ugovornu obavezu ili to nije uøinio u roku utvræenom ugovorom o prodaji.

Treba napomenuti øiñenicu da garancija za dobro izvråeñe posla pokriva

dve vrste rizika: rizik neispuñeña, odnosno neurednog ispuñeña ugovornih oba-

veza.

5.  Jednoobrazna pravila za garancije na poziv (URDG 458), str.11.

6.  Jednoobrazna pravila za garancije na poziv (URDG 458), str.23.
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Garancija mora biti data u pismenoj formi.7) Ova zakonska definicija za-
pravo omoguõava da obaveza iz garancije mora biti precizirana na taj naøin da ne
ostavça mesto sumñi u ñen smisao i sadrÿaj.

Sam Performance bond nema zakonom propisanu formu, veõ ñegova sadrÿina
zavisi od voçe samih ugovornih strana, u ovom sluøaju Agencije za privatizaciju
i od strane kupca izabrane banke  i sastavça se u skladu sa  ñihovim potrebama i
interesima.

Iako pravni institut novijeg vremena, garancija za dobro izvråeñe posla je
u toj meri postala znaøajno sredstvo obezbeæeña, da je u savremenom prometu teå-
ko naõi neki ozbiçniji posao, naroøito u oblasti meæunarodne trgovine, u kome
se ona ne pojavçuje kao instrument obezbeæeña. Naime, kako postojeõa sredstva
obezbeæeña nisu mogla u dovoçnoj meri da odgovore potrebi za brzom, pravovre-
menom i efikasnom zaåtitom od rizika koji se javçao prilikom zakçuøeña ugo-
vora velike vrednosti izmeæu brojnih privrednih subjekata, to je ova garancija
naåla åiroku primenu i u unutraåñoj, i u meæunarodnoj trgovini.

Razlozi koji su uticali na øiñenicu åto je garancija za dobro izvråeñe po-
sla naåla svoju mesto u postupku privatizacije kao sredstvo obezbeæeña izvråe-
ña obaveza kupca, treba traÿiti pre svega u velikoj odgovornosti  pred kojom se
naåla Agencija za privatizaciju u obavçañu zadataka i funkcija koje su stavçe-
ne u ñenu nadleÿnost Zakonom o privatizaciji. Naime, ovim Zakonom je predvi-
æeno da Agencija za privatizaciju jeste pravno lice koje „prodaje kapital, odno-
sno imovinu i promoviåe, inicira, sprovodi i kontroliåe postupak privatiza-
cije, u skladu sa zakonom“8).

Ugovor o prodaji kapitala i imovine subjekta privatizacije se zakçuøuje iz-
meæu dve ugovorne strane, u ovom sluøaju izmeæu Agencije za privatizaciju i kup-
ca. Agencija za privatizaciju je ta koja je Zakonom ovlaåõena da, s jedne strane,
prodaje druåtveni kapital subjekta privatizacije, a s druge strane, da u ime i za
raøun Republike Srbije,  preuzima prava i obaveze iz ugovora. Polazeõi od viåe-
strukih ovlaåõeña koja su joj preneta zakonom, Agencija za privatizaciju je oba-
vezna ne samo da preduzima aktivnosti  sprovoæeña i kontrole postupka privati-
zacije, veõ i da obezbedi ispuñeñe preuzetih ugovornih obaveza kupca kapitala i
imovine, åto ona i øini uspostavçañem obaveze kupca da svoju obligaciju garan-
tuje preko mehanizma garancije za dobro izvråeñe posla. Tako Agencija za pri-
vatizaciju u trenutku predaje garancije za dobro izvråeñe posla, zapravo prera-
sta u glavnog poverioca kupca kapitala i imovine subjekta privatizacije.

Konaøno, moÿda i najznaøajniji razlog åto je ovaj pravni instrumenta obez-
beæeña pronaåao svoju primenu u postupku privatizacije, treba traÿiti  u zna-
øaju predmeta obezbeæeña iz ugovora o prodaji kapitala i imovine metodom jav-
nog tendera, a to je investicioni plan i socijalni program subjekta privatiza-
cije øiji se kapital prodaje. 

7. Ølan 1083. Zakona o obligacionim odnosima.

8. Zakon o privatizaciji („Sluÿbeni glasnik RS“ br. 18/03).
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Investicioni program je jedan od primarnih obaveza kupca druåtvenog ka-
pitala subjekta privatizacije, a znaøaj investicionog ulagaña se ogleda u tome
åto se ulagañem sveÿih finansijskih sredstava direktno utiøe na podizañe ni-
voa proizvodñe subjekta privatizacije,  a samim tim i na ukupan razvoj privrede.
Socijalnim programom se obezbeæuje odreæeni nivo socijalne zaåtite i zaåtite
prava iz radnog odnosa zaposlenih u subjektu koji se privatizuje. Postavçañem
zahteva kupcu za dostavçañe øvrstih garancija za ispuñeñe investicionog i so-
cijalnog programa, drÿava preko Agencije za privatizaciju, zapravo åtiti inte-
res subjekta privatizacije i svih zaposlenih u ñemu.

Uloga i znaøaj garancije za dobro izvråeñe  zapravo dolaze do izraÿaja tek
nakon potpisivaña samog ugovora o prodaji, dakle u fazi kontrole ñegovog izvr-
åeña i sprovoæeña, tkzv. monitoring, u kojoj je kupac u obavezi da Agenciji za pri-
vatizaciju u rokovima utvræenim u ugovoru, dostavça pismene izveåtaje renomi-
rane i nezavisne revizorske firme, kojima se potvræuje ili ne potvræuje ispuñe-
ñe obaveza koje je kupac preuzeo ugovorom o prodaji. Na osnovu ovih izveåtaja i
uvida  u kñige i dokumentaciju subjekta privatizacije, kao i na osnovu podataka o
preduzeõu koje bude pribavila, Agencija za privatizaciju utvræuje da li je kupac
ispunio svoju ugovornu obavezu i donosi odluku o eventualnom aktivirañu i nap-
lati garancije za dobro izvråeñe.

Ovo zapravo znaøi da se øinom potpisivaña ugovora o prodaji kapitala i
imovine javnim tenderom i preduzimañem aktivnosti koje dovode do ispuñeno-
sti uslova iz ovog ugovora (closing conditions), zavråava samo prva faza tenderske
prodaje subjekta privatizacije. Nakon ñe nastupa druga, podjednako znaøajna fa-
za, u kojoj se vråi kontrola sprovoæeña i izvråeña svih obaveza preuzetih od
strane kupca kapitala odnosno imovine subjekta privatizacije, u kojoj Agencija
za privatizaciju preuzima neku vrstu nadzora nad realizacijom i poåtovañem
ugovornih odredaba u rokovima koji su utvræeni u ugovoru. 

Preko mehanizma garancije za dobro izvråeñe posla, Agencija za privatiza-
ciju zapravo obavça svoju funkciju kontrole izvråeña ugovora i sankcionisaña
onih kupaca koji kråe svoje ugovorne obaveze. Ovu svoju najnoviju, moÿda i naj-
sloÿeniju funkciju, tj. ulogu kontrolora øitavog postupka tenderske privatiza-
cije koji sama sprovodi i rezultata ovog postupka, Agencija za privatizaciju vr-
åi preko posebnog, u te svrhe osnovanog,  Sektora za kontrolu ugovora.

Treba istaõi da dosadaåña praksa i iskustvo koje Agencija za privatizaciju
ima u sprovoæeñu postupka kontrole kupaca u izvråeñu ñihovih obaveza preuze-
tih ugovorom o prodaji kapitala metodom javnog tendera, nije pokazala potrebu
za aktivirañem garancije za dobro izvråeñe posla, kao sredstva obezbeæeña.

Razloge ovome treba traÿiti, pre svega, u øiñenici da Performance bond
predstavça veoma skupu garanciju i u tom smislu oåtru sankciju za kupca kapita-
la i imovine koji ne bude izvråavao ili kasni u izvråavañu svojih ugovornih
obaveza, pa je i sama moguõnost ñegove naplate kao takve, neåto åto bi za kupca
u buduõim poslovnim aktivnostima moglo da izazove nesagledive posledice. Dru-
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gi razlog bi mogao biti taj, åto se u postupku tenderske privatizacije, u kome se
prodaje kapital i imovina uglavnom veõih i strateåki znaøajnijih preduzeõa, i
kao kupci kapitala javçaju firme veõeg finansijskog i kreditnog potencijala.
Konaøno, to bi mogao biti i rezultat visokog kriterijuma koji Agencija za pri-
vatizaciju postavça u tenderskoj proceduri, a sa kojima se uøesnici na tenderu
upoznaju nakon kupovine tenderske dokumentacije.   

Moÿda je znaøajno na samom kraju istaõi, da sama moguõnost aktiviraña i
naplate garancije za dobro izvråeñe posla, neminovno nameõe pitañe gde õe se
usmeriti sredstva ostvarena ovakvom naplatom. Iako u dosadaåñoj  praksi ten-
derske privatizacije nije doålo do naplate ove garancije, niti je ovo pitañe de-
finisano pozitivnim propisima, smatramo da, obzirom na karakter ove garanci-
je i øiñenicu da ñena naplata zapravo predstavça oåtru sankciju za nesavesnog
kupca, ova sredstva bi trebalo da se, kao i ostali prihodi ostvareni privatiza-
cijom, usmere u Buœet Republike Srbije.

U svakom sluøaju, moÿemo konstatovati da se Performance bond, odnosno ga-
rancija za dobro izvråeñe posla, kao sredstvo ugovornog obezbeæeña obaveza
kupca, afirmisao kao izuzetno znaøajan mehanizam zaåtite druåtvene i drÿavne
imovine koja se u postupku privatizacije prodaje, i kao takva definitivno obez-
bedila svoju poziciju kako u naåem domaõem bankarskom sistemu, tako i u doma-
õem i meæunardnom prometu roba i usluga.

IV. Raskid ugovora

U trenutku potpisivaña ugovora o prodaji kapitala metodom javnog tendera,
postoji predpostavka da õe se kupac kapitala i imovine subjekta privatizacije
ponaåati kao savestan kupac i da õe zaista izvråiti sve ugovorom preuzete oba-
veze. Meæutim, u sluøaju da kupac, nakon potpisivaña ugovora o prodaji, propusti
da izvråi neku od radñi i obaveza koje je ugovorom preuzeo, otvara se pitañe
prava i obaveze Agencije za privatizaciju da takav ugovor raskine.

Razliøite moguõnosti raskida u razliøitim fazama koje nastupaju nakon
potpisivaña ugovora o prodaji kapitala metodom javnog tendera, proistiøu iz
specifiønosti ovog ugovora o kojima je veõ bilo reø. Naime, od trenutka potpi-
sivaña ugovora (signing date), pa do trenutka ispuñeña svih uslova iz ugovora
(closing date) koji predstavçaju preduslov da kupac zapoøne sa izvråeñem svojih
ugovornih obaveza (pre svega onih definisanih investicionim i socijalnim pro-
gramom), neophodno je sprovesti niz radñi koje omoguõavaju kupcu da uspostavi i
sprovede svoja vlasniøka prava u subjektu privatizacije. Pod tim radñama se pre
svega podrazumeva uplata prodajne cene, dostavçañe garancije za dobro izvråe-
ñe posla, sprovoæeñe postupka besplatne podele akcija zaposlenima i bivåim
zaposlenima, evidentirañe ovih upisanih i podeçenih akcija u Sektoru za evi-
denciju akcija i akcija i akcionara iz postupka privatizacije i Centralnom re-
gistru, kao i odrÿavañe skupåtine preduzeõa na kojoj, u skladu sa izmeñenom
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vlasniøkom strukturom, kupac ima pravo i obavezu da glasa i na kojoj se usvaja
nov statut i biraju novi organi upravçaña.

Treba reõi da ugovor o prodaji predviæa moguõnost raskida kako u sluøaju ne-
ispuñeña ugovornih obaveza kako od strane kupca, tako i od strane Agencije, a
raskid je moguõ i u sluøaju nastupaña okolnosti za koje krivicu ne moÿe snositi
nijedna ugovorna strana.

Prva moguõnost za raskid ugovora se upravo pojavçuje u fazi koja nastupa od-
mah nakon potpisivaña ugovora o prodaji i to na taj naøin åto u sluøaju da kupac
u ugovorom predviæenom roku ne izvråi uplatu punog iznosa prodajne cene i ne
dostavi Agenciji garanciju za dobro izvråeñe posla, ugovor õe se smatrati ra-
skinutim. Dakle, ovde imamo direktnu primenu zakonske odredbe, po kojoj kad
ispuñeñe obaveza u odreæenom roku predstavça bitan sastojak ugovora, pa duÿ-
nik ne ispuni obavezu u tom roku, ugovor se raskida po samom zakonu.9)

Druga moguõnost za raskid ugovora o prodaji, javça se u sluøaju da kupac, koji
je uplatio pun iznos prodajne cene i dostavio garanciju za dobro izvråeñe posla,
shodno ugovorom preuzetoj obavezi, ne glasa na skupåtini preduzeõa po osnovu
svog vlasniåtva nad kapitalom subjekta privatizacije koji je izraÿen u akcija-
ma, i ne usvoji odluke skupåtine u rokovima utvræenim ugovorom. U tom sluøaju,
Agencija  ima pravo da raskine ovaj ugovor upuõivañem kupcu pismenog obaveå-
teña o raskidu koje odmah stupa na snagu, a posledice ovakvog raskida su sledeõe:
Agencija õe  naplatiti licitacionu garanciju koja je sredstvo obezbeæeña kupøe-
ve ponude; kupac õe imati pravo na povraõaj punog iznosa prodajne cene; kupac õe
vratiti subjektu privatizacije potvrdu o akcijama i, nakon toga, kupac neõe ima-
ti nikakvih prava ili potraÿivaña prema Agenciji po osnovu ovakvog  ugovora.

Konaøno, ugovor o prodaji kapitala metodom javnog tendera predviæa moguõ-
nost da, ukoliko, iz bilo kojih drugih razloga osim  onih koje smo naveli u pret-
hodnom pasusu, a koje se odnose na okolnosti na koje nemaju niti mogu imati uti-
caja ni Agencija ni kupac, u roku od 60 dana od dana potpisivaña ugovora, ne budu
preduzete radñe, odnosno ne budu ispuñeni uslovi definisani ugovorom, Agen-
cija i kupac õe imati pravo da raskinu ugovor upuõivañem pismenog obaveåteña
drugoj ugovornoj strani koje odmah stupa na snagu. U sluøaju takvog raskida, ni
jedna od ugovornih strana neõe biti odgovorna drugoj strani za raskid, a kupac õe
imati pravo na povraõaj licitacione garancije, odnosno garancije za dobro izvr-
åeñe posla od strane Agencije, kao i na povraõaj punog iznosa prodajne cene. 

U fazi koja nastupa nakon zakçuøeña øitave transakcije, dakle u fazi spro-
voæeña i izvråeña ugovora, odredbama ugovora je predviæena moguõnost da, uko-
liko kupac ne bude bio u moguõnosti da ostvari svoje pravo vlasniåtva na kapi-
talu, odnosno akcijama koje je stekao ugovorom o prodaji, zbog toga åto se utvrdi
da jedna ili viåe izjava ili garanacija koju daje Agencija, nije istinita ili nije
taøna, a ukoliko Agencija ne bude bila u moguõnosti da otkloni posledice koje su

9.  Ølan 125. stav 1. Zakona o obligacionim odnosima.



517Marina Marÿik: Pravna priroda, bitni elementi, garancija i raskid 
ugovora o prodaji kapitala i imovine metodom javnog tendera

 (str. 507-519)

nastale zbog ove nemoguõnosti, kupac u roku od 60 dana od dana zakçuøeña tran-
sakcije (closing date), ima pravo da raskine ugovor, upuõivañem pismenog obaveå-
teña o raskidu Agenciji. Posledica ovakvog raskida ugovora je povraõaj u stañe
koje je postojalo pre potpisivaña, s tim åto õe Agencija izvråiti povraõaj iz-
nosa prodajne cene koji je kupac isplatio i garancije za dobro izvråeñe, a kupac
õe subjektu privatizacije vratiti potvrdu o upisanim akcijama i izvråiti po-
trebnu preregistraciju u sudskom registru, øime õe biti poniåtena sva pravna
dejstva ovog ugovora.

Postojañe moguõnosti kråeña ili povreda izjava i garancija koje Agencija
daje kupcu u ugovoru o prodaji kapitala odnosno imovine subjekta privatizacije,
neminovno nameõe i pitañe naknade åtete koju bi kupac mogao da pretrpi usled
ovakvih povreda ili kråeña. Agencija se ugovorom obavezuje da kupcu nadoknadi
gubitak, odnosno åtetu koja je nastala kao posledica kråeña odnosno povrede
izjava i garancija Agencije, pod uslovima i ograniøeñima koja su definisana
ugovorom.

Meæutim, Agencija neõe biti odgovorna za povredu ili kråeñe izjave ili ga-
rancije, u sluøaju da je relevantna informaciji kupcu bila ili mogla biti pozna-
ta iz dokumenata i informacija (pismenih ili usmenih) koje su bile dostupne
kupcu u Sobi s podacima o subjektu privatizacije, iz Informacionog memoran-
duma koji je deo tenderske dokumentacije ili na osnovu kupøevog sopstvenog ispi-
tivaña subjekta privatizacije. Agencija neõe biti odgovorna za åtetu prouzro-
kovanu kråeñem ili povredom izjava i garancija, ni u sluøaju da kupac propusti
da o ovoj povredi odnosno kråeñu pismeno obavesti Agenciju u roku od åest me-
seci od dana potpisivaña ugovora o prodaji.

Delikatnost izjava i garancija koje Agencija za privatizaciju daje kupcu ka-
pitala odnosno imovine subjekta privatizacije, naroøito dolazi do izraÿaja
zbog uloge koju je Agencija dobila izmenama i dopunama Zakona o privatizaciji, a
kojima je predviæeno da ugovor o prodaji kapitala, odnosno imovine potpisuju sa-
mo kupac i Agencija, åto zapravo znaøi da se subjekt privatizacije, odnosno pro-
davac viåe ne pojavçuje kao ugovorna strana, veõ je Agencija ta koja prodaje ñe-
gov kapital, odnosno imovinu. Ovakva  pozicija Agencije otvara niz pitaña, od
kojih je najvaÿnije to, u kojoj meri i na koji naøin je Agencija uopåte u poziciji
da kontroliåe tokove redovnog poslovaña preduzeõa øiji kapital prodaje, a koje
funkcioniåe kao samostalni privredni subjekt i da pruÿa kupcu kapitala i
imovine subjekta privatizacije, garancije koje su direktno vezane i zavise od po-
slovnih odluka donetih od strane organa upravçaña i menaœmenta subjekta pri-
vatizacije.

U svakom sluøaju, jedno od najznaøajnijih pitaña koje se postavçaju nakon ra-
skida ugovora o prodaji, jeste pitañe posledica ovakvog raskida. Primena insti-
tuta restitutio in integru nije moguõa, s obzirom da u meæuvremenu nastupaju niz
pravnih posledica prouzrokovanih procesom privatizacije i koje posledice se
ne mogu poniåtiti i prethodno stañe koje je postojalo vratiti unazad.10)
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Svakako da na pitañe raskida ugovora o prodaji utiøe øiñenica da je ovaj
ugovor po svojoj prirodi i obligacionopravni, i statusni. Obligacionopravni,
zato åto stvara prava i obaveze za ugovorne strane – kupca i Agenciju za priva-
tizaciju. Statusni, zato åto predstavça jednu vrstu akta o osnivañu subjekta
privatizacije – upisa, meñajuõi ñegov pravni status, ñegovog osnivaøa, ñegovog
vlasnika, ñegov oblik organizovaña i ñegovu strukturu kapitala i predstavça
ispravu za odgovarajuõe upise u sudski registar.11) 

Ono åto je izvesno, jeste da pitañe raskida ugovora otvara niz pitaña i to
onih koja se, pre svega, tiøu brisaña promene oblika organizovaña subjekta pri-
vatizacije i promene vlasniåtva u sudski registar, pitaña poniåteña sprovede-
nog postupka podele akcija bez naknade zaposlenima i bivåim zaposlenima u sub-
jektu privatizacije, kao i povraõaja kupcu iznosa prodajne cene iz Buœeta Repub-
like Srbije.

Øiñenica je da do trenutka kada je ovaj tekst napisan, Agencija za privatiza-
ciju nije imala nijedan sluøaj raskida ugovora o prodaji kapitala i imovine me-
todom javnog tendera, te u tom kontekstu verovatno nije ni moguõe u potpunosti
sagledati sve posledice koje bi takav raskid mogao da uslovi. U svakom sluøaju, a
obzirom da õe se na institut ovakvog raskida neminovno primeñivati, kako
odredbe Zakona o obligacionim odnosima, tako i odredbe Zakona o preduzeõima i
Zakona o upisu u sudski registar, smatramo da õe znaøajnu ulogu imati i praksa
trgovinskih sudova koja je veõ imala iskustva sa reåavañem sporova povodom ra-
skida ugovora o prodaji metodom javne aukcije.
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The Legal Nature, Fundamental Elements, Guaranty and Cancellation of 

Contract of Sale of Capital by Public Tender

Summary

In this text the author analyzed in detail way contract of sale of capital and property
by the public tender considering especially the following questions: legal nature of this
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contract; its fundamental elements, specificities of privatization procedure by way of
public tender; legal regulation; mechanism of payment the price by the purchaser; peri-
od from the moment of signing the contract to the closing date; contracting the Perfor-
mance bond as surety for fulfillment of contractual duties; specificities of this guaranty
for good fulfillment of transaction; cancellation of contract and its legal consequences.

Key words: privatization agency; tender; privatization procedure; contract of sale of
capital; guaranty.


