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Pravne moguõnosti privatizacije druåtvenog kapitala u 

zadruzi

Rezime

U ovom tekstu razmatraju se pravne moguõnosti privatizacije druåtve-

nog kapitala u zadrugama, posebno sa stanoviåta reåeña sadrÿanih u Zakonu o

privatizaciji i Zakonu o zadrugama, a naroøito sledeõa pitaña: krug subjekata

øiji kapital moÿe biti predmet privatizacije; zadruga, kao subjekt privati-

zacije, imajuõi u vidu reåeña sadrÿana u Zakonu o zadrugama, odnosno u Nacrtu

zakona o zadrugama; sprovoæeñe postupka privatizacije u odnosu na ostvareñe

odreæenih druåtvenih interesa; specifiønosti pravnog poloÿaja zadruge

(ciç osnivaña, karakter imovine zadruge i zadruÿna pravila); metodoloåki

naøin ili pristup, u razmatrañu moguõnosti privatizacije druåtvenog kapi-

tala u zadrugama, u zavisnosti od toga koji je od zakona potrebno izmeniti, od-

nosno dopuniti i da li zadruga posluje veõinskim ili mañinskim druåtvenim

kapitalom; kompatibilnost druåtva sa ograniøenom odgovornoåõu, kao ob-

lika druåtva kapitala,  sa bitnim, odnosno konstitutivnim elementima ko-

ji zadruge øine specifiønim ili posebnim oblikom organizovaña, u odnosu na

druge oblike, odnosno organizacije; moguõnost da se Zakonom o privatizaciji

predvidi izuzetak  od propisanog pravila, prema kome zadruga, po izvråenoj

prodaji druåtvenog kapitala, ne bi bila duÿna da promeni oblik organizo-

vaña.
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Kçuøne reøi: subjekti privatizacije, zadruga kao subjekt privatizacije, druå-
tveni interes, druåtvo sa ograniøenom odgovornoåõu, speci-
fiønosti pravnog subjektiviteta zadruge, metodoloåki pri-
stup, zadruga koja posluje veõinskim druåtvenim kapitalom, za-
druga koja posluje mañinskim druåtvenim kapitalom, odgovara-
juõe izmene, odnosno dopune propisa o privatizaciji. 

I. Subjekti privatizacije

Prema odredbama Zakona o privatizaciji1)krug subjekata øiji kapital moÿe
biti predmet privatizacije veoma je åirok, iako se najøeåõe radi o druåtvenom
preduzeõu, odnosno javnom preduzeõu øiji je osnivaø drÿava ili jedinica lokalne
samouprave. Naime, privatizovati se moÿe, ne samo preduzeõe, veõ i drugo pravno
lice koje je Zakon o privatizaciji oznaøio kao subjekt privatizacije. Dakle, sub-
jekt privatizacije predstavça svaki oblik organizovaña koji posluje druåtve-
nim, odnosno drÿavnim kapitalom.

Meæutim, subjekt privatizacije nije samo pravno lice koje obavça delatnost
radi sticaña dobiti, nego to moÿe biti svaki oblik organizovaña osnovan radi
obavçaña delatnosti, odnosno poslova kojima se ostvaruju neki drugi ciçevi
(npr. zadovoçavañe odreæenih potreba graæana ili ostvarivañe utvræenog inte-
resa i dr.). S obzirom na izneto, privatizovati se mogu fondovi, banke i druge
finansijske organizacije, organizacije za osigurañe, druåtvene organizacije i
udruÿeña graæana, sportski klubovi i dr.

Iz iznetog proizilazi da se pravni reÿim privatizacije odnosi na sva prav-
na lica koja posluju  druåtvenim, odnosno drÿavnim kapitalom. Primena Zakona
o privatizaciji iskçuøena je jedino u sluøaju da je posebnim propisima drugaøije
odreæeno. To, praktiøno, znaøi, da posebni propisi omoguõavaju da pojedina prav-
na lica ne budu privatizovana prema odredbama Zakona o privaticiji. Pod po-
sebnim propisima podrazumevaju se propisi kojima se ureæuje pravni poloÿaj po-
jedinih oblika organizovaña, odnosno propisi kojima se utvræuju uslovi i naøin
obavçaña pojedinih delatnosti ili poslova.

II. Zadruga kao subjekt privatizacije

Sa stanoviåta Zakona o privatizaciji ne postoje pravne smetñe da se zadru-
ga, kao poseban oblik organizovaña, privatizuje prema odredbama tog zakona. Da
bi zadruga predstavçala subjekt privatizacije potrebno je da se organizuje kao
preduzeõe. Naime, prodaja kapitala sprovodi se u subjektima privatizacije koji
su se organizovali i uskladili svoje opåte akte sa odredbama zakona kojim je
ureæen pravni poloÿaj preduzeõa2).

1.  „Sluÿbeni glasnik RS“, br. 38/01 i 18/03.
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Navedena konstatacija pretpostavça da se posebnim propisom kojim se ureæ-
uje pravni poloÿaj zadruge, odnosno Zakonom o zadrugama („Sluÿbeni list SRJ“,
br. 41/96 i 12/98) omoguõi organizovañe zadruge kao preduzeõa.3) Meæutim, nave-
denim zakonom propisano je da se zadruga ne moÿe organizovati kao preduzeõe
ili drugi oblik organizovaña, niti se moÿe pripojiti ili spojiti sa preduzeõem
ili drugim pravnim licem koje nije zadruga.4) S obzirom na izneto, zadruge ne mo-
gu biti subjekt privatizacije.

U Nacrtu zakona o zadrugama od 3. decembra 2002. godine koji je pripremilo
Savezno ministarstvo privrede i unutraåñe trgovine takoæe je propisano da se
zadruga ne moÿe organizovati kao preduzeõe, odnosno drugo pravno lice, niti se
moÿe spojiti, pripojiti preduzeõu ili drugom pravnom licu koje nije zadruga, ni-
ti promeniti oblik u preduzeõe, odnosno drugo pravno lice.5)  U obrazloÿeñu
datom uz navedeni ølana Nacrta zakona istiøe se da se zabranom transformacije
i promenom poloÿaja zadruge ÿeli oøuvati „pravna sigurnost zadrugara, zaåti-
titi zadruÿna svojina i zadruÿni principi“, kao i da se „ne moÿe veõinom øla-
nova zadruge, niti odlukom organa upravçaña, meñati pravni poloÿaj zadruge“.

Navedena reåeña sadrÿana u Zakonu o zadrugama, odnosno u Nacrtu zakona o
zadrugama, u svakom sluøaju, onemoguõavaju sprovoæeñe, odnosno okonøañe po-
stupka privatizacije u zakonom propisanom roku, buduõi da je Zakonom o priva-
tizaciji predviæeno da se privatizacija druåtvenog kapitala mora sprovesti
najkasnije do 2007. godine.6)

Nesporno je da pravni poredak mora da izrazi opåte potrebe zajednice, kao i
red i izvesnost u primeni poretka. Takoæe, pravni poredak mora da poåtuje indi-
vidualno izraÿenu voçu, ali istovremeno ne moÿe da dopusti da individualno
izraÿena voça fiziøkih lica (ostvareñe ekonomskih, socijalnih i kulturnih
interesa zadrugara, kao ciç osnivaña) naruåi ostvareñe odreæenih druåtvenih
interesa ( sprovoæeñe postupka privatizacije).

Otuda, smatram da bi trebalo omoguõiti privatizaciju zadruge, odnosno pri-
vatizaciju druåtvenog kapitala u zadruzi, s obzirom da su osnovni ciçevi koji se
ÿele postiõi privatizacijom odnose na uspostavçañe jasnog svojinskog reÿima;
stvarañe optimalnog ambijenta za snaÿan priliv inostranog kapitala, naroøito
u obliku direktnih investicija; uspostavçañe jakog korporativnog upravçaña;
izgradñu otvorene liberalne ekonomije i podrÿavañe razvoja finansijskog tr-
ÿiåta. U Republici Srbiji postoji preko 400 zadruga koje u strukturi kapitala
imaju druåtveni kapital, od øega 90% zadruga posluje veõinskim druåtvenim ka-
pitalom. Osim toga, zadruge raspolaÿu sredstvima u vrednosti od oko 250 milio-
na Evra i zapoåçavaju preko 8000 çudi.

2.   Ølan 25. Zakona o privatizaciji.

3.   „Sluÿbeni list SRJ“, br. 41/96 i 12/98.

4.   Ølan 5. stav 2. Zakona o zadrugama.

5.   Ølan 3. stav 3. Nacrta zakona o zadrugama.

6.   Ølan 14. Zakona o privatizaciji.
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U razmatrañu navedene moguõnosti trebalo bi, naroøito, imati u vidu speci-
fiønost pravne prirode zadruge kao posebnog oblika organizovaña, a naroøito
ciç osnivaña i karakter imovine zadruge.

III. Specifiønost pravnog subjektiviteta zadruge

Zakonom o zadrugama zadruga je koncipirana kao oblik organizovaña fiziø-
kih lica u kojoj oni, poslovañem na zadruÿnim principima dobrovoçnosti i so-
lidarnosti, demokratiønosti,  ekonomskog uøeåõa, jednakog prava upravçaña,
samostalnosti, zadruÿnog obrazovaña i meæuzadruÿne saradñe, ostvaruju svoje
ekonomske, socijalne i kulturne ciçeve.7)

Iz zakonske definicije zadruge proizilazi da je zadruga pravni subjekt sa
odreæenim specifiønostima, buduõi da ciç osnivaña zadruge nije samo ostvari-
vañe socijalnih i kulturnih ciçeva,   veõ i zajedniøki ekonomski interes fi-
ziøkih lica, odnosno obavçañe odreæenih privrednih delatnosti. Tako, se deo
dobiti, odnosno viåak prihoda nad rashodima koji zadruga ne unese u fondove
ili ne upotrebi za druge namene raspodeçuje zadrugarima, u skladu sa zadruÿnim
pravilima.8)

Imovinu zadruge øine: -zadruÿna svojina (pravo svojine na pokretnim i ne-
pokretnim stvarima, novøanim sredstvima i hartijama od vrednosti) i -druga
imovinska prava.9) Zadruÿna svojina obrazuje se iz: -udela zadrugara koji su pre-
neseni u svojinu zadruge ili ølanarine zadrugara; -sredstava ostvarenih radom i
poslovañem zadruge i -sredstava koja je zadruga stekla na drugi naøin. Udeli su
sredstva koja zadrugari obezbeæuju za osnivañe i poslovañe zadruge, s tim da sva-
ki zadrugar upisuje jednak udeo.10)

Koncipirañe pravne prirode zadruge zasniva se, dakle, na shvatañu o zadru-
zi kao specifiønom obliku organizovaña fiziøkih lica koja ostvaruju odreæene
interese. Fiziøko lice stiøe status zadrugara osnivañem zadruge ili po osnovu
zahteva i pristupne izjave kojom potpisnik prihvata prava, obaveze i odgovorno-
sti zadrugara, utvræene ugovorom o osnivañu, odnosno zadruÿnim pravilima. Iz
iznetog proizilazi da se u unutraåñoj strukturi zadruge razlikuju elementi ko-
ji po svojoj pravnoj prirodi imaju zadruÿni karakter od elemenata koji su ima-
nentni privrednim druåtvima. 

„Personalni“ element u supstratu pravne liønosti zadruge organizovan je na
autentiønim zadruÿnim osnovama, odnosno zadruÿnim principima. S tim u vezi,
naroøito bi trebalo ukazati na princip jednakog prava upravçaña, odnosno da
zadrugari imaju jednako pravo glasa u upravçañu zadrugom (jedan zadrugar jedan
glas).11) S druge strane,  imovinska samostalnost (zadruga raspolaÿe svojom imo-

7.  Ølan 1. Zakona o zadrugama.

8.   Ølan 57. Zakona o zadrugama.

9.   Ølan 49. Zakona o zadrugama.

10.   Ølan 50. st. 1. i 2. Zakona o zadrugama.
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vinom na naøin odreæen zakonom, osnivaøkim aktom, odnosno zadruÿnim pravi-
lima)12) i  imovinska odgovornost (zadruga u pravnom prometu odgovara za svoje
obaveze svom svojom imovinom)13) koncipirani su prema pravilima imanentnim
za druåtvo kapitala, a prvenstveno za druåtvo sa ograniøenom odgovornoåõu.

IV. Metodoloåki pristup u razmatrañu moguõnosti privatizacije 

druåtvenog kapitala u zadruzi

Navedeni metodoloåki pristup koncipirañu pravnog subjektiviteta zadru-
ge u naåem pravnom sistemu „odvaja“ zadrugu od ostalih oblika organizovaña, sa
jedne strane, ali istovremeno omoguõava da se adekvatnim „kombinovañem“ ele-
menata tradicionalne unutraåñe zadruÿne strukture i elemenata privrednih
druåtava pokuåa urediti i pitañe koje se odnosi na privatizaciju druåtvenog
kapitala u zadruzi. Omoguõavañem privatizacije druåtvenog kapitala u zadruzi
stvorile bi se institucionalne pretpostavke za prilagoæavañe zadruge prome-
nama koje nosi razvoj savremene trÿiåne privrede.

Ako se navedene konstatacije prihvate kao polazna osnova u razmatrañu mo-
guõnosti privatizacije druåtvenog kapitala u zadruzi, onda su moguõi razliøiti
metodoloåki naøini ili pristupi, u zavisnosti od toga koji je od zakona potreb-
no izmeniti, odnosno dopuniti i da li zadruga posluje veõinskim ili mañinskim
druåtvenim kapitalom.

V. Zadruga koja posluje veõinskim druåtvenim kapitalom

U sluøaju kad zadruga u strukturi kapitala ima veõinski druåtveni kapital,
odnosno kad zadruga posluje veõinskim druåtvenim kapitalom, koncept zadruge
kao posebnog oblika privrednog druåtva ili druåtva kapitala (druåtvo sa
ograniøenom odgovornoåõu) omoguõio bi privatizaciju druåtvenog kapitala u
zadruzi. U konkretnom sluøaju to, praktiøno, znaøi da bi odgovarajuõom izmenom,
odnosno dopunom Zakona o zadrugama trebalo omoguõiti privatizaciju zadruga
prema opåtim propisima kojima se ureæuje privatizacija. Da bi druåtveni kapi-
tal u zadruzi bio predmet privatizacije, potrebno je da se zadruga organizuje kao
preduzeõe, odnosno kao druåtvo sa ograniøenom odgovornosti.

Dosledno poåtovañe pravnog koncepta zadruge kao posebnog oblika organi-
zovaña fiziøkih lica zasnovanog, prvenstveno, na ñihovim liønim vezama i na
poåtovañu opåteprihvaõenih autentiønih zadruÿnih pravila, iziskivalo bi da
se Zakonom o zadrugama propiåe i poseban uslov koji bi u navedenom sluøaju tre-
balo ispuniti.

11.   Ølan 29. stav 2. Zakona o zadrugama.

12.   Ølan 49. stav 4. Zakona o zadrugama.

13.   Ølan 7. stav 1. Zakona o zadrugama.
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Primenom autentiønih zadruÿnih principa „demokratiønosti“ i „jednakog
prava upravçaña“ poseban uslov trebalo bi da se odnosi na potrebu da veõina za-
drugara, na nesumñiv naøin, izrazi voçu u pogledu promene oblika organizovaña
zadruge u druåtvo kapitala, odnosno druåtvo sa ograniøenom odgovornoåõu. U
tom sluøaju, preostalim zadrugarima trebalo bi omoguõiti da istupe iz zadruge
na osnovu pismene izjave. Po prestanku statusa zadrugara istupañem iz zadruge,
valorizovane udele trebalo bi vratiti zadrugarima, odnosno ñihovim nasledni-
cima u obliku, na naøin i u roku odreæenim zadruÿnim pravilima.

Ipak, imajuõi u vidu specifiønost pravne prirode zadruge kao posebnog ob-
lika organizovaña, a naroøito ciç osnivaña i karakter imovine zadruge, po-
stavça se pitañe da li bi se, eventualnim, omoguõavañem sprovoæeña postupka
privatizacije, odnosno promenom oblika organizovaña zadruge u druåtvo sa
ograniøenom odgovornoåõu doveli u pitañe, odnosno negirali autentiøne osno-
ve, odnosno princip na kojima zadruga poøiva?

 Iako je koncept zadruge kao posebnog oblika privrednog druåtva usvojen u
preteÿnom delu nacionalnih prava, ukazujem na teåkoõe razmatraña pravnog
ureæeña zadruge kao posebnog oblika privrednog druåtva (druåtvo sa ograniøe-
nom odgovornoåõu) koje se svode, naroøito, na sledeõe:

Ciç osnivaña zadruge nije samo zajedniøki ekonomski interes fiziøkih li-
ca, odnosno obavçañe odreæenih privrednih delatnosti, nego i ostvarivañe so-
cijalnih i kulturnih ciçeva, za razliku od tzv. „ciçne funkcije“ druåtva sa
ograniøenom odgovornoåõu. Naime, druåtvo sa ograniøenom odgovornoåõu
obavça delatnost (proizvodña i promet robe i vråeñe usluga na trÿiåtu), radi
sticaña dobiti.

Udeli su sredstva koja zadrugari obezbeæuju za osnivañe i poslovañe zadruge,
s tim da svaki zadrugar upisuje jednak udeo.14) Zadrugom upravçaju zadrugari koji
imaju jednako pravo glasa (jedan zadrugar jedan glas).15) Za razliku od zadruge,
osnovni kapital druåtva sa ograniøenom odgovornoåõu øine ulozi ølanova
druåtva. Ølan druåtva sa ograniøenom odgovornoåõu stiøe udeo u druåtvu sraz-
merno vrednosti uloga, prema principu jedan ølan-jedan ulog-jedan udeo. Meæu-
tim, priroda ovog druåtva (druåtvo kapitala), ukçuøujuõi i pravni reÿim,
opredeçena je øiñenicom da ulozi ølanova ne moraju biti jednaki, odnosno da je-
dan udeo moÿe davati viåe glasova, åto je suprotno autentiønim zadruÿnim
osnovama, odnosno zadruÿnim principima, a naroøito sa principom jednakog
prava upravçaña zadrugom.

Otuda, moglo bi se postaviti pitañe kompatibilnosti druåtva sa ograniøe-
nom odgovornoåõu, kao oblika druåtva kapitala,  sa bitnim, odnosno konstitu-
tivnim elementima koji zadruge øine specifiønim ili posebnim oblikom orga-
nizovaña, u odnosu na druge oblike, odnosno organizacije.

14.   Ølan 50. st. 1. i 2. Zakona o zadrugama.

15.   Ølan 29. st. 1. i 2. Zakona o zadrugama.
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VI. Zadruga koja posluje mañinskim druåtvenim kapitalom

U sluøaju kad zadruga u strukturi kapitala ima mañinski druåtveni kapi-
tal, odnosno kad zadruga posluje mañinskim druåtvenim kapitalom, kao moguõe
reåeñe trebalo bi razmotriti moguõnost da se utvrdi i izdvoji iz imovine za-
druge deo imovine koji je u druåtvenoj svojini, radi osnivaña preduzeõa koje bi
poslovalo druåtvenim kapitalom. U tom sluøaju ne bi postojale pravne smetñi
da se, primenom odredaba Zakona o privatizaciji, novoosnovano druåtveno pre-
duzeõe privatizuje.

Odluku o osnivañu druåtvenog preduzeõa trebalo bi da donese nadleÿni or-
gan zadruge, odnosno skupåtina zadruge koju øine svi zadrugari.16) Iz øiñenice
da pitañe koje se odnosi na prava, obaveze i odgovornosti osnivaøa prema predu-
zeõu i preduzeõa prema osnivaøu ima karakter bitnih elemenata osnivaøkog ak-
ta,17) proizilazi da bi navedenim aktom trebalo urediti pitañe poloÿaja zadru-
ge kao osnivaøa druåtvenog preduzeõa. 

Po mom miåçeñu, izriøito odricañe od osnivaøkih i vlasniøkih prava ni-
je nuÿno: osnivañem druåtvenog preduzeõa, kao specifiønog oblika preduzeõa,
zadruga, kao osnivaø, odrekla se prava koja osnivaøima, inaøe, stoje na raspola-
gañu kod drugih oblika organizovaña, kao åto su druåtva kapitala (akcionar-
sko druåtvo i druåtvo sa ograniøenom odgovornoåõu). 

Naime, iz Zakona o preduzeõima18), prema kome je druåtveno preduzeõe pre-
duzeõe koje u celini posluje druåtvenim kapitalom, proizilazi da se ne radi o
kapitalu bilo kog vlasnika, pa ni zadruge kao osnivaøa.19) Tako, skupåtinu
druåtvenog preduzeõa øine predstavnici zaposlenih, odnosno zaposleni, a ne
predstavnici zadruge, kao osnivaøa.20)

Navedeni metodoloåki naøin ili pristup reåavañu pitaña privatizacije
druåtvenog kapitala u zadrugama moguõe je operacionalizovati bez odgovara-
juõih izmena, odnosno dopuna  odgovarajuõih zakona.

VII. Izmene, odnosno dopune Zakona o privatizaciji kao moguõi 

metodoloåki pristup  u razmatrañu moguõnosti privatizacije 

druåtvenog kapitala u zadruzi

Razmatrajuõi moguõnosti privatizacije druåtvenog kapitala u zadruzi preo-
staje, eventualno, da se identifikovani problem pokuåa da razreåi odgovara-
juõom izmenom, odnosno dopunom Zakona o privatizaciji, iako je navedeni zakon

16.   Ølan 31. Zakona o zadrugama.

17.   Ølan 11. Zakona o zadrugama.

18.   „Sluÿbeni list SRJ“, br. 29/96, 29/97, 59/98, 74/99 i 36/02.

19.   Ølan 392. Zakona o preduzeõima.

20.   Ølan 394. Zakona o preduzeõima.
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postojeõim reåeñima omoguõio da se pojedina pitaña urede na naøin koji ne bi
bio u suprotnosti sa propisima iz oblasti privatizacije.

Podseõaña radi, u krug tih pitaña spadaju sledeõe moguõnosti: -da se odstupi
od osnovnog principa da je predmet prodaje 70% kapitala koji se privatizuje, od-
nosno da se opredeli visina kapitala koja se zaposlenima prenosi bez naknade i -
da se propiåu posebni uslovi koje bi trebalo da ispuñava buduõi kupac kapita-
la, radi npr. obezbeæeña kontinuiteta poslovaña subjekta privatizacije.

U svemu ostalom kao åto je npr. ovlaåõeña subjekata nadleÿnih za sprovo-
æeñe privatizacije, naøin, odnosno metode privatizacije, rokovi za sprovoæeñe
privatizacije, naøin pokretaña postupka privatizacije, utvræivañe vrednosti
kapitala ili imovine i dr. primeñuju se propisi o privatizaciji.    

S obzirom da postojeõa reåeña sadrÿana u Zakonu o privatizaciji ne otkla-
ñaju ukazane teåkoõe u organizovañu zadruge kao posebnog oblika druåtva kapi-
tala (druåtvo sa ograniøenom odgovornoåõu), odgovarajuõom izmenom, odnosno
dopunom navedenog zakona trebalo bi predvideti izuzetak  od propisanog pravi-
la, prema kome zadruga, po izvråenoj prodaji druåtvenog kapitala, ne bi bila
duÿna da promeni oblik organizovaña.

Kako je veõ istaknuto, prodaju kapitala moguõe je sprovesti u subjektima pri-
vatizacije koji su se organizovali i uskladili svoje opåte akte sa odredbama za-
kona kojim je ureæen pravni poloÿaj preduzeõa.21) Takoæe, subjekt privatizacije
duÿan je da se, posle izvråene prodaje kapitala, organizuje kao druåtvo kapita-
la.22)

Meæutim, predloÿeni koncept iziskivao bi, radi poåtovaña pravne priro-
de zadruge, naroøito u delu koji se odnosi na tradicionalnu unutraåñu zadruÿnu
strukturu, da se javnim pozivom za uøeåõe na javnom tenderu, odnosno javnoj auk-
ciji propiåe poseban uslov koji bi trebalo da ispuñava potencijalni kupac
druåtvenog kapitala u zadruzi. Naime, pravo uøeåõa na aukciji trebalo bi da
imaju subjekti koji, pored ostalih uslova, ispuñavaju i uslov koji se odnosi na
prihvatañe odredaba ugovora o osnivañu zadruge, odnosno zadruÿnih pravila.
Potencijalni kupac bi ugovor o osnivañu zadruge, odnosno zadruÿna pravila
trebalo da prihvati davañem, odnosno potpisivañem izjave øime bi, na nesumñiv
naøin, izrazio nameru u pogledu kupovine druåtvenog kapitala u zadruzi.

VII Zakçuøna ocena

Zakon o privatizaciji zasniva se na koncepcijski drugaøijim i operativno
drugaøijim reåeñima u odnosu na propise kojima je bilo ureæeno pitañe tzv. svo-
jinske transformacije. Takoæe, prilikom izrade navedenog zakona i propisa do-
netih za ñegovo izvråavañe koriåõena su iskustva drugih zemaça vezana za pri-

21.  Ølan 25. stav 1. Zakona o privatizaciji.

22.  Ølan 55. stav 1. Zakona o privatizaciji.
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vatizaciju, s tim da se vodilo raøuna da ova iskustva, u odgovarajuõoj meri, budu
prilagoæena, specifiønostima naåeg privrednog i druåtvenog razvoja. 

Uvaÿavajuõi specifiønosti pravnog poloÿaja zadruge miåçeña sam da bi
bilo korisno, prilikom donoåeña novog zakona koji õe urediti pitañe pravnog
poloÿaja zadruge, kao posebnog oblika organizovaña, imati u vidu, naroøito, da
zabranom promene pravnog poloÿaja zadruge ne bi trebalo onemoguõavati ostva-
reñe odreæenih druåtvenih interesa u koje spada i sprovoæeñe postupka priva-
tizacije. Pitañe „pravne sigurnosti zadrugara i zaåtite zadruÿne svojine i za-
druÿnih principa“, trebalo bi  izvesti na drugaøiji naøin, a ne na naøin da za-
druge ne mogu biti subjekti privatizacije. 
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Legal Possibilities for Privatization of Social Capital of Cooperation

Summary

This paper deals with the legal possibilities for privatization of social capital of co-
operations, especially relating to the Privatization Act and Cooperations Act. The main
questions are: circle of entities whose capital can be privatized; cooperation, as a sub-
ject of privatization, relating to the Cooperations Act and Cooperations Draft; privatiza-
tion procedure with a view to realization of public interests; specificities of the legal sta-
tus of cooperation; consideration of method of privatization as to the need for amending
of existing rules on cooperations, especially depending on the proportion of social capi-
tal of a cooperation; comparison of limited liability company with cooperation and com-
patibility of those two legal forms; possibilities of amending the Privatization Act in or-
der to make an exception from the rule, which obliges the privatized entities to become
the company; statements and guaranties of the Privatization Agency to the pruchaser.
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