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Reorganizacija ili redresman steøajnog duÿnika

Rezime

Predlog zakona o steøajnom postupku unosi brojne novine u oblast steøaj-
nog prava, od kojih je svakako jedna od najznaøajnijih moguõnost da se izvråi reo-
rganizacija steøajnog duÿnika. Reorganizacija se vråi na osnovu plana koji se
moÿe podneti nakon otvaraña steøajnog postupka ili zajedno sa predlogom za
pokretañe steøajnog postupka. Ako poverioci prihvate plan, spreøava se ban-
krotstvo duÿnika i omoguõava nastavak ñegovog poslovaña. Isti ciç se u
Francuskoj postiÿe sprovoæeñem postupka sudskog oporavka, s tom razlikom
åto se u Francuskoj oporavak duÿnika i nastavak ñegovog poslovaña postav-
ça kao prioritet, a tek ako to nije moguõe, moÿe se sprovesti postupak lik-
vidacije duÿnika. Zato je upravnik duÿan da izradi plan, na osnovu koga sud do-
nosi odluku da duÿnik nastavi poslovañe ili da se izvråi cesija, odnosno da se
izvråi likvidacija ako nema moguõnosti da se izvråi oporavak duÿnika.

Kçuøne reøi: reorganizacija, redresman, plan, oporavak, upravnik, cesija, duÿ-
nik, poverioci.

1. Uvodne napomene

Umesto prinudnog poravnaña, sporazuma izmeæu duÿnika u pogledu kojeg su
ispuñeni uslovi za otvarañe steøajnog postupka, i ñegovih poverilaca, kojim se
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dugovi duÿnika smañuju ili se odlaÿe plaõañe, Predlog1) zakona o steøajnom po-
stupku najavçuje uvoæeñe u naå pravni ÿivot institut reorganizacije.

Ovaj institut prvi put je regulisan u Zakonu o steøaju SAD iz 1978. godine.
Ñime je predviæeno  u glavi XI da sudija moÿe da ostavi duÿniku rok od 120 dana
(sa moguõnoåõu skraõeña ili produÿeña) da podnese plan reorganizacije kako
bi se izbegao steøaj, pod uslovom da plan bude prihvaõen.2) 

Institut reorganizacije preuzet je u mnogim zakonodavstvima (Nemaøka –
Zakon o insolventosti iz 1994. godine; Republika Hrvatska – Steøajni zakon iz
1996. godine; Republika Crna Gora – Zakon o insolventnosti privrednih druå-
tava iz 2002. godine; Republika Srpska – Zakon o steøajnom postupku iz 2002. go-
dine).

Pod reorganizacijom se podrazumeva namireñe poverilaca, na naøin i pod
uslovima odreæenim planom reorganizacje (øl. 1. st. 4. Predloga). Tim putem se
ostvaruje sanacija duÿnika, poboçåava ñegov imovinskopravni poloÿaj, obezbe-
æuje nastavak poslovaña uz zadovoçeñe poverilaøkih interesa. Otuda øudi åto
se u Predlogu zakona zadrÿava reåeñe iz vaÿeõeg Zakona o prinudnom poravna-
ñu, steøaju i likvidaciji o preuzimañu duga (øl. 52. Predloga), kao posebna sana-
ciona mera koja se moÿe preuzeti van postupka reorganizacije, a na roøiåtu na
kome se raspravça o predlogu za otvarañe steøajnog postupka.

Reorganizacija u funkcionalnom smislu zameñuje prinudno poravnañe, ali
ga ne iskçuøuje. Ovo zato åto se reorganizacija, izmeæu ostalog, moÿe izvråiti
i putem smañeña ili odlagaña isplate dugova, a åto je neophodno za prinudno
poravnañe. Za razliku od prinudnog poravnaña, kojim se olakåava poloÿaj duÿ-
nika ali se bitno ne utiøe kako õe daçe voditi poslovañe, reorganizacija obuh-
vata niz mera kojima se zadire u finansijsku strukturu duÿnika, u strukturu ñe-
govog kapitala; u strukturu ølanova privrednog druåtva, ølanska prava i prava
zaposlenih, organizaciju i obim ñegovih poslovnih aktivnosti.3)

Termin reorganizacija upuõuje da se radi o preureæeñu duÿnika u organiza-
cionom i strukturnom smislu. S obzirom da je smisao mera koje se preduzimaju i
ciç koji se ÿeli postiõi, a to je ekonomski i privredni oporavak, obnova duÿni-
ka, moÿda bi bilo boçe koristiti neki drugi, opåtiji termin, na osnovu koga bi
se jasno videlo da se uz pomoõ odgovarajuõeg postupka, kao åto je reorganizacija,
ÿeli postiõi oporavak duÿnika. U tom smislu, u Francuskoj se ne koristi ter-
min reorganizacija, veõ redressment (oporavak, podizañe), kako bi se ukazalo da je
ciç postupka da se saøuva preduzeõe, ñegove privredne aktivnosti i radna me-
sta.4) 

Imajuõi u vidu pravila koja su sadrÿana u Predlogu zakona o steøajnom po-
stupku, kao i reåeña koja su prisutna u francuskom zakonodavstvu, u ølanku õe

1. U daçem tekstu „Predlog“. 

2. Tunc, A., Le droit americain des sociétés anonymes, Paris, 1985, str. 302.

3. Velimiroviõ, M., Sadrÿaj i dejstvo steøajnog plana, Pravni ÿivot, br. 11/03, str. 31.

4. Ripert, G., Roblot, R., Droit commercial, t. 2, Paris, 1996, str. 878.
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biti izloÿena pitaña koja se tiøu pokretaña postupka reorganizacije i ñegovih
faza, plana i mera za realizaciju plana reorganizacije, dejstva plana.

2. Uslovi za reorganizaciju

Kako do reorganizacije moÿe doõi u okviru steøajnog postupka, to je reorga-
nizacija moguõa ako su najpre ispuñeni uslovi za pokretañe steøajnog postupka,
a potom i uslovi koji su neophodni da bi moglo da doæe do reorganizacije.

Da bi steøajni postupak bio pokrenut potrebno je da budu zadovoçeni mate-
rijalnopravni i formalnopravni uslovi. U materijalnopravne uslove spada ne-
sposobnost plaõaña. Smatra se da je duÿnik nesposoban za plaõañe ako ne moÿe
da odgovori svojim obavezama u roku od 45 dana od dana dospelosti obaveze, ako
potpuno obustavi plaõaña u periodu od 30 dana, ako uøini verovatnim da svoje
veõ postojeõe obaveze neõe moõi da ispuni po dospeõu (preteõa nesposobnost za
plaõañe) (øl. 2. Predloga).5) U formalnopravne uslove spadaju subjekti koji mo-
gu da pokrenu postupak. To su: duÿnik, poverioci, poreska uprava, nadleÿno javno
pravobranilaåtvo i javni tuÿilac (øl. 40. Predloga).

Ako su uslovi za pokretañe steøajnog postupka ispuñeni do reorganizacije
moÿe doõi pod uslovom da je saøiñen plan odgovarajuõe sadrÿine, da je plan saøi-
ñen od strane ovlaåõenog subjekta (duÿnik, steøajni upravnik, poverioci koji
imaju najmañe 30 procenata obezbeæenih potraÿivaña, poverioci koji imaju naj-
mañe 30 procenata neobezbeæenih potraÿivaña, lica koja su vlasnici najmañe 30
procenata kapitala steøajnog duÿnika), da je plan podnet steøajnom sudiji najka-
snije u roku od 90 dana od dana pokretaña steøajnog postupka (steøajni sudija mo-
ÿe da produÿi rok za 30 dana, odnosno uz saglasnost odbora poverilaca i viåe od
toga).

U Francuskoj, ako su ispuñeni uslovi za pokretañe postupka, sud moÿe da
donese odluku o likvidaciji preduzeõa ili da otvori postupak redresmana (opo-
ravka). Po pravilu, preduzeõe moÿe da bude likvidirano pod uslovom da je pret-
hodno otvoren i sproveden postupak redresmana. Izuzetno, ako je stañe duÿnika
takvo da nema nikakvih moguõnosti za ñegov oporavak, sud moÿe da likvidira
preduzeõe i bez otvaraña postupka redresmana. Takvu odluku sud moÿe da donese
ako je duÿnik prestao da obavça privredne aktivnosti ili ako je oporavak oøig-

5. Prema Zakonu o likvidaciji i steøaju Republike Bosne i Hercegovine (øl. 3.) i Zakonu o

steøajnom postupku Republike Srpske (øl. 6.) duÿnik je nesposoban za plaõañe ako u roku

od 30 dana neprekidno ne izmiruje svoje obaveze; Steøajni zakon Republike Hrvatske (øl.

4.) odreæuje da je duÿnik nesposoban za plaõañe ako u razdobçu od dva meseca ne isplati

barem petinu svojih obaveza; Zakon o insolventnosti privrednih druåtava Republike

Crne Gore odreæuje da je duÿnik nesposoban za plaõañe ako ne izmiri dug u roku od 30

dana, pod uslovom da je dug veõi od _ 500 za preduzetnike, odnosno _ 2.500 za privredna

druåtva, da je dug nesporan i da potiøe iz privrednih odnosa (øl. 6.).
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ledno nemoguõ. Procenu nemoguõnosti oporavka vråi sud imajuõi u vidu pasivu
duÿnika i moguõnost da u buduõnosti odrÿi aktivnosti koje obavça.6)

Postupak redresmana zapoøiñe otvarañem perioda ispitivaña, posmatraña,
u okviru koga se utvræuje ekonomski i socijalni bilans preduzeõa i predlaÿe bi-
lo plan oporavka bilo likvidacija preduzeõa. Kada donese odluku o otvarañu po-
stupka redresmana, sud odluøuje da li õe postupak teõi u skladu sa pravilima re-
dovnog ili skraõenog, pojednostavçenog reÿima. Prema redovnom reÿimu, peri-
od posmatraña je ograniøen na åest meseci, s tim åto se moÿe produÿiti na zah-
tev duÿnika, sudskog upravnika, ovlaåõenog ministra ili od strane samog suda
tako da moÿe da traje najviåe 20 meseci. Reÿim skraõenog postupka (u 95 posto
sluøajeva aktivira se ovaj reÿim) primeñuje se onda kada se radi o subjektima ko-
ji zapoåçavaju najviåe 50 radnika a godiåñi obrt im je mañi od 20 miliona
franaka. Za skraõeni reÿim karakteristiøno je da period posmatraña traje øe-
tiri meseca, s tim åto se moÿe produÿiti najviåe na osam meseci, kao i da se po
pravilu ne imenuje upravnik. To znaøi da plan oporavka izraæuje duÿnik, uz
uøeåõe eksperta, o øemu konaønu odluku donosi sud.7)

3. Predlog i uslovi plana reorganizacije

Predlog plana reorganizacije podnose ovlaåõeni subjekti (duÿnik, steøajni
upravnik, poverioci, vlasnici kapitala steøajnog duÿnika). Da bi plan mogao da
bude prihvaõen potrebno je da su u ñemu navedeni razlozi zbog kojih je privredni
subjekt zapao u finansijske teåkoõe, mere koje treba preduzeti u ciçu reorgani-
zacije, sredstva za potpuno ili delimiøno namireñe poverilaca i dinamika na-
mireña, opis postupka prodaje imovine, rok izvråeña plana reorganizacije,
imena struøñaka koji õe biti angaÿovani i iznos naknade za ñihov rad, kao i za
rad steøajnog upravnika, bilans staña i uspeha u prethodnih pet godina; projek-
tovani bilans uspeha za narednih pet godina, procenu o iznosu koji se moÿe
ostvariti prodajom imovine duÿnika, datum poøetka primene plana reorgani-
zacije (øl. 127. Predloga).

U roku od 20 dana od podnoåeña plana, sud zakazuje roøiåte za ñegovo razma-
trañe. Plan se smatra usvojenim ako ga prihvate sve klase poverilaca (potraÿi-
vaña poverilaca se dele na klase po osnovu ñihovih razluønih prava i prava
prioriteta ñihovih potraÿivaña), s tim åto se smatra da je usvojen u jednoj kla-
si ako za plan glasaju poverioci koji imaju obiønu veõinu potraÿivaña u odnosu
na ukupna potraÿivaña poverilaca u toj klasi (øl. 132. Predloga).8)

6. Corre – Broly, E., Droit des entreprises en difficulté, Paris, 2001, str. 63.

7. Guyon, Y., Droit des affaires, Paris, t. 2, 1997, str. 140.

8. Da bi se spreøila opstrukcija u pogledu usvajaña plana, Zakon o steøajnom postupku

Republike Srpske odreæuje da õe se smatrati da je plan usvojen ako ga prihvati veõina

glasaøkih grupa, bez obzira åto ga neka grupa nije prihvatila, ako to nije na åtetu pove-

rilaca koji bi se namirivali u steøajnom postupku – øl. 170.
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Ako se podnese viåe od jednog plana reorganizacije, o svim podnetim plano-
vima se glasa na istom roøiåtu. Ukoliko se izglasa viåe od jednog plana, sud
usvaja plan podnet od strane steøajnog duÿnika.

Ako predlagaø plana ne dobije potreban broj glasova ili ako predlog plana
nije u skladu sa zakonom, sud moÿe da odobri predlagaøu da u roku od 30 dana pod-
nese izmeñeni plan. Ako se ne usvoji ni izmeñeni plan nad duÿnikom se sprovo-
di bankrotstvo.

Sud nema pravo da vråi bilo kakve izmene plana, da naredi ñegovu izradu,
niti da prisili bilo koga da se saglasi sa planom. Sud ima jedino pravo da vodi
raøuna da plan bude usaglaåen sa zakonom i prihvaõen na naøin kako je zakonom
odreæeno.9)

Usvojeni plan reorganizacije ima snagu izvråne isprave i smatra se novim
ugovorom za izmireñe potraÿivaña koja su u ñemu navedena. Duÿnik je duÿan da
se ponaåa u skladu sa usvojenim planom reorganizacije, a åto kontroliåe ste-
øajni upravnik (øl. 133. Predloga). Ako duÿnik ne postupa po odredbama plana,
sud moÿe naloÿiti da se preduzmu mere u ciçu otklañaña posledica nepostu-
paña po planu ili da se nastavi postupak bankrotstva (øl. 138. Predloga).

Sud moÿe da obustavi primenu plana, po pribavçenom miåçeñu odbora po-
verilaca, ako je plan izdejstvovan na prevaran ili nezakonit naøin, ako duÿnik
postupa suprotno uslovima iz plana, ako duÿnik ne saraæuje sa steøajnim uprav-
nikom, odborom poverilaca ili sudom, odnosno ako ne ispuñava naloge steøajnog
sudije ili steøajnog veõa (øl. 139. Predloga). Øini se da jedino prvi razlog moÿe
da dovede do obustave plana. Jer, ako duÿnik postupa u skladu sa planom treõi i
øetvrti razlog bi teåko mogli da se pojave kao smislen i racionalan osnov za
obustavu plana, niti se u tom sluøaju realno moÿe oøekivati da õe se poverioci,
øija je uloga presudna za usvajañe plana, sa tim saglasiti i da õe imati interesa
da do obustave doæe. Drugi razlog treba podvesti pod øl. 138. koji reguliåe situ-
aciju u sluøaju kada duÿnik ne postupa po planu.

Za razliku od naåeg prava, u Francuskoj kada se otvori postupak prema duÿ-
niku koji nije u moguõnosti da izvråava dospele obaveze, pristupa se, po pravilu,
izradi ekonomskog i socijalnog bilansa preduzeõa i plana redresmana, a u okviru
pripremne faze, odnosno perioda posmatraña.

Ekonomski i socijalni bilans predstavça studiju o duÿniku koju sastavça
sudski upravnik, uz uøeåõe duÿnika i jednog ili viåe eksperata. U sluøaju skra-
õenog postupka izrada bilansa je fakultativna. Bilansom se preciziraju uzroci
zbog kojih je duÿnik zapao u teåkoõe. On pruÿa ekonomsku (da li je kñigovod-
stvo voæeno uredno i u skladu sa postojeõim propisima), socijalnu (broj zaposle-
nih, nivo nihovih plata) i pravnu ( stañe sudskih sporova, vaçanost zakçuøenih
ugovora, funkcionisañe organa) sliku duÿnika.10)

9. Velimiroviõ, M., nav. ølanak, str. 33.

10. Guyon, Y., nav. delo, str. 206.
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Na osnovu bilansa sudski upravnik predlaÿe bilo plan redresmana (u skra-
õenom postupku plan saøiñava duÿnik) bilo likvidaciju. Predlog plana se izra-
æuje samo ako postoji moguõnost za oporavak duÿnika. Iako zakonodavac govori o
planu, nema smetñi da se podnese viåe razliøitih predloga.11) Planom se odre-
æuju moguõnosti oporavka (nastavak aktivnosti, prestanak obavçaña pojedinih
aktivnosti, cesija) i finansijski izvori koje je potrebno za to obezbediti, defi-
niåe se naøin regulisaña pasive (fiksira se rok izvråeña obaveza duÿnika i
iznos potraÿivaña koja õe biti isplaõena poveriocima) i sredstva obezbeæeña
koja õe dati duÿnik radi osiguraña izvråeña plana, odreæuje se broj radnih me-
sta – zadrÿavañe postojeõeg nivoa ili ñihovo smañeñe.

Da bi se spreøio uticaj nestruønih i neøasnih ølanova uprave na oporavak
duÿnika, upravnik moÿe da predloÿi da se jedan ili viåe ølanova uprave smene,
åto sud moÿe da postavi kao uslov da se prihvati plan oporavka. Kako razvlaå-
õeni ølanovi uprave ne bi iskoristili moõ koja proistiøe iz prava ølanstva ra-
di spreøavaña sprovoæeña nove poslovne politike, sud moÿe da zabrani prenos
akcija ili udela, uz odreæeñe da õe pravo glasa koje imaju ta lica biti ostvariva-
no u odreæenom roku preko lica koje odredi sud ili preko sudskog upravnika.12) 

Predlozi u pogledu regulisaña pasive, kada je saøiñen plan za nastavak po-
slovaña duÿnika, moraju da budu dostavçeni putem preporuøenog pisma poverio-
cima koji se o tome izjaåñavaju u roku od 30 dana od prijema obaveåteña. Izjaå-
ñavañe se vråi individualno ili kolektivno. U sluøaju kolektivnog izjaåña-
vaña poverilaca odrÿava se sastanak, izmeæu 14-og i 21-og dana od prijema oba-
veåteña, kojim rukovodi zastupnik poverilaca. Sud ne moÿe da usvoji plan koji
je pripremio upravnik pre nego åto istekne navedeni rok, osim u sluøaju kada
poverioci svoj odgovor daju pre isteka ostavçenog roka. Rok se ne moÿe produ-
ÿiti, a ako se u roku od 30 dana poverioci ne izjasne pretpostavça se da su prih-
vatili predloge za regulisañe pasive.13)

Period posmatraña se zavråava odlukom, koju donosi sud na osnovu izveåta-
ja upravnika (u skraõenom postupku, ako nije imenovan upravnik, sud to øini na
osnovu miåçeña sudije komesara i predloga plana koji sastavça duÿnik), kojom
se usvaja plan oporavka duÿnika ili se proglaåava likvidacija. On moÿe da
usvoji ili odbaci zakçuøke iz izveåtaja. Ako upravnik predlaÿe likvidaciju,
sud moÿe da produÿi period posmatraña, kako bi omoguõio izradu plana oporav-
ka duÿnika. U skladu sa principom kontradiktornosti, sud donosi odluku tek
poåto sasluåa duÿnika, kako bi saznao da li prihvata mere predviæene planom,
upravnika, predstavnika poverilaca, da bi saznao da li smatra prihvatçivim
rok za izmireñe potraÿivaña poverilaca, predstavnika zaposlenih, kako bi saz-
nao kakav je stav zaposlenih, ako se predviæa otpuåtañe radnika.

11. Corre – Broly, E., nav. delo, str. 200.

12. Ripert, G., Roblot, R., nav. delo, str. 1102.

13. Isto, str. 1096.
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Plan sadrÿi odrednice o trajañu (maksimalan rok iznosi 10 godina), naøinu
oporavka (nastavak rada, delimiøna ili potpuna cesija), otpuåtañu radnika, o
imenovañu komesara za izvråeñe plana, o roku isplate potraÿivaña poveri-
laca, potpise zainteresovanih lica kojima se potvræuje odreæeni angaÿman (obe-
õañe duÿnika da õe poveõati kapital ili saglasnost poverilaca o naøinu ispla-
te potraÿivaña, saglasnost banke da finansira poslovno oÿivçavañe duÿnika
ili lica koje preuzima duÿnika da neõe otpuåtati radnike). Plan objediñuje vi-
åe jednostranih akata preduzetih pod sudskom kontrolom. Uøiñene izjave voçe i
doneta sudska odluka predstavçaju osnov iz koga plan izvlaøi svoju snagu.14)

Osnovne elemente plana (naøin regulisaña pasive ili plaõaña cene u sluøa-
ju cesije duÿnika, broj radnih mesta, naøin finansiraña duÿnika, vrste poslov-
nih aktivnosti duÿnika) moÿe da izmeni sud, na zahtev komesara za izvråeñe
plana, a po sasluåañu zainteresovanih lica. Sporedne taøke plana mogu se izme-
niti i bez intervencije suda, pod kontrolom komesara za izvråeñe plana i uz
saglasnost duÿnika i poverilaca, u sluøaju da je duÿnik nastavio sa poslovañem,
odnosno cedenta i cesionara, u sluøaju preuzimaña duÿnika. Kada duÿnik nastav-
ça sa poslovañem, sud ne moÿe da izmeni procenat potraÿivaña koji pripada po-
veriocima bez ñihove voçe ili u sluøaju cesije, cenu koju treba da plati cesio-
nar.15)

U sluøaju neizvråeña obaveza koje proistiøu iz plana sud õe doneti odluku o
raskidu plana (øl. 80. Zakona br. 85 – 98 od 25. 1. 1985.). U teoriji se ukazuje da se, s
obzirom da plan nema ugovornu prirodu, moÿe govoriti o zameni prethodne sud-
ske odluke novom odlukom, koja je prilagoæena novonastaloj situaciji. Ako duÿ-
nik koji je nastavio poslovañe ne izvråava obaveze, to po pravilu ima za posle-
dicu donoåeñe odluke o ñegovoj likvidaciji pod uslovom da se radi o obavezama
koje spadaju u kategoriju osnovnih ili bitnih16).

4. Mere za realizaciju plana reorganizacije

Plan reorganizacije, izmeæu ostalog, sadrÿi mere koje je potrebno preduze-
ti prema duÿniku, s jedne strane, u ciçu ñegovog poslovnog oporavka i finansij-
ske konsolidacije, i s druge strane, radi zadovoçeña interesa poverilaca.17)

Predlog zakona nabraja mere koje se mogu preduzeti pojedinaøno i kolektivno.
To nabrajañe nije taksativno, jer se dopuåta da se mogu sprovesti i druge mere
ukoliko su od znaøaja za realizaciju plana reorganizacije.

U ciçu reorganizacije planom se moÿe odrediti18) da se duÿniku ostavça
deo ili celokupna imovina radi nastavka rada; prodaja imovine iz steøajne mase,

14. Guyon, Y., nav. delo, str. 214.

15. Ripert, G., Roblot, R., nav. delo, str. 1187.

16. Guyon, Y., nav. delo, str. 216.

17. Rajøeviõ, M., Steøaj i likvidacija po propisima Republike Srpske, Pravni ÿivot, br.

11/03, str. 51.
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sa ili bez zaloÿnog prava ili prenos takve imovine na ime izmireña potraÿi-
vaña; zatvarañe neprofitabilnih pogona ili promena delatnosti; raskid ili
izmena optereõenih ili nepovoçnih ugovora ili zakupa; odlagañe otplate dugo-
va ili obezbeæivañe otplate u ratama; izmena rokova dospelosti, kamatnih stopa
ili drugih uslova zajma ili instrumenata obezbeæeña; oprost dugova u celini
ili delimiøno; izvråeñe ili izmena zaloÿnog prava; pretvarañe neobezbe-
æenih zajmova u obezbeæene zajmove; davañe u zalog neoptereõene imovine; pret-
varañe duga u akcijski kapital; uzimañe novog kredita; pribavçañe nove inve-
sticije; osporavañe i poniåteñe potraÿivaña koja nisu pravno vaçana; isplata
dospelih potraÿivaña; otpuåtañe zaposlenih; ustupañe neoptereõene imovine
na ime izmireña potraÿivaña; izmena i dopuna statuta i drugih akata o osniva-
ñu i upravçañu; spajañe ili pripajañe dva ili viåe pravnih lica; prenos dela
ili celokupne imovine na jednog ili viåe postojeõih ili novoformiranih sub-
jekata; poniåtavañe ili izdavañe novih hartija od vrednosti od strane steøajnog
duÿnika, ili bilo kog novoformiranog subjekta (øl. 128. Predloga).

Predlog zakona pitañe mera za realizaciju plana reorganizacije reguliåe
primenom metoda nabrajaña, na naøin kako je to uøiñeno i u drugim propisima
koji se primeñuju u okviru ranijeg jugoslovenskog prostora, s tim åto naå Pred-
log, kao i Zakon RCG, sadrÿe najduÿu listu mera (navode se 22 mere, dok Steøajni
zakon RH sadrÿi 11 mera ili Zakon o steøajnom postupku RS 13 mera). Za razliku
od toga, francusko zakonodavstvo odreæuje da se oporavak duÿnika, na osnovu od-
luke koju donosi sud, moÿe izvråiti na dva naøina: tako åto õe duÿnik nastavi-
ti sa poslovañem ili tako åto õe se izvråiti cesija, prodaja duÿnika koga preu-
zima neko treõe lice.

Sud õe doneti odluku o nastavku poslovaña duÿnika, ako proceni da postoje
ozbiçne moguõnosti za oporavak i izvråeñe obaveza prema poveriocima. U tom
sluøaju sud odreæuje komesara za izvråeñe plana (to moÿe da bude upravnik ili
predstavnik poverilaca) i rok za primenu plana koji moÿe da traje najviåe 10
godina. Planom se najpre odreæuje rok i visina potraÿivaña koja õe biti ispla-
õena poveriocima. Sud moÿe da odredi rok u kome õe potraÿivaña biti isplaõe-
na, ali ne moÿe protivno voçi poverilaca da odredi u kom procentu õe ona biti
isplaõena. Prva isplata potraÿivaña mora da usledi veõ tokom prve godine pri-
mene plana, s tim åto sud ima pravo da odredi dinamiku i visinu isplata. Teo-
retski nema smetñi da se odredi, na primer, da õe se 90 posto obaveza izmiriti na
kraju pete godine. Planom se moÿe dati moguõnost poveriocima da se opredele za
kraõi rok naplate potraÿivaña, uz uslov da prihvate da im se isplata izvråi u
smañenom procentu. Mali poverioci, øija potraÿivaña ne prelaze 1.000 frana-
ka, isplaõuju se u potpunosti i bez odlagaña.19)

18. O ovome: Øoloviõ, V., Steøajni plan, Pravo i privreda, br. 5 – 8/03, str. 98; Velimiroviõ,

M., nav. ølanak, str. 34.

19. O ovome: Guyon, Y., nav. delo, str. 294 – 299.
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Osim finansijskih mera, plan moÿe da sadrÿi mere koje se odnose na reorga-
nizaciju duÿnika. Tako, moÿe se predvideti izmena statuta i drugih dokumenata
o osnivañu i upravçañu, a u ciçu promene organizacionog oblika duÿnika ili
izmene osnivaøkog kapitala. Ili, moÿe se naloÿiti smena jednog ili viåe øla-
nova uprave, zabraniti u odreæenom roku prenos ñihovih udela ili akcija. Da bi
se osigurala isplata potraÿivaña, planom se gotovo uvek predviæaju mere koje
imaju odraz na imovinu duÿnika. Moÿe se odrediti da se izvråi otuæeñe pojedi-
nih stvari ili poslovnih celina, koje duÿniku ne donose neku korist, a u ciçu
poveõaña ñegove likvidnosti. Obrnuto, ako sud nalazi da su odreæene stvari ne-
ophodne za nastavak poslovaña duÿnika, on moÿe zabraniti da se takve stvari
otuæuju u odreæenom roku koji ne moÿe biti duÿi od onoga u kome se plan ima
sprovesti. Na socijalnom planu, a u ciçu smañeña troåkova poslovaña duÿni-
ka, plan oporavka moÿe da predvidi otpuåtañe jednog broja zaposlenih. Sud mo-
ÿe da donese ovakvu odluku samo poåto prethodno o tome informiåe i konsultu-
je odbor preduzeõa, predstavnika zaposlenih i nadleÿni drÿavni organ. 

Pored nastavka poslovaña, sud moÿe doneti odluku da se izvråi delimiøna
ili opåta cesija. Pri tome, sud moÿe odluøiti da duÿnik nastavi poslovañe i da
se izvråi delimiøna cesija.

Do cesije dolazi na osnovu ponuda koje øine zainteresovana lica. One se do-
stavçaju upravniku (redovni reÿim), odnosno sudskoj pisarnici (skraõeni re-
ÿim), a u okviru roka koji odrede upravnik ili sudski komesar. U ponudi mora da
bude navedena cena i naøin isplate, naroøito ako se isplata ne vråi u gotovom;
datum realizacije cesije; nivo zaposlenosti (broj radnika  koji õe biti otpuåten
i perspektive zapoåçavaña); sredstvo obezbeæeña urednog izvråeña obaveze iz
ponude (øl. 83. Zakona od 25. 1. 1985.). Izmeæu viåe kandidata sud prihvata ponudu
onog lica, koja sadrÿi najboçe uslove za oøuvañe radnih mesta i naplatu potra-
ÿivaña poverilaca. Prilikom izbora najpovoçnije ponude sud mora da vodi ra-
øuna o interesima svih zainteresovanih lica, a ne samo o visini novøanog iznosa
koji se nudi da bude plaõen. S obzirom da ponudu ne prihvata duÿnik ili uprav-
nik veõ sud, moÿe se reõi da cesija predstavça jednu vrstu jednostranog angaÿma-
na koji snagu izvlaøi iz potvrde koju daje sud.20)

Cesija je moguõa samo ako sud konstatuje da duÿnik ne moÿe ili ne ÿeli da
liøno nastavi poslovañe, a moguõe je zaåtititi radna mesta, poslovañe i ispla-
titi poverioce pod razumnim uslovima. To znaøi da cena cesije ne mora da pokri-
je pasivu u celosti.21)

Ako se cena plaõa u ratama, cesionar ne moÿe, izuzev zaliha robe, da otuæi
imovinu koju je stekao. Ova zabrana moÿe da se tiøe svih ili samo nekih stvari
koje je stekao cesionar, s tim åto moÿe da se produÿi i posle plaõaña cene, ako
sud naæe da je to neophodno da se osigura izvråeñe plana u celosti.22)

20. Isto, str. 310.

21. Isto, str. 310.

22. Corre – Broly, E., nav. delo, str. 264. 
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Ukoliko cesionar ne izvråava svoje obaveze, sud moÿe da donese odluku o ra-
skidu plana. U tom sluøaju sud po sluÿbenoj duÿnosti ili na zahtev komesara za
izvråeñe plana imenuje upravnika (øl. 90. Zakona od 25. 1. 1985.). Zakon ne odre-
æuje kakve efekte proizvodi raskid plana kako prema cedentu, tako i prema cesi-
onaru.

5. Zakçuøak

Plan reorganizacije predstavça nov institut steøajnog prava øija õe prime-
na otpoøeti sa donoåeñem Zakona o steøajnom postupku. Ñegovo prihvatañe i
sprovoæeñe treba da omoguõi steøajnom duÿniku da nastavi poslovañe, a poveri-
ocima da realizuju svoja potraÿivaña pod povoçnijim uslovima od onih pod ko-
jima bi se to øinilo u sluøaju bankrotstva steøajnog duÿnika. Za plan reorgani-
zacije je karakteristiøno da je ñegovo podnoåeñe fakultativno, a ako se podne-
se proizvodiõe pravno dejstvo ako ga na propisan naøin prihvate sve klase pove-
rilaca.

Reorganizacija jeste put koji slede veõ mnoga zakonodavstva u pokuåaju da se
duÿniku koji je nesposoban za plaõañe pomogne da prevaziæe probleme i da nasta-
vi svoje poslovañe. Pri tome, ne treba izgubiti iz vida da postoje i drugaøija re-
åeña. Jedno od takvih je redresman, sudski oporavak duÿnika, reåeñe koje je
prihvaõeno u Francuskoj. Øini se da je vaçalo imati u vidu neke od osnovnih ka-
rakteristika tog postupka po kojima se on razlikuje od predloÿenih reåeña
prema kojima bi trebalo da se sprovodi steøajni postupak kod nas. Ciç koji se
ÿeli postiõi otvarañem postupka redresmana jeste oøuvañe preduzeõa, odbrana
poslovaña, radnih mesta i regulisañe pasive. Radi toga, u okviru odreæenog vre-
menskog perioda, pristupa se izradi ekonomskog i socijalnog bilansa, a potom
plana oporavka. O tome se izjaåñava i odluku donosi sud. Dakle, izrada plana
oporavka je po pravilu obavezna. Do likvidacije duÿnika dolazi supsidijarno,
ukoliko se pokaÿe da ne postoje nikakve pretpostavke da on nastavi poslovañe.
Osim toga, umesto nepotrebnog nabrajaña mera za reorganizaciju, u Francuskoj
se odreæuju dva metoda oporavka duÿnika: nastavak poslovaña, koje vodi sam duÿ-
nik uz odgovarajuõu kontrolu, a ako on to ne ÿeli ili ne moÿe onda se moÿe izvr-
åiti cesija, pod uslovom da su zainteresovana lica dostavila odgovarajuõe ponu-
de. Zavisno od veliøine i obima duÿnikovog poslovaña, sudska odluka o primeni
metoda oporavka donosi se na osnovu prethodno sprovedenog redovnog ili skraõe-
nog postupka, u kom sluøaju, u roku koji je znato kraõi od onoga koji vaÿi za re-
dovni reÿim, plan izraæuje sam duÿnik, a ne mora da se pripremi ekonomski i so-
cijalni bilans.
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Reorganization of Insolvent Debtor

Summary

The Insolvency Procedure Draft brings many novelties in the area of insolvency law,
among which certainly one of the most important is the possibility of reorganization of in-
solvent debtor. The reorganization is carried on the ground of a plan, which can be sub-
mitted after beginning of the insolvency procedure or together with proposal for begin-
ning of that procedure. If creditors accepts that plan, the insolvency is prevented, which
enables continuation of business. The same aim can be achieved in France through judi-
cial procedure of recovery. A difference is that in France the debtor's recovery is priority
and liquidation can be performed only if the recovery is not possible. That is why the ban-
kruptcy receiver is obliged to make the plan, on the basis of which the court decides the
debtor to continue its business or to transfer its assets or liquidate the debtor, if there is no
possibility for its recovery.

Key words: reorganization; recovery; plan; bankruptcy receiver; cession; debtor; credi-
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