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Dijalog kao metod reåavaña radnih sporova

Rezime

Predmet ovog rada jesu kolektivni radni odnosi. Reø je o odnosima koji su
regulisani aktima Meæunarodne organizacije rada i Evropskom socijalnom po-
veçom. Autor ukazuje na potrebu i na znaøaj prihvataña i primeñivaña meæu-
narodnih standarda utvræenih u konvencijama i preporukama MOR-a i u Evrop-
skoj socijalnoj poveçi. Primenom meæunarodnih standarda obezbeæuje se ispuña-
vañe obaveza preuzetih meæunarodnim ugovorom. Ispuñavañem ovih obaveza
stvaraju se pretpostavke za uspostavçañe socijalnog mira, kao nuÿnog elemen-
ta ili uslova za obezbeæeñe ekonomskog i socijalnog razvoja.

Kçuøne reøi: kolektivni ugovori, pregovarañe, subjekti kolektivnog pregova-
raña i åtrajk.

I

Kolektivni ugovori, pomireñe i arbitraÿa

1. Kolektivni ugovori

A. Pojam

Konferencija MOR-a je u okviru vråeña svoje normativne aktivnosti usvo-
jila 1951. god. na svom trideset øetvrtom zasedañu Preporuku br. 91 o kolektiv-
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nim ugovorima. Odredbe ove Preporuke odnose se na: 1. postupak pregovaraña; 2.
odreæivañe pojma kolektivnog ugovora; 3. dejstvo i proåireñe kolektivnog ugo-
vora; 4. tumaøeñe kolektivnog ugovora; 5. kontrolu primene kolektivnog ugovora
i 6. na mere koje nacionalna zakonodavstva mogu da predvide.

Naziv “kolektivni ugovor” porazumeva svaki pismeni sporazum kojim se re-
guliåu uslovi rada i zaposleña, a koga mogu da zakçuøe meæusobno, s jedne strane,
poslodavac, grupe poslodavaca ili jedna ili viåe organizacija poslodavaca i, s
druge strane, jedna ili viåe reprezentativnih organizacija radnika ili, u odsu-
stvu takvih organizacija, predstavnici zainteresovanih radnika, pravovaçano
izabranih i opunomoõenih od strane ovih posledñih saobrazno nacionalnim
propisima (paragraf 2).

U ovoj definiciji odreæena je forma, predmet i strane kolektivnog ugovora.
Predmet regulisaña kolektivnog ugovora su uslovi rada i zaposleña. On je pi-
smeni sporazum izmeæu predstavnika kapitala, s jedne strane, i predstavnika ra-
da, s druge strane. Interese vlasnika kapitala zastupaju: poslodavac, grupa po-
slodavaca ili jedna ili viåe organizacija poslodavaca. Interese radnika i dru-
gih zaposlenih zastupa jedna ili viåe reperezentativnih organizacija radnika,
odnosno drugih zaposlenih. Meæutim, zaposlene u odsustvu ñihovih organizacija
mogu zastupati predstavnici zainteresovanih radnika. Oni moraju pravovaçano
biti izabrani i opunomoõeni od strane biraøa u skladu sa nacionalnim propisi-
ma. Evropska socijalna poveça u Prvom delu taø. 5. reguliåe da svi radnici i po-
slodavci imaju pravo na slobodu udruÿivaña u nacionalne ili meæunarodne or-
ganizacije radi zaåtite svojih ekonomskih i socijalnih interesa. Strane ugo-
vornice prihvataju kao ciç svoje politike postizañe uslova u kojima õe ovo pra-
vo biti delotvorno ostvareno. Prema øl. 5. da bi se obezbedilo unapreæivañe
slobode radnika i poslodavaca da stvaraju lokalne, nacionalne ili meæunarodne
organizacije, drÿave ugovornice se, prema øl. 5. obvezuju da unutraåñe pravo ne-
õe ugroziti, niti 1. Evropski ugovor potpisan u Torinu 1961. godine kojim se una-
preæuje zaåtita eknomskih i socijalnih prava graæana drÿava potpisnica. Ona je
dopuñena tako da novi tekst objediñuje u jedan instrument prava koja su zajemøe-
na. Poveçom iz 1961. godine i Dodatnim protokolom õe, pak biti primeñivano
tako da ugrozi ovu slobodu. Primena ovih garantija na policiju i na pripadnike
vojnih snaga i domen do koga õe biti primeñivana na ova lica biõe odreæen naci-
onalnim zakonima ili propisima (øl. 5. ESP).

U Delu 1. taø. 28. Poveçe propisano je da radniøki predstavnici u okviru
preduzetniåtva, imaju pravo na zaåtitu od akata usmerenih protiv ñih. Isto ta-
ko treba im omoguõiti odgovarajuõe pogodnosti kako bi obavçali svoju ulogu iz
1988. godine zajedno sa amandmanima na ova prava i novim pravima.

B. Pregovarañe

Sistemi pregovaraña treba da budu prilagoæeni prilikama svojstvenim sva-
koj drÿavi. Oni treba da budu ustanovçeni ugovorima ili zakonskim putem. Ñi-
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hovo ustanovçeñe treba da bude prema metodu koji odgovara nacionalnim uslovi-
ma, kako za pregovarañe, zakçuøivañe, reviziju i obnavçañe kolektivnih ugovo-
ra, tako i u ciçu pomagaña stranaka koje uøestvuju u ovim oblicima pregovaraña.
Organizacija, funkcionisañe i delokrug sistema pregovaraña trebalo bi da bu-
du odreæeni sporazumom izmeæu stranaka ili nacionalnim zakonodavstvom.

U preporuci se insistira na organizacionoj i funkcionalnoj samostalnosti.
To proizlazi iz paragrafa 2. taøke 2. U ñemu se izriøito kaÿe da u ovoj defini-
ciji niåta ne bi trebalo da bude tumaøeno kao da podrazumeva priznañe jedne or-
ganizacije radnika stvorene, dominirane ili finansirane od strane poslodavaca
ili ñihovih predstavnika. To znaøi da organizacije koje predstavçaju radnike
ne smeju biti: 1. organizovane od strane poslodavaca; 2. pod uticajem poslodavaca
i 3. finansirane od strane poslodavaca. Ovo sve, opet, treba da bude u skladu sa
metodom koji odgovara uslovima drÿave u kojoj se radi.

Pravo na kolektivno pregovarañe Evropska socijalna poveça reguliåe u
øl. 6. U st. 1. ovog ølana utvræene su obaveze za drÿave ølanice øijim izvråava-
ñem bi se obezbedilo ostvarivañe prava na kolektivno pregovarañe. Strane
ugovornice se obavezuju: 1. da promoviåu zajedniøke konsultacije izmeæu radnika
i zaposlenih; 2. da promoviåu, kada je neophodno, i odgovarajuõi mehanizam za do-
brovoçne pregovore izmeæu poslodavaca ili organizacija poslodavaca i organi-
zacija radnika. Ciç ovih pregovora jeste da se kolektivnim ugovorima reguliåu
uslovi i pogodnosti zapoåçavaña.

Kolektivno pregovarañe treba, prema øl. 6. st. 3., i da promoviåe uspostav-
çañe i upotrebu odgovarajuõih mehanizama za reåavañe radnih sporova. Reø je o
pomireñu i dobrovoçnoj arbitraÿi. I na kraju, prema ovom ølanu, drÿave ugo-
vornice treba da priznaju pravo radnika i poslodavaca na kolektivnu akciju u
sluøaju sukoba interesa. Pravo na kolektivnu akciju ukçuøuje i pravo na åtrajk
u skladu iz kolektivnih ugovora kojima su prethodno pristupili.

C. Dejstvo kolektivnih ugovora i odnos sa ugovorom o radu

Preporuka odreæuje dejstvo kolektivnog ugovora, tj. lica za koja on proizvo-
di pravne posledice. Dakle, reø je o personalnom dejstvu kolektivnih ugovora.
Preporuøeno je da svaki ugovor proizvodi dejstva (da vezuje) za svoje potpisnike
i lica u ime kojih je zakçuøen. Meæutim, paragraf 4. sadrÿi odredbu po kojoj bi
odredbe jednog kolektivnog ugovora trebalo da vaÿe za sve radnike zaintereso-
vanih kategorija zaposlene u preduzeõima na koja se odnosi kolektivni ugovor.
Ovom odredbom se potvræuje priroda kolektivnog ugovora koja se izraÿava u ñe-
govom dejstvu. Ona se sastoji u tome da on vaÿi za sve zaposlene u preduzeõu neza-
visno od toga da li su ølanovi organizacije koja je zakçuøila ugovor kao i od toga
da li su dali svoju saglasnost. Ovo je pravilo. Meæutim, u navedenom paragrafu je
utvræeno da ovo pravilo vaÿi, osim ako sam kolektivni ugovor ne predviæa izri-
øito protivno. Ostavçeno je stranama kolektivnog ugovora da predvide obim ñe-
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govog personalnog dejstva. Ako one niåta ne predvide kolektivnim ugovorom,
onda vaÿi pravilo da on proizvodi dejstva za sve zaposlene u preduzeõu.

Preporuka ureæuje i odnos izmeæu kolektivnog ugovora i individualnog ugo-
vora o radu. Radi se o odnosu dva ugovora od kojih je jedan opåti pravni akt kojim
se reguliåu uslovi rada i zaposleña, a drugi je pojedinaøni pravni akt kojim se
zasniva radni odnos. Individualni ugovor o radu predstavça i osnov radnog od-
nosa. Preporuøuje se u paragrafu 3. taø. 1. poslodavcima i radnicima, koji su ve-
zani kolektivnim ugovorom, da ne bi trebalo da ugovorom o radu ugovaraju odred-
be protivne odredbama kolektivnog ugovora. Odredbe ugovora o radu koje su pro-
tivne odredbama kolektivnog ugovora smatraõe se niåtavim i one bi trebalo
sluÿbeno da budu zameñene odredbama kolektivnog ugovora. Ovo pravilo vaÿi u
sluøaju kad su odredbe individualnog ugovora o radu nepovoçnije za zaposlenog u
pogledu obima prava i uslova zaåtite. Suprotno, ako su odredbe ugovora o radu
povoçnije za radnike u pogledu obezbeæeña prava i uslova zaåtite onda se za
ñih ne moÿe reõi da su one suprotne odredbama kolektivnog ugovora. Prema to-
me, ako poslodavac i radnik ugovore povoçnije uslove rada, od onih ugovorenih
kolektivnim ugovorom, onda õe se one primeñivati, u suprotnom primeñivaõe se
odredbe kolektivnog ugovora.

D. Proåireñe kolektivnog ugovora

Preporuka poznaje i institut proåireña kolektivnog ugovora. Radi se o in-
stituciji kojom se postiÿe da se sve ili samo odreæene odredbe jednog kolektiv-
nog ugovora primene na sve poslodavce i radnike obuhvaõene poçem struøne i te-
ritorijalne primene ugovora. Mere koje treba da budu preduzete da bi se izvråi-
lo proåireñe treba da odredi nacionalno zakonodavstvo i one treba da budu
prilagoæene prilikama koje su svojstvene svakoj drÿavi. Predviæene mere treba-
lo bi da budu preduzete kada izgleda da je to umesno vodeõi, pri tom, raøuna o si-
stemu kolektivnih ugovora koji je na snazi.

U paragrafu 5. taøki 2. predlaÿe se moguõnost da se odredbama nacionalnog
zakonodavstva propiåu uslovi za proåireñe kolektivnog ugovora. Preporukom
se predlaÿe da bi to mogli biti sledeõi uslovi: 1. kolektivni ugovor treba da se
odnosi na broj zainteresovanih poslodavaca i radnika dovoçno reprezentativan
sa glediåta vlasti; 2. zahtev za proåireñe kolektivnog ugovora bi trebalo, po
pravilu, da bude uøiñen od strane jedne ili viåe organizacija radnika ili po-
slodavaca koji su stranke u kolektivnom ugovoru; 3. poslodavci i radnici za koje
bi kolektivni ugovor vaÿio trebalo bi da budu pozvani da daju prethodno svoje
primedbe.

E. Sporovi koji proizlaze iz tumaøeña

Tumaøeñe kolektivnih ugovora vråi se u postupku ñihove primene. Ono mo-
ÿe da bude izvor odreæenih sporova koje treba reåiti. Sporovi koji proizlaze
iz tumaøeña trebalo bi, po paragrafu 6., da budu podvrgnuti odgovarajuõoj proce-
duri za reåavañe. Ova procedura trebalo bi da bude ustanovçena bilo sporazu-
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mom izmeæu stranaka bilo zakonodavnim putem. Procedura treba da bude ustanov-
çena prema metodi koja odgovara nacionalnim uslovima.

F. Kontrola primene

Primena kolektivnih ugovora podleÿe kontroli. Po paragrafu 7. kontrola
primene kolektivnih ugovora trebalo bi da bude osigurana. Ona moÿe biti osi-
gurana od samih stranaka kolektivnog ugovora. Kontrola moÿe biti vråena od
strane postojeõih organizama za kontrolu (npr. inspekcije rada). Meæutim, ona
moÿe biti vråena i od strane organizama koji su ustanovçeni za tu svrhu.

G. Mere koje se preporuøuju nacionalnom zakonodavstvu

Paragraf 8. sadrÿi odredbe kojima se preporuøuju mere koje bi nacionalno
zakonodavstvo moglo da predvidi. Radi se o merama kao åto su: 1. obaveza za po-
slodavce, vezane kolektivnim ugovorima, da preduzmu odgovarajuõe mere u ciçu
upoznavaña zainteresovanih radnika sa tekstom kolektivnih ugovora koji vaÿe u
ñihovim preduzeõima; 2. registrovañe i deponovañe kolektivnih ugovora i svih
ñihovih kasnijih izmena; i 3. odreæivañe jednog minimalnog perioda za vreme
kojega bi kolektivni ugovori trebalo da budu smatrani da su na snazi, osim ako ne
budu, pre ñihovog isteka, izmeñeni ili poniåteni od strane stranaka. Ovo vaÿi
kad ñihov tekst ne sadrÿi protivne odredbe.

2. Dobrovoçno pomireñe i arbitraÿa

A. Dobrovoçno pomireñe

Dobrovoçno pomireñe je jedan od metoda mirnog reåavaña kolektivnih rad-
nih sporova. Sam naziv ukazuje da je to jedan dobrovoçan metod, tj. metod koji
strane u sporu dobrovoçno prihvataju. One ulaze svojom voçom, bez pritisaka sa
strane, u postupak mireña u kome treba da reåe predmet spora, odnosno da otklo-
ne sukob.

Ovaj metod podrazumeva svoju organizaciju i postupak. Preporuka br. 92.
predlaÿe da bi trebalo ustanoviti organizme (komisije, odbore ili neka druga
tela) za dobrovoçno pomireñe. Ñihovo osnivañe bi trebalo da bude prilago-
æeno nacionalnim uslovima. Ciç ñihovog osnivaña, po paragrafu 1., jeste pre-
dupreæeñe i reåavañe radnih sporova izmeæu poslodavaca i radnika. Do pravde,
u preporuci stoji da doprinese predupreæeñu radnih sporova. U pitañu je, dakle,
preventivna funkcija koja ima za ciç da otkloni eventualne uzroke koji mogu da
dovedu do spora, tj. do konflikta.

Organizacioni oblici pomireña mogu imati razliøite nazive – odbor, ko-
misija, telo, organ, veõe. Bitno je da to kolektivno telo treba da bude ustanovçe-
no na meåovitoj osnovi. Meåovit sastav ovog tela podrazumeva jednaku zastup-
çenost poslodavaca i radnika. Postupak pomireña po paragrafu 3. trebalo bi da
bude besplatan i ekspeditivan. Rok koji bi bio propisan nacionalnim zakono-
davstvom trebalo bi da bude unapred propisan i da bude minimalan. Insistira se
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na kratkim rokovima i brzom postupku. Ovo iz razloga åto sama priroda spora
ne trpi sporost i odugovlaøeñe. Odluka da se pokrene postupak trebalo bi da bu-
de doneta bilo na inicijativu jedne od strana u sporu, bilo sluÿbeno od strane
tela za dobrovoçno pomireñe. Ako procedura pomireña bude pokrenuta sa pri-
tiskom svih zainteresovanih strana, onda bi, po paragrafu 4., trebalo da proiz-
vede odreæena dejstva prema stranama u sporu. One bi trebalo, kako to preporuka
kaÿe, da budu ohrabrene da se uzdrÿavaju od åtrajkova i lok-auta za sve vreme
dok je postupak pomireña u toku. Procedura pomireña moÿe dovesti do reåeña
spora ili okonøati se neuspehom. Strane u sporu mogu postiõi sporazum u po-
stupku, tj. u toku postupka bilo na osnovu postupka. Svi sporazumi do kojih doæu
strane trebalo bi da budu redigovani pismeno i izjednaøeni sa ugovorima nor-
malno zakçuøenim.

B. Dobrovoçna arbitraÿa

Kao organizacioni oblik reåavaña spora preporuka predlaÿe i dobrovoç-
nu arbitraÿu. Ona je, u stvari, jedno kolektivno telo koje reåava kolektivne
sporove. Pristup arbitraÿi je dobrovoçan. Ñu øine arbitri koji se najøeåõe
biraju sa liste arbitara. Ona je takoæe, meåovitog sastava. Ñega øine arbitri
izabrani sa lista poslodavaca i lista radnika i arbitar koji se bira sa nepri-
strsane liste arbitara. U preporuci se govori o arbitraÿi za konaøno reåeñe
spora. Tako u paragrafu 6. stoji da ako je jedan spor bio podvrgnut arbitraÿi, za
konaøno reåeñe, sa pristankom svih zainteresovanih strana, onda bi ta procedu-
ra na ñih trebalo da proizvede odreæeno dejstvo. To dejstvo bi trebalo da se
izraÿava u tome åto bi strane u sporu, sve dok je postupak arbitraÿe u toku, tre-
balo da budu ohrabrene da se uzdrÿe od åtrajkova i lok-auta i da prihvate arbi-
traÿnu odluku.

Preporuka, tj. ñen tekst zavråava se jednom opåtom normom kojom se utvræu-
je da nijedna ñena odredba neõe moõi biti protumaøena kao da ograniøava na bilo
koji naøin pravo na åtrajk.

3. Pravo na åtrajk

Prethodne napomene ukazuju da Konvencija br. 87. priznaje na izriøit naøin
sindikalne slobode i predviæa ñihovu zaåtitu. Meæutim, ona ne pomiñe nigde
pravo na åtrajk. Neunoåeñe prava na åtrajk u Konvenciju je posledica jednog
negativnog stava drÿava ølanica prema åtrajku, koji je u vreme  donoåeña Kon-
vencije bio prisutan.1) Meæutim, pitañe åtrajka se postupno poøelo postavçati
pred organima koji vråe kontrolu. Tako je Komisija eksperata tumaøeõi ølanove
3., 8. i 10. Konvencije zauzela stanoviåte da Konvencija u okviru sindikalnih
sloboda priznaje pravo na åtrajk. Apsolutna zabrana åtrajka, osim kad su u pi-

1. Dr Budimir Koåutiõ, Kolektivni ugovori, pravo na åtrajk i lok-aut, Beograd, 1987.

god., str. 125.
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tañu javni sluÿbenici, znaøila bi uspostavçañe jednog znaøajnog ograniøeña
sindikalnih aktivnosti,2) åto bi, u stvari, bilo u suprotnosti sa odredbama kon-
vencije.3)

Komitet za sindikalnu slobodu razmatrajuõi mnogobrojne ÿalbe, koje su se
odnosile na pravo na åtrajk, je zakçuøio da je “pravo na åtrajk redovno (pravil-
no) priznato radnicima i ñihovim organizacijama kao jedan od legitimnih naøi-
na odbrane ñihovih profesionalnih interesa”.4) Komitet, kao i Komisija ekspe-
rata smatra da izvesna ograniøeña prava na åtrajk mogu biti prihvatçiva u iz-
vesnim sluøajevima kao na primer: u drÿavnim sluÿbama (drÿavnih funkcio-
nera), znaøajnim sluÿbama, u sluøaju viåe sile, øekaña da se ispune procedural-
ni uslovi ili dok traju pokuåaji reåavaña spora pregovarañem ili arbitra-
ÿom.5)

II

Unapreæeñe kolektivnog pregovaraña

1. Uvodne napomene

Opåta konferencija rada je na svom åezdeset sedmom zasedañu odrÿanom 3.
juna 1981. godine u Ÿenevi ukazala na potrebu reafirmacije odredaba Filadel-
fijske deklaracije kojima je utvræena obaveza MOR-a da pomaÿe drÿavama u
ostvarivañu ñihovih programa koji imaju za ciç obezbeæeñe realizovaña prava
na kolektivno pregovarañe. Istaknuto je da je velika odgovornost na ovoj orga-
nizaciji da podstiøe u svetu programe kojima bi se obezbedilo efektivno priz-
navañe prava na kolektivno pregovarañe i otklonilo sve ono åto spreøava da
ovaj princip bude u potpunosti primençiv prema svim çudima åirom sveta.
Ukazujuõi na kçuønu vaÿnost postojaña meæunarodnih standarda koji se odnose
na slobodu udruÿivaña, pravo na organizovañe, kolektivno ugovarañe, pomire-
ñe i arbitraÿu i radne odnose, Konferencija je, pri tom, smatrala da bi bilo
poÿeçno da se uloÿi napor kako bi se utvrdili odreæeni standardi za unapreæe-
ñe kolektivnog pregovaraña. Ovi standardi, prema iznetim miåçeñima, bi mo-
rali biti podrÿani odgovarajuõim merama, zasnovanim na ñima, i usmerenim ka
slobodnom i neplaõenom kolektivnom pregovarañu. Konferencija je donela od-
luku o prihvatañu odreæenih predloga koji se odnose na promociju (unapreæeñe)
kolektivnog pregovaraña. Predlozi su dobili oblik konvencije, koja je nazvana
Konvencija o kolektivnom pregovarañu. U pitañu je Konvencija br. 154 koja se

2. Nicolas Valticos, Droit international du travail, op. cit., str. 207.

3. Ibidem.
4. Vidi: Rapports du Comité de la liberté syndicale (311 i 312e rapport) Bulletin officiel, Bureau interna-

tional du travaile, 1998. god., Genéve.
5. Rapport de la Commissione d’experts pour l’applicaton des connections et recommandations, Rapport

III, Bureau international du travail, Genéve, 1999. godina.
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odnosi na promociju kolektivnog pregovaraña.6) Na istoj sednici usvojena je
Preporuka br. 1637) koja je nazvana Preporuka o kolektivnom pregovarañu. Pre-
poruka prati Konvenciju, objaåñava je i åire reguliåe odreæene odnose øije re-
gulisañe je u funkciji obezbeæeña primene Konvencije.

2. Primena konvencije i preporuke

Odredbama øl. 1. Konvencije odreæeno je da se ona primeñuje na sve grane
privredne aktivnosti. U kojoj õe se meri garantije predviæene u ovoj Konvenciji
primeñivati na pripadnike oruÿanih snaga i policije biõe odreæeno nacional-
nim zakonima ili propisima ili nacionalnom praksom (øl. 1. st. 2.). Specijalni
modaliteti primene ove Konvencije na javne sluÿbe biõe odreæeni nacionalnim
zakonima ili propisima ili nacionalnom praksom.

Primena odredaba Konvencije i preporuke moÿe biti osigurana na osnovu
nacionalnog zakonodavstva ili propisa, kolektivnim ugovorima, arbitraÿnim
odlukama ili na druge naøine koji odgovaraju nacionalnoj praksi (øl. 4. Konven-
cije i øl. 1. Preporuke).8)

3. Pojam, predmet i sadrÿina kolektivnog pregovaraña

Prema øl. 2. Konvencije, termin “kolektivno pregovarañe” odnosi se na sve
pregovore koji se vode izmeæu poslodavca, grupe poslodavaca ili jedne ili viåe
organizacija poslodavaca, s jedne strane, ili jedne ili viåe radniøkih organiza-
cija, s druge strane o: a. ureæivañu uslova rada i zaposleña; i/ili b. regulisañu
odnosa izmeæu poslodavaca i radnika; i/ili c. regulisañu odnosa izmeæu posloda-
vaca ili ñihovih organizacija i radniøke organizacije ili radniøkih organiza-
cija.

Prema øl. 5. st. 2. pod b. Konvencije kolektivno pregovarañe treba da bude
progresivno (postepeno) proåireno na sva pitaña navedena u øl. 2. pod a., b. i c.
U istom ølanu (øl. 5. st. 1. pod a.) kao ciç mere, koje õe biti primeñene na una-
preæeñe kolektivnog ugovaraña, se navodi i personalno åireñe kolektivnog
pregovaraña na sve zaposlene i sve grupe radnika u privrednim granama na koje se
primeñuje ova Konvencija. Sadrÿinu kolektivnih ugovora saøiñavaju norme ko-
jima se reguliåu: 1. uslovi rada i zaposleña; 2. odnosi izmeæu poslodavaca i rad-
nika i 3. odnosi izmeæu poslodavaca ili ñihovih organizacija i radniøke orga-
nizacije ili radniøkih organizacija. Na ovaj naøin su odreæeni i odnosi koji øi-
ne predmet normi.

6. Ovu Konvenciju Jugoslavija nije ratifikovala. Zakçuøno sa 31.12.1999. god. ova Konvencija

ima 30 ratifikacija.

7. Ovu Preporuku Jugoslavija nije prihvatila.

8. Convention 154: Convention concerning the promotion of collective bargaining; Recommandation 163,
Recommandation concernant la promotion de la négocation collective, Conférence internationale du tra-
vail.
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4. Subjekti kolektivnog pregovaraña

U øl. 2. Konvencije nije samo odreæen predmet kolektivnog pregovaraña, od-
nosno kolektivnih ugovora i sadrÿina nego su odreæeni i subjekti. Svojstvo sub-
jekta pregovaraña na jednoj strani moÿe imati: poslodavac, grupa poslodavaca
ili jedna ili viåe organizacija poslodavaca, dok na strani radnika pregovara
jedna ili viåe radniøkih organizacija. U pitañu su, dakle, dve strane od kojih se
jedna pojavçuje kao predstavnik kapitala a druga kao predstavnik rada. Organi-
zacije poslodavaca i radnika koje uøestvuju u pregovarañu moraju biti slobodne,
nezavisne i reprezentativne (øl. 2. Preporuke).

Interese radnika u kolektivnom pregovarañu mogu zastupati i ñihovi pred-
stavnici. Ova moguõnost je predviæena Preporukom br. 91 (øl. 2.). Konvencija br.
154. predviæa u øl. 3. da radniøki predstavnici mogu da pregovaraju na strani rad-
nika ako je to odreæeno nacionalnim zakonodavstvom ili praksom. To vaÿi za
one drÿave øije zakonodavstvo i praksa priznaju postojañe radniøkih predstav-
nika u skladu sa Konvencijom o radniøkim predstavnicima. Nacionalnim zako-
nodavstvom ili praksom, prema øl. 3. moÿe biti odreæeno u kojoj meri ili do koje
granice se kolektivno pregovarañe moÿe primeñivati kad u pregovorima uøe-
stvuju radniøki predstavnici. U drÿavama u kojima su u kolektivno pregovarañe
ukçuøeni radniøki predstavnici, gde god je to potrebno treba, po øl. 3. st. 2.
Konvencije, preduzeti odgovarajuõe mere kako bi se osiguralo da postojañe ovih
predstavnika ne bude upotrebçeno za potkopavañe poloÿaja radniøkih organi-
zacija.

Sama øiñenica postojaña organizacija poslodavaca i radnika ne daje im i
svojstvo pregovaraøa, tj. svojstvo strane u kolektivnom pregovarañu. Prema kon-
vencijama i preporukama MOR-a, a posebno Konvencije br. 154 i Preporuke br.
163. potrebno je da se donesu odreæene mere koje õe biti prilagoæene nacional-
nim uslovima i primeñene u ciçu unapreæeña kolektivnog pregovaraña. Prime-
ñivañem mera treba da se olakåa osnivañe i razvoj slobodnih, nezavisnih i re-
prezentativnih organizacija poslodavaca i radnika (øl. 2. Preporuke). Na naøe-
lu samostalnosti insistira i Preporuka br. 91 u øl. 2. st. 2. Ovaj ølan sadrÿi
preporuku prema kojoj organizacije koje u procesu pregovaraña zastupaju intere-
se zaposlenih ne bi smele da budu osnovane od strane poslodavca niti da budu od
ñega finansirane.

Posebno se u aktima MOR-a insistira na svojstvu reprezentativnosti. No,
treba ponoviti da kvalitet reprezentativnosti organizacijama ne obezbeæuje
ili boçe reõi ne podrazumeva i kvalitet (svojstvo) pregovaraøa. Reprezenta-
tivna je ona organizacija koja predstavça, zameñuje ili zastupa poslodavce, od-
nosno radnike. Na ovom mestu se radi o predstavçañu, zameñivañu ili zastupa-
ñu poslodavaca i radnika u procesu kolektivnog pregovaraña. Øini se da iz
odredaba navedenih akata proizlazi da reprezentativnost u procesu kolektivnog
pregovaraña podrazumeva povereñe i pregovaraøku snagu. Pregovaraøka snaga za-
visi od veliøine organizacije (personalno i teritorijalno), finansijske moõi,
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autonomije u odnosu na poslodavca, podråke od strane ølanova i drugih elemena-
ta. Poslodavce i radnike treba da predstavçaju organizacije u koje oni imaju pu-
no povereñe, u smislu da õe dosledno zastupati ñihove interese. Poslodavac õe,
ako moÿe da bira, nastojati uvek da pregovara sa onom organizacijom radnika za
koju smatra da õe biti spremna da mu øini ustupke koji, inaøe, ne bi bili uøiñe-
ni od organizacije koja bi bila pregovaraø na osnovu ukazanog povereña od stra-
ne radnika. Radi se, u stvari, o organizacijama sa malim brojem ølanova, tzv. mar-
ginalnim organizacijama koje nastoje da budu strana u pregovarañu i po cenu gu-
bitka samostalnosti. Iz ovih razloga se u øl. 3. st. 1. Preporuke br. 163 i predla-
ÿe da se donesu i primene odreæene mere koje õe biti prilagoæene nacionalnim
uslovima i na osnovu kojih õe se utvrditi kojim õe organizacijama poslodavaca i
radnika biti priznato svojstvo pregovaraøa. U drÿavama u kojima nadleÿna
vlast primeñuje priznate procedure, u nameri da odredi organizacije koje bi ko-
ristile pravo kolektivnog pregovaraña, neophodno je da te procedure budu zaso-
vane na objektivnim kriterijumima. Ovi kriterijumi treba da budu prethodno de-
finisani i tiøu se karaktera reprezentativnosti. Insistira se, dakle, na tome
da reprezentativnost, kao svojstvo sindikata, koje predstavça uslov za sticañe
prava na kolektivno pregovarañe i zakçuøivañe kolektivnog ugovora, bude ste-
øeno pod zakonom ili drugim aktom utvræenim uslovima. Preporuka u øl. 3. st. 2.
predlaÿe da pre uspostavçaña kriterijuma treba konsultovati reprezentativne
organizacije poslodavaca i radnika.

Za uspeh u pregovarañu svakako je znaøajna i obuøenost pregovaraøa. U tom
smislu preporuka predlaÿe preduzimañe odreæenih mera od strana kolektivnog
pregovaraña, kako bi ñihovi pregovaraøi na svim nivoima pregovaraña imali
moguõnost da budu zato obuøeni (øl. 5. st. 1.). Javna vlast moÿe pruÿiti organiza-
cijama poslodavaca i radnika pomoõ u obrazovañu na ñihov zahtev (øl. 5. st. 2.).
Sadrÿina i kontrola programa obrazovaña mora biti uvreæena i prilagoæena
organizacijama radnika ili zainteresovanih poslodavaca. Sprovoæeñe obrazov-
nog programa ne ograniøava prava organizacijama radnika i poslodavaca da iza-
beru druge pregovaraøe, tj. da izaberu predstavnike koje oni ÿele (øl. 5. st. 4.). To
podrazumeva da mogu da izaberu i lica koja nisu uøestvovala u obuøavañu. Razlog
tome moÿe biti povereñe. Preporuka u øl. 6. predlaÿe da strane kolektivnog
pregovaraña treba da daju potreban mandat (ovlaåõeñe) pregovaraøima da vode i
zakçuøe pregovore o svim pitañima koja se postavçaju u okviru teme pregovara-
ña, a koja su bila predmet konsultovaña u okviru ñihovih organizacija (øl. 6.
Preporuke).

5. Nivoi pregovaraña

Kad se govori o nivoima pregovaraña onda se tu misli na pregovaraøke jedi-
nice. Preporuka br. 163 ukazuje da mere koje preduzima drÿava i koje su prilago-
æene nacionalnim okolnostima moraju zadovoçiti potrebe kolektivnog prego-
varaña na svim nivoima. To naroøito vaÿi za ustanove, preduzeõa, granske aktiv-
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nosti, industriju ili na regionalnom ili nacionalnom nivou (øl. 4.). U drÿavama
gde se kolektivno pregovarañe odvija na viåe nivoa pregovaraøi moraju voditi
raøuna da obezbede koordinaciju izmeæu tih nivoa.

6. Mehanizam kolektivnog pregovaraña

Javna vlast preduzima odreæene mere kako bi podstakla i unapredila kolek-
tivno pregovarañe. Prema øl. 7. Konvencije ove mere treba da budu predmet pret-
hodnih konsultacija, a kad je to moguõe i predmet sporazuma izmeæu javnih vlasti,
poslodavaca i radniøkih udruÿeña. Mere koje su preduzete u ciçu unapreæeña
kolektivnog pregovaraña treba da budu tako osmiåçene ili primeñene kako ne
bi sputavale slobodu kolektivnog pregovaraña (øl. 8.).

Kolektivno pregovarañe je jedan sloÿen proces koji pretpostavça odreæene
mehanizme pomoõu kojih se obezbeæuje da se ono nesmetano odvija. U te mehanizme
spadaju: 1. aparat za pregovarañe koga øine odreæena tela ili organi i 2. sama
procedura pregovaraña. Kad je u pitañu aparat za pregovarañe onda se tu misli
na: tela za pregovarañe koja su u nekim drÿavama tripartitnog sastava; nadzor,
reåavañe sporova; tela koja prate primenu kolektivnog ugovora i druga tela i
organe. Procedura se odnosi na: sastajañe; pregovarañe; veõañe; diskusije o pred-
metu pregovora; navoæeñe razloga zaåto se predlozi ne mogu prihvatiti; izno-
åeñe kontra predloga i druge elemente. Konvencija br. 154. u øl. 5. st. 2. pod c.
utvræuje da su drÿave duÿne da podstiøu (ohrabruju) ustanovçeñe proceduralnih
pravila pregovaraña i to uz postizañe saglasnosti poslodavaca i radniøkih or-
ganizacija. Meæutim, u istom ølanu se ukazuje da kolektivno pregovarañe ne sme
biti ometano odsustvom pravila vezanih za proceduru koja treba da se upotrebi
ili neadekvatnoåõu ili nezakonitoåõu takvih pravila (øl. 5. st. 2.). Da bi se
pregovarañe odvijalo bez zastoja i konflikata vaÿan preduslov za to jeste snab-
devenost strana informacijama. U øl. 7. Preporuke br. 163 je predloÿeno da u ok-
viru mera, prilagoæenih nacionalnim okolnostima, znaøajno mesto moraju imati
i mere kojima se obezbeæuje pregovaraøima pristup potrebnim informacijama.
Strane, da bi mogle da pregovaraju moraju dobro poznavati predmet pregovora.
Poslodavci javni i privatni treba, na traÿeñe organizacije radnika, da im uøi-
ne dostupnim sve informacije o ekonomskoj i socijalnoj situaciji pregovaraøke
jedinice i preduzeõa u celini. Radi se o informacijama koje su potrebne da se or-
ganizacije radnika upoznaju sa predmetom pregovaraña. U sluøaju da objavçivañe
izvesnih informacija moÿe naneti åtetu preduzeõu ñihove informacije se mo-
raju smatrati kao tajna (poverçive). Ukoliko je to potrebno informacije, koji-
ma treba da budu snabdevene radniøke organizacije, mogu biti utvræene ugovorom
zakçuøenim od strana kolektivnog pregovaraña (øl. 7. st. 2. pod a.). Javne vlasti
su, takoæe, obavezne da pregovaraøe snabdeju potrebnim informacijama o ukupnoj
ekonomskoj i socijalnoj situaciji na nivou drÿave i grane aktivnosti koje su od
interesa (u kojoj se pregovara) u meri u kojoj objavçivañe informacija nije
åtetno za nacionalne interese.
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Mere koje drÿava preduzima za unapreæeñe kolektivnog pregovaraña podra-
zumevaju i procedure za reåavañe konflikata (sporova). Odredbama øl. 6. Kon-
vencije nije iskçuøena moguõnost da u sistemu industrijskih odnosa, pored ko-
lektivnog pregovaraña, kao ñihovog sastavnog dela, svoje mesto imaju i procedu-
re pomireña i/ili arbitraÿna maåinerija (mehanizmi) ili institucije u kojima
õe strane kolektivnog pregovaraña dobrovoçno uøestvovati. Konvencija br. 154
u øl. 5. st. 2. pod e. predviæa da tela i procedure za reåavañe radnih sporova tre-
ba da budu tako koncipirane da doprinose unapreæeñu kolektivnog pregovaraña.
Ciç donoåeña mera i ñihovo prilagoæavañe nacionalnim uslovima jeste da se
pomogne ureæivañe procedure reåavaña radnih konflikata i na taj naøin olak-
åa stranama da same naæu reåeñe. U pitañu su konflikti koji nastaju: 1. u po-
stupku pregovaraña; 2. povodom interpretacije i primene kolektivnog ugovora i
3. konflikti i reåavañe nereåenih ÿalbi prema paragrafu 17. Preporuke br.
129.
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