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Mp Caobooan Haujuh,
uciipaxcusad4-capaounux, beozpao

HosBu Moj1eJ1 oprana 3a HaI30p y A€JIATHOCTH OCATYPamka

Pe3nme

Meby tipasHum ekcilepitiuma pasmailipa ce ipojekaiti 3aKoHa o ocuzypary 6ue-
UIUX MUHUCTHADCINA8a 3a ¢huHarcuje. Ayilop ucitiude ipaso HA 0eA0iiBOPHU UPABHLL
qek u3 uaara 13. Eepoiicke kOHBeHUje 3a 3aUUILY sbYOCKUX UpPaA8a U OCHOBHUX CAO-
600a, usmerbere Ilpoitiokoaom 6p. 11. OH Upedawice Oa ce UPaABO HA OEAOUIBOPHU
ipasHu aek yZpaou y ipojeKaitl 3aKOHA O OCUZYPArbY.

Kwyune peuu: Hosu moden opzana 3a HAO30pP y 0eAaiiHOCIL OCUZYpParsa, Upojexaill
3aKoHa 0 ocuzyparby, Upaso Ha 0eAOBOPHU UPABHUL NeK.

1.¥YBog

1.1. 3akoHopaBum nporpam paga Bnage PC, oOpa3oBane mocie napiaMeHTapHIX
n360pa of 28. nenemOpa 2003. romuHe, MyOIMKOBAH je Y MeujuMa. Y TOM Iporpamy pa-
na Meby (hMHAHCHjCKMM 3aKOHMMa YeJTHO MECTO 3ay3uMa 3aKOH O ocurypamy. Ha3ms
3aKOHCKE PETYJIaTHBE y ETIATHOCTH OCHI'Ypama ¥ TOM Iporpamy MoKJIana ce ca Ha3u-
BOM II03HATOT PECOPHOT IPOjeKTa 3aK0oHa O OCHTypParby.

Ilopen Tora, y mpaBHOM nopeTKy PC ersuctipa 3aKoH O aKIMOHOM IUIAHY XapMO-
HM3allfje eKOHOMCKUX CHcTeMa ApxaBa uianuna [Ip>xasHe 3ajeguune Cp6ouja u Lipaa
T'opa panu cipevaBarsa 1 yKIIamama mpernpeka cIOO00THOM MIPOTOKY JbYIH, pode, YCITy-
ra u kamiranal) (ckpahero: 3akoH o akuworoM many). ITo y3opy Ha EY 3akoH o ak-
IWOHOM ILTaHy CaCTOJU CE U3 YSTUPH IJIaBe O CIIOOOTHOM IPOTOKY JBYIH, PoOe, yCIyra 1
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KammTaja, ¢ TUM IITO IJIaBa O CJIO00JHOM MPOTOKY yciryra o0yxXBaTa 1 IeJIaTHOCT OCH-
rypama. 3aKOHOABHY IporpaM u3 3aKoHa O aKIMOHOM IUIaHY HUje CafipsKao y jaBHO-
CTH IO3HATH 3aKOH O OCHTrypamy, Beh je y IelTaTHOCTH ocurypara IpeaBIIeo 3aK0H O
OCUTypary IMOBHHE 1 JIMIA. Y3 TO TIpeiBUHEHO je YeKabuBambe 3aKOHOaBCTaBa 00¢ejy
peny0nuKa U3 MaTepyje OcCuryparma IMOBHHE U JIVIIa, Kao 1 OKO MebyHaposiHe 3eleHe
KapTe ayTo-ocurypama. [loBonehn y Be3y oBaj 3aKOHCKH IpOjeKaT ca 3aKOHOABHIM
MIPOrpaMoM KOjH je HacTao y pecopruMa (pMHAHCH]a, CABE3HOM U PEMyOIMIKOM, MOpa ce
ucrahu fja no Kpaja Mapra 2004. rofguHe, 70 Kajia je Mopao fa Oyfe mpefiaT oBaj pyKo-
TIC, HAje TIO3HAT MCXOf] Koju hie TeKCT HOBOT 3aKoHa yhu y iporenypy. OTyna, HOBE MO-
JIeN OpraHa 3a HaJ[30p y OBOM pajly pa3MaTrpaH je mpeMa peCOPHOM MPOjeKTy 3aKOHA O
ocurypamy 00jaBIbABaHOM Y BHIlie Bep3nja TokoM 2003. roguse.

1.2. Ka HOBOM MOfieny opraHa 3a Haj[30p Y [IEIaTHOCTH OCHI'yparmba MyT 00aBe3HO
BOAH Kpo3 noficehame Ha Baxkehn 3akoH 0 ocurypamy IMOBHHE 1 a2 (ckpaheno:
Bakehr 3aKOH) 1 IErOB MOJIeNI oprata 3a Hagzop. HauMme, moHoremheM Y cTaBHe oBe-
e [IpkaBre 3ajeqauiie Cpouja u Lpra I‘opa3) (ckpaheHno: YcraBHa MoBesba) MpecTa-
Jia je Jla MOCTOjH caBe3Ha JIP3KaBa, IITO je OTBOPWIO TUTame Ma Jin je Bakehu 3akoH
MIPECTAO Jia MOCTOj! WY je TIOCTA0 CaMO 3aKOH pelyOIInKa YWIAHWIA U Y KOjoj Mepu?

Ipna T'opa je panuje moHena Ypendy O OCHTypamky IMOBUHE W mma.® Tom ypen-
60oM Baskehn 3aKkoH, Kao CaBe3HH TPOIIIC, CXOIHO U MPUBPEMEHO ce npuMmeryje v Lp-
Hoj ['opu. ITpema Tome, 3a LlpHy ['opy je HaBeeHa ypenda y JeJIaTHOCTH OCHATYParbha
mocTaa KJbY4HU MO3UTUBHOIIPABHY IPONWC, a Baskehn 3akoH caMo CXOIHO ¥ TIpHBpe-
MEHO TIPABHO CPETICTBO 32 IENAaTHOCT OCHTYparha 0K ce HE CIPOBENIEe V SKUBOT 3aKOH O
AKIVIOHOM ILJIaHy.

3a Penyonuxy Cp6ujy Baxkehy 3aKkoH je MOCTao jeirHU MO3UTUBAH NPOMNC Y fAe-
JIaTHOCTH ocurypama. Hamme, Ha ocHOBY wiaHa 20. ctaB 4. 3akoHa 3a CIpOBObeme
YcraeHe noBesbe [IpkapHe 3ajemauiie Cpouja u Lipra I‘opas) npenBubeHo je Ia mpskaBe
yranuie o 31. gemem6pa 2003. roguHe ycKiafe CBOje 3aKOHE W Jpyre MpoIuce ca
Y craBHOM 1TOBETHOM, paTH(PUKOBAaHUM MehyHapOTHIM yroBOpuMa 1 3aKoHnMa JIpxkas-
He 3ajemauie CLT. ITonasehn o unmbeHMIIE /12 je oCie TOHOIIeHha Y CTaBHE MOBEJhE
HaJJIEXXHOCT Yy JIETIaTHOCTU OCHI'ypamsa npeluia Ha penyonuke wianmie CLT, Baskehn
3akoH je nocrao 3akoH PC. [To 31. penem6pa 2003. roguHe WiIv €BEHTYaTHO MOCIE TOT
[aTyMa HHje CTaB/bCH BaH CHAre, HU HOBEJIMPAH WJIH JOHET HOBY 3aKOH Y CMUCIY 3aKo-
Ha O aKIMOHOM IUIaHy, Te je Baskehn 3akoH ocTao jenuHu no3utrBaH npormc y PC 3a
[ENIaTHOCT OCUTYpamba.

1. ,,Cnyx6enn rnacauk PC*, 6p. 67/2003 op 01. jyma 2003. Opnyka o noTBpbuBamy AKIMOHOT IJIaHA
XapMOHH3alllje eKOHOMCKUX cucTeMa fipxkaBa wiaHuna [IpxasHe 3ajegaune Cpouja u Llpua I'opa
pamu cIpedaBama U yKIambama Hpelpeka CIOOOMHOM TOKY Jbydd, pobe, ycoyra X KamuTaja
(,,Cnyx6enu muct CLIT, 6p. 38/2003).

,,Cryx6enn muct CPJ, 6p. 30/96, 57/98, 53/99 n 55/99.

,,Ciiyxx6enn et CHT™, 6p. 1/2003 ox 04. peGpyapa 2003.

,,Ciryx6enu et PLIT™, 6p. 42/2000 o 30. aBrycra 2000.

,,Ciyx6enn nmuct CLT™, 6p. 1/2003 o 4. pebpyapa 2003.

wk L
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1.3.Y BaxkeheM 3akoHy cafipskaHe Cy j[BE€ BpCTE OpraHa 3a Haji30p Y JIEaTHOCTH
ocurypama. JeHy BpCTy IMHI MIHHCTApCTBO, HAJIIPE CaBE3HO a 3aTUM PENMyOINIKO Y
PC, a gpyry BpcTy umHE YapyXKetbe ocurypasajyhux opranmsanuja Jyrociasuje (ckpa-
heno: Yapyxkeme). [Ipyrum pednma, MUHICTAPCTBO TPEICTAaB/ba HHOKOCHH, a Y IpysKe-
b€ KOJIETHjaJTHA OpraH HaJI30pa y ISIATHOCTH OCUT'yparba Mo BaxkeheM 3akoHy. Y cBEUM
CBOjUM JIO cafia o0jaBlbeHM Bep3ujama TokoM 2003. roguHe npojekaT 3akoHa O OCHTY-
pamy 3ap:kao je YapyKeme Kao jejHy BPCTy OpraHa 3a Hajj30p 1 y TOM HOBOM MOJIEITy.
Hawnme, y ipesa3sHiM 1 3aBpIIHEM ofpendamMa TOT IPOojeKTa OCTaBIhaHe Cy Ha CHAa3W U3
Bakeher 3akoHa oHe ofpenoe Koje Cy ce OHOCHIE Ha jaBHA OBjaithema Y pyxKema.
Ha Taj HaunH Y apykeme je, y rpaHriiaMa IOBEpeHNX jaBHUX OBJalihera Baxkehnm 3a-
KOHOM, OCTAJIO je[iHA BPCTa OpraHa 3a Haj[30p y AETIaTHOCTH OCHTYpama ! y HOBOM MO-
meny. Jlakine, 6e3 OBe3aHOT pa3Marpama nocrojeher 1 HOBOr Mojielia OpraHa 3a Haj-
30p Y [ENaTHOCTU OCUI'ypar-a, HOBM MOJEI HE MOXE ce pa3yMeTH Hu ouneHurtu. [Ipu
TOM, TEKUIITE pa3MaTpama he OWTH Ha MOCTOjarby WM HEMIOCTOjakby CarilaCHOCTH HO-
BOTI' MOJIEJIa OpraHa 3a HajI30p ca Y CTaBHOM NOBEHOM U paTh(huKoBaHUM MehyHapo-
HFM YTOBOPHMA.

2.0 HU3BOpPHMA HOBOT MOJi€Jia OpraHa 3a HaaA30p y A€JIaTHOCTH OCUrypamba

3aKoH 0 aKIMOHOM IUIaHy IPUTIPEMIBEH je Y IpaBly IOCTH3amba CIIopasyMa o IpH-
ApyxuBawy u capagu CLII ca EY. MebyTtum, o cafja 10 3aKJbyderbha TOT CIopa3yMa
HHj€e IOIIUIO0, a TEKCT 3aKOHA O OCHTYpary UMOBUHE M JIMIIA, KOra je Tpebaso ja Mpu-
MPeMH 3ajeTHIYKO Tello 00ejy penyonrka, Hije 00jaBlbeH, Te CTOra Hije MO3HAT HeroB
MOJIEJI OpraHa 3a HaJ30P Y AENaTHOCTH OCUTyparbha.

Pan Ha npojekTy 3akoHa 0 ocurypamy 3anodeT je jyna 2002. roguae y CaBe3HOM
MUHICTApCTBY (PHHAHCH]a, a TIpBa Bep3uja yOIIMKOBAHA je TocIe ocaM Mecer paxa.’
[loHotemeM Y cTaBHE TIOBEJbE MIPECTAIIO j€ TIOCTOjale HaBEIEHOT MAHIICTAPCTBA, a Hhe-
TOBY HAJPIESKHOCT mpey3elno je MunncrapcTBo puHancrja u ekoHomuje PC. Tlo mpey-
3UMamby HaIEKHOCTH MUHHCTAPCTBO je HACTABHIIO II0CA0 Ha OBOM IPOjEKTY U YOP30
Ha CBOM €ajTy 00jaBIWIO APYTy Bep3ujy TOT npojeKTa.7) Ta Bep3uja je pBH MyT MOHENA
Ha3uB Harmpra 3akona o ocurypamsy (ckpaheno: H30) u 6una je cHaOneBeHa IIpaBHO
KOpPEKTHUM 06pa3.r10>KeH,eM8 Y npBe 1Be Bep3uje OpraH 3a Ha3op je Ha3BaH JInupek-
uja 3a Ha3op (ckpaheno: [Iupekimja), Kao HABOPHH APsKaBHU opraH. Kako cy 1o Ba-
skeheM 3akoHy 06a MEHHCTApCTBa OMiTa Takobe Hal30pHHM JpKaBHU OpraHu, Tako -
PeKIMja HAje TpUBYKIIa Behy MaXkKiby CTpyYHE MPaBHIIKE jaBHOCTH, MAKO je Oria HOBU
Mofieq opraHna 3a Hayzop. [Tocie npBor ycnenuo je jorn Hu3 Hosux H3O. Iocnenwu y
ToM Hu3y y 2003. rogusn’) npenBubao je y CBOjCTBY OpraHa 3a Haj3op AreHIHjy 3a Hajl-

6. Opememe 3a cucreM ocurypama CaBe3HOT MUHKCTapCTBa (prHaHCHja My6auKoBao je Pagny Beps-
njy 3akoHa o ocurypamy 06. pebpyapa 2003.

7.  MunncraperBo ¢unaHcHja U ekoHomuje PC oGjaBuio je mpyry Bepsujy HpojeKkTa IOJ Ha3MBOM
Hanpt 3akona o ocurypamy og 16. maja 2003.

8. Bwumu O6paznoxemne y3 H30 op 16. maja 2003.
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30p (ckpaheHo: Arenimja), Kao jaBHy ciyk0y. Paruja Biaga PC taj H30 uuje ycoju-
J1a K20 MPEeIor 3aKOHA, HUTH ra je focrasmwia y Ckymurudy PC.

CrBap je 3aKOHOTABHO-TIpaBHe MouTHKe Biiame PC!D na mahe n y KOjOj MEpH aK-
TUBHUPATHU 3aKOHONABHM IporpaM u3 3aKOHa O aKIWOHOM ILIaHY y OFHOCY Ha IpojeKat
3akoHa 0 ocurypamy umMoBurHe 1 uifa i he Biaga PC nohu og H30O, xoju cy y okBupy
PaHUjUX MIHACTAPCTaBa 32 (PUHAHCHjE npunpeMa.Hnlz) pomatin™ u CTpaHU €KCIIEPTH.

3. ocrojehn n HOBH MOJe]1 OpPraHa 3a Hag30p y AeJATHOCTH OCHTYPaba

3.1. JepHa o KapaKTepHCTHKa 3aKOHa, KOjH CY IOHOIIIEHH Y JIETTATHOCTH OCHTYpama
3a BpeMe fipyre Jyrocnaeuje, 6uia je ga cy y CTpYKTYpH THX 3aKOHA H30CTajajia y TIoveT-
HUM IJIaBama OpojHa Hauesa y IeNIaTHOCTU ocurypama. OHa cy MHaue y IPaBHO]j Hayl|
0 ocHurypamy Ouia o3HaTa 1 HecriopHa. OcTaprbajyhil 3a ApYry IPWINKY TEMY - Haue-
Jla y 3aKOHIMa O OCHTYpary UMOBHHE U JIMIA - OBAj OflelbaK he Mmaxiby yCpencpeauTn
Ha jefIHO Off TAaKBUX M30CTAJINX HAavella Y AeNaTHOCTH OCHTYparba.

J1Be TpehuHe onpenaba Bakeher 3akoHa OHOCUIIO ce Ha IIPOLECHOIPaBHA OBJIALII-
hema fipkaBe U CBUX cy0jeKaTa y AeaTHOCTH OCHI'yparha Off MOMEHTa U3[aBama T03BO-
Jie 3a paji O MOMEHTa Ofy3UMama 103BoNE 3a paj. 1o yTBpbema, Koje je TO jeqHO Of
M30cTaNMX Havesa y Baxkehem 3akoHy 1 MpojekTy 3aKoHa O OCUTypamy, O3’ Ce WITH
Moxe ce moh# Kpo3 OfroBop Ha cliefehr yIuT: Kako IIIack MaTHYHO IIPOLIECHO IPaBo y
IENaTHOCTH OCHT'ypama, Koje ce TI0 MPUPOH PaBHUX OIHOCA IIPAMERYje Off MOMEHTa
n37aBama JO3BOJIE 32 paj] 10 MOMEHTA Ofy3UMarha 03BOJIE 32 Paj] CBAKOM CYOjeKTy ¥
TOj menmatHocTu? OnroBop 6w GHO Aa je To mocebaH yrmpapHu NocTynak. OH ce pasim-
KYje Off OIIIITET YIIPABHOT IOCTYIIKA MO MOjeHAM PEIICHUMA PATITIATAM Off OIIIIITET
ynpaBHOT noctynka. [TocebaH ynmpaBHU MOCTyMak 6MO 6M M OHO MAaTUYHO IPOIECHO
IpaBo, KOMeE TIOMTIEXKe OpraH 3a HaJ[30p y ACTIATHOCTH OCHTYparha Off MOMEHTA U37aBa-
1a 03BOJIE 32 Paji A0 MOMEHTA Ofy3UMaha I03BOJIE 32 pafl, KAo IITO NOJJIEKE U CBAKH
IpyrH cy0jeKT y ocurypamy. Jla i je To Tauka 300T Koje je M30CTajajio OBO HAUENO W3
3aKkoHa O OCHryparmy MMOBHMHE U JIMIIA, MOXKE Ce caMO AaHAC MPETIOCTAaB/baTH, ald
KpO3 PECOpHU IpOjeKaT IOCMATpaHO IpeTHOocTaBKa MMa OcHoBa. MHade, moceGaH

9.  Ha cajry MunucrapctBa ¢puHancuja 1 ekoHomuje nocnenmu H30 y 2003. je o6jaBmben nop 21. okTo-
6pom 2003.

10. Bojucnas CreBanosuh: IIponehe y Tpu cMene, Exkonomuct marasus 6p. 183 on 24. HoBemGpa 2003,
crp. 18-20.

11. Hanomume ce ja ycTaBHO-IIPaBHO HOBA BNaja HHUje Y 00aBe3H ia MO CTYIakby Ha Iy>KHOCT IIPUXBaTH
IIpojeKat 3aKOHa y IPUANpPeMH KOjH je pabeH y MaHaTy paHuje Biajie.

12. 3BanmyHM npepcraBHUK MmuHucrapcrBa ¢puHaHcuja u ekoHomuje PC unopmucana je jaBHOCT O
¢puHaHCHjeprMa NpojekTa 3aKOHa O OCHTYpamby U YYECHHIUMA Y pafy Ha TOM IIPOjeKTY, BUH KOJ|
Jlene Cakosuh: Llensyc pasnopa, Ekonomuct marasun 6p. 161 op 23. jyna 2003., ctp. 43-58.

13.  Cmomcak pnomahmx ekcnepara ydyecHHMKa y pajy Ha OBOM IIpojeKTa oGjaBibeH je y M3BemTajy
Opnemema 3a ocurypambe MuHucTapcTBa (PUHAHCHja M €KOHOMHjEe O pa3MaTpamy aMaHMaHa Ha
H3O0 og 16. maja 2003., cTpana 17, Aok cnmcak CTpaHHX eKkclepara Huje o0jaBibuBaH. IToTIHCHIK
OBOT pajja HHje YUEeCTBOBAO y pajly Ha OBOM IIPOjeKTY.
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YIpaBHU MOCTYTIAK U OIIIITH YIIPABHHU IIOCTYNAK Cy €O jefHe Behe MpaBHe MUCIAIIINHE,
Kao IIITO je HO3HATO, aJi Cy 00a 0Ba MOCTYIIKA TECHO IIOBE3aHa ca MPaBOM OCUTYpamba
yHyTap HaBefleHa IBa BPEMEHCKU M IPOCTOPHO OrpaHIYeHa IOCJIOBHA MOMEHTA. 3HAYa]
yTBpbera MaTHYHOT IPOLIECHOT TIpaBa TOKOM BaXKeHha JJO3BOJIE 3a Paj| CacTOj Ce Y Uu-
H-CHMIIY J]a Taj MaTHYIHU MIPOIECHN 3aKOH 00aBe3yje OpraH 3a Hajj30p, Kao U BUIITY MH-
CTaHIy oBJaltheHy fia BPIIX YIIPaBHY KOHTPOJTY Hajj TUM OPraHOM 3a Haji30p.

3.2.Y mpolecHONpaBHOM CMIUCITY T€ pedd noceOaH YIpaBHU MOCTYNAK je CHopa-
IWYHO ¥ y3rpenHo KopuiheH y Baxkehem 3akony. Ped je o wr. 18., 42., 118., 119. u ap.
Bakeher 3akona. Unanom 18. Baskeher 3akoHa je mpeiBiuheHO 1a MUHKUCTAP JJOHOCH pe-
LIEHE TI0 3aXTEBY 3a U3/laBakbe JO3BOE 3a Pajl y poky off 60 naHa, Kao u ia je TOo pellle-
e KOHauHO. Ha cimdaH HauuH peryiicaHo je y BaxxeheM 3akoHy U3/laBambe H03BOIE
3a paji areHIuju 3a MpyKambe [PYTUX yCIyra y OCHTYparby, APYIITBY 3a y3ajaMHO OCUT'Y-
pambe 1 clI. 3aKOHCKe aHallorHje ¢y y BaxkeheM 3akoHy paKTUKOBaHe U KOJ pelliaBamba
CTaTyCHUX ITPOMEHA, POMEHA 00/IMKa OPraHI30Baba U MIPEHOIIEHA TOPT(hErba OCUTY-
pama. Unanom 118. Baxxeher 3akona je npegubeHO fa ce OpraHu3alyji 3a OCUTYPahe
Ofy3HMMa I03BOJIA 32 Paf PELIEHEM Y YIIPABHOM HMOCTYIIKY 1 /1A j€ TO Pelliere KOHAYHO.
OrreT 3aKOHCKOM aHAIOTHjOM y BaxkeheM 3akoHy peryimcaHo je Omy3uMarme TO3BOJIe
3a paji areHIUju WK APYroM IIPaBHOM JIMILY, KOje MMa IocebaH JIeo 3a 00aBIbake Npy-
>Kambha APYTHUX yCIIyra y OCHTypamby U Jip. Jlakie, IUTUpaHUX ieceTak ofipenada Baxxeher
3aKoHa yKasaJo je Ha [paBHE OCHOBE 3a BOhEIhe YIPaBHOT MOCTYIIKA U JOHOIIEHE pe-
IIemha Kao YIPaBHOT aKTa MUHUCTPA, YMAME je OfMax y NPBOM CTENeHy OKOHYaBaH
yIpaBHU NOCTYNAK. 3a jaBHa OBjIalthemha Y ApyKemwa y BaxxeheM 3aKoHy HeMa jaCHUX U
onpebennx omnamthema 3a JOHOIICHE YIPAaBHUX akaTa, T€ Y TOM IOINEAy IOCTOjU
NpaBHA Npa3HUHA.

Bakehn 3akoH HUje peiBIIe0 MPaBO Ha 3Kajly, TaKo Jja pelllehe MAHUCTAPCTBA
unm Y ipyema, Kao MPBOCTENEHUX YIIPABHUX aKTa IOCTaje Y IIPBOM CTENIEHY KOHAYHO
u u3BpiHO. C THM y Be3u, Ha OCHOBY wiaHa 119. Baxkeher 3akoHa y Ipakcu MUHUCTAp-
CTaBa HEroBaH je jeman o6u4aj. [To ToM umaHy je mpeBrheHO a ce TeK Kajia peliehe O
Ofy3UMakby O3BOJIE IIOCTaHe M3BPIIHO MOXKE MOJJHETH MPEJIJIOT 3a IOKPETAke IOCTYII-
Ka nuksufanuje. O6m4aj U3 Mpakce MUHUCTAPCTaBa je INIacho: fia Ce MPOTUB pelliekha
MOrao IMOJHOCUTY IIPArOBOP CBE JOTIIE IOK PELICHE O Oy3UMAakLy JO3BOJIE HE IOCTAHE
U3BPILHO, a OHO TIOCTaje U3BPIIHO TEK Kajia MUHICTApCTBY CTUTHE IIOIITAHCKA TOBPaT-
HHMIIA O ypyUery pelllerha O Ofly3UMay 103BoIIe 3a pafl. Pasyme ce, TakaB 06mM4aj y of-
HOCY Ha IIPUTOBOP HUje 3aMEHa 3a KanOy, HUTU OOjeKTUBHO MOXe fja Oyfe 3aMeHa 3a
kasn0y. OBaj o6uuaj je HeKa BPCTa U3roBOPAa MUHUCTAPCTBA 32 HEMOCTOjamke XKajoe U
ApyrocTeneHe ynpaBpHe MHCTaHIE Y Baxkehem 3akoHy.

3.3. Y mpouecHOpPaBHOM CMHUCITY T€ peul Ioce0aH yIpaBHU IIOCTYNAK W YIIPABHU
aKT HUCY CIIOPaUuHO U y3rPEHO KOpHUITheHN Y HOBOM NIPOjeKTy 3aKOHA O OCUTYpamby,
kao y BaxxeheM 3akoHy. Y cBe TpH aHAIM3UPAHE BEP3Hje MPOjeKTa OBOT 3aKOHA MOXKeE
ce 3ama3uTH Jja cy opjaihema [lupekimje u gjorHuje AreHnyje Orna 3acTyIubeHa y BU-
me o 50% wraHoBa cBake o TuX Bep3uja. [lopebema pamu, 60-70% cBux ogpenada y
BaxkeheM 3akoHy OHOCHIIO ce Ha oBnanthemha MUHICTAPCTBA U Y IPYKewa, alli je Opoj
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HPOLIECHONIPABHUX Ofipefiaba y IMpaBly AOHOIIEHa YIPABHOTI aKTa 3HATHO Mamd Off
Opoja ofipeniaba y IMpojeKTy HOBOTI 3aKOHa O OCHrypamy. MebyTuM, ,,eBponcku Haj-
30p“ y HeNaTHOCTH OCHTYpar-a He YMHU caMo Behu Wi Mam| IporeHaT ofpenada ca
oBJaNThelUMa Oprasa 3a Haj3op, Beh eeKTHBHO MoBpraBame CBAKOT CyGjeKTa y TOj
[ENTaTHOCTH YIIPAaBHUM aKTHMa OpraHa 3a Haj30p, ajli 1 IOfIBpraBarbe YIPaBHOT aKTa
opraHa 3a HaJ{30p YIPaBHO] KOHTPOJIHX ¥ BHILIOj HHCTAHIY Y YIIPAaBHOM IIOCTYIIKY. Y O-
CTaJIOM, CBpXE Hai30pa Ce pasiimIuTo fehIHAIILY.

ITo MHH.UBGH»yM) ekcriepara CBeTcKe 6aHKe, KOjH Cy yUeCTBOBAIIM Y pajly Ha Mpo-
jEKTy HOBOT 3aKOHa, Baxkehu 3aKoH Hyje IpeBubhao Mupy Jene3y Mepa y Hagsopy, Beh
je TeskuITe GUIT0 Ha Ofly3UMarsy o3Bodie 3a paj. [1o IpyroM MULIUbERY, >/ ONy3uMamby
Io3BOJIE 32 paj] Tpeba MPHUCTYIUTH YUM ce He WCIUTaTH YTBpheHa IITeTa, a o TpeheM
MUIIIBERY,  CBpXa HaJ30pa y MPOjeKTy HOBOT 3aKOHa Tpeba fa Oyje 3amruTa rpaba-
Ha Kao norportrada. OunriefHo, noceGaH yIpaBHY IIOCTYNAK U YIPaBHU aKT y IPOjeKTy
HOBOT 3aKOHa He Tpeba Jia Oyay camo o0aBe3a 3a cy0jekTe ocurypama, Beh y 3akoHy
Tpeba 1a OyIy MmocTaB/beHa TaKo 1a 00aBe3yjy U caM Taj OpraH 3a Haji30p.

3.4.[1a ynpaBHHM aKT HHje CHOPAIIYHO U Y3rpeHO KOpUITheH Y MPOjeKTy HOBOT 3a-
KOHa, Kao y BaskeheM 3akony, moTBpbyjy cienehe oppende. Opn Pamne Bepsuje ka H30
on 16. maja u 21. oktoOpa 2003. roguHe cy:KaBaH je Kpyr oBnaithema [{upeximje, OmHo-
CHO ATeHIFje y KojuiMa OHa Hije 00aBe3Ha J1a [IOHECe HEeKH Off YITPaBHUX akaTa. Y HaBe-
nena ea H30 6mro je npensubeHo fa [upexiuja, OTHOCHO ATEHIMja PELIEHEM OfTy-
4yje 0 U3faBamy, IPOMeHaMa, OTHOCHO Ofy3MMarby [O3BOJIE, H3aBakby, OTHOCHO MOB-
Javerby CarjlaCHOCTH, O MepaMa Koje ce M3pUdy Y HOCTYIIKY BpIlelka Haa30pa 1 O Apy-
I'MM NUTalkIMa 3a Koja OBUM 3aKOHOM HHje OfipeheHO Aa ce 0 khiMa OfjIyuyje HOHOIIIe-
BEM 3aKJbYUKa. Y OffHOCY Ha Baxkehy 3aKoH, MPOjeKTOM 3aKOHA HOBOM OpTraHy 3a Hajl-
30p Y IeIaTHOCTH OCHTYpara MIOBEPABAHO j€ J1a BPIIM WHCIEKIU|CKY HAA30D, ll je Taj
MHCIIEKIIM)CKU HaJ[30p Y IPOjeKTy 3aKOHa O3HAYEH HeafleKBaTHIM IIPABHIM H3pa30M 3a
BPCTY YIIpaBHUX akaTta Koje Tpeba ia foHocu. Hamme, ogpenba je rmacuna: ,,Mepe Koje
ce u3pudy y MOCTYIKY Bpllewma Hafzopa“. CBakako y falbeM pafy Ha OBOM IIPOjEKTY
cTBapH TpebOa Ha3BaTH MPaBUM MMEHOM, HHCTIEKIIUJCKH Hai30P - MHCIIEKIM]CKAM Haji30-
pom. [Ipyry HOBOCT y HaBefieHa isa H3O npepicraBibalo je oBnaitheme opraia 3a Haj-
30D [a M371aje ¥ OBJIaYM CarlIacCHOCT IyTeM yrpaBHoT akta. Op oko 70 oBnaiherma, Ko-
je mpojekaT HOBOT 3aKOHa IOBepaBa OpraHy 3a Haji30p, Ha opnaithema a ce u3fia Win
MOBYYE CarylaCHOCT IyTeM YIIPaBHOT aKTa OTnajia cefam opianthema mwm 10%. Kan je
y aTamy yrpaeau akT y Wi. 170. 1 166. o6a H30 3anpkaHa je pe3epsa y ajluHEjU KOja
TJIacu: ,,ipyra MuTama 3a Koja OBUM 3aKOHOM HUje ofpeheHo f1a ce 0 ’buMa OfjTydyje A0-
HOIIeHeM 3aKibyuka“. ITomro u3 npojekra HOBOT 3aKOHA He TPOou3Jia3e KPUTEPH|jyMA
Kajla ce pelllaBa y (hOpMH 3aKJbydKa, a IpojeKkaT 3aKOHAa Cafip>Ku MHCIEKIWjCKU Haf[30p,

14. Bupu ¢ycHOTY Op. 12 ¥ yBOFHO M37Iarame Ha OKPYIJIIOM CTONY 3BaHWYHNKA MuHIcTapcTBa (hrHaH-
cuja u ekoHomuje PC.

15.  Bupu dycHoTy Gp. 12 1 mpriior y IUCKYCHjU Ha OKPYIIoM croiy npod. ap Jenene Kouosuh.

16. Bupu ¢pycrHoTy Op. 12 1 mpuor y AUCKycuju Ha oKpyriioMm croiry He6ojmie [JuBmana.
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oBakBe (hopMyanyje Tpeba KOHKPETH30BaTH, IOK ce HOPMaTHUBHO (hOpMa aKkTa y WH-
CIIEKIWjCKOM HaJI30py He YIOf00H yIPaBHOM HOCTYIIKY.

3.5.Y mpolecHONpaBHOM CMHUCITY T€ pedd MpOojeKaT 3aKOHA Y TIOIJIEy moceGHOT
YIIPaBHOT TIOCTYTIKA CAAPKM 3HAUajHE pe3epBe, Koje Y dajbeM pajy Ha TOM MPOjeKTy
Tpeba KoHKpeTm3oBaTu. Y wiany 165. H30 op 21. okro6pa 2003. je npemubeHo f1a o
MATamkMa U3 CBOje HAITIEXKHOCTH ATEHIja OITy4yje PEellieHheM WIH 3aKJbYIKOM, Y TIO-
CTYIIKY TIPOIICAHOM 3aKOHOM KOjIM ce ypebyje OMIITH yImpaBHM IOCTYIIAK, aKO OBIM
3aKOHOM HHUje apykumje oppebeno. OBa HopMa O MorvIa jja racu: ,,O THTakuMa 13
CBOj€ HajIIeXKHOCTH OPraHy 3a HafI30p OUTY4Y]y PELICHEM HITH 3aKIbYIKOM, Y HOCTYIIKY
MPONMCAHOM 3aKOHOM KOjHM ce ypebyje OmIITi ynpaBHA IIOCTYIaK, aKO OBUM 3aKOHOM
HHje ApyKuuje ofapebeno.” Ynan 165. Tor H30 610 je norupat y ceMoj IJ1aBu Ipojek-
Ta 3aKOHa, KOja TOBOPH O cTaTycy AreHiyje, a hopMmysanyja Koja ce npepiaxke Ou Mor-
J1a J1a TIOCTaHe je{HO Off M30CTaBIbEHNX HauesIa M3 MpBe IJIaBe MpojeKTa HOBOT 3aKOHA.
Oma 61 lajbe 3axTeBana OroBapajyhy KOHKpeTH3alyjy y NoceOHUM IllaBamMa UCTOT 3a-
KOHa.

Tume 1wITo je pey ,,AreHpja’ 3aMereHa peunma ,,0praiy 3a Hag30p‘‘ OCTUTHYTO
je ma ce oy opraHUMa 3a HaJ30p Y OBOM 3aKOHY ITOfipa3yMeBajy 00e BpCTe THX OpraHa,
a He caMo AreHnyja. [IpyruM pednma, o OpraHiMa 3a Hajisop MOIIIO OH fia ce, open
AreHnyje, mofiBefie ¥ Y ApY:KeHe, OTHOCHO HerOBH MOCIIOBH MebyHapoyHe 3e1eHe Kap-
Te ayTO-OCUTYpara, '/ a 3aTHM YIpaBIbakbe N pacioiiarame rapanTHuM porgomM. OBo
1 300r Tora IITO je Y ApyXKeme No BaxkeheM 3akoHy 06aBe3HO fja NOTHOCH PEJOBHU FO-
IVIIHH U3BEIIITA], YIPABO O OBE JIBE BPCTE MOCIIOBA, IPH YEMY je TO Hajlpe Oma HBero-
Ba ob6aBe3a npema CaBe3HOj Bllafd, a gaHac je o6aBe3a npema Biagu PC. Kako je y
yIpaBibarby M pacrojiararmky rapaHTHIM (QOHIOM Off CTpaHe Y ApyXKema, 0 HEKUM 13-
Boprma,'®) oo o ryGuraka y MmTHjapamMa quHApa, TAKO je IENICXOHO /1A CE OBH
r'yOWI TTyTEM OBOT IIPOjeKTa 3aKOHA WM IyTeM U3BPIIHOT MIPOINCca, HAa OCHOBY 3aKO-
Ha, KOHAYHO perynumty. [Jakie, n3nBajame HaBefIeHOT Hauella y TIOYETHY IJIaBy Oymy-
her 3akoHa Huje cTBap 3aKOHOJaBHE TEXHNKE, Beh HaumH f1a ce yKake Ha IyT peryim-
camba jeTHOT KPYIHOT IpoGJieMa y PaKcH.

4.I1paBo Ha 1eJIOTBOPHM NPABHM JIEK

4.1. " Baxxehu 3aKkoOH 1 pojeKaT HOBOT 3aKOHA, Ca H-IXOBAM MOJIENIUMA OpraHa 3a
HaJ[30p, HUCY NpefBrbhasy, HUTH peiBrbajy mpaBo Ha kajly. Y BaskeheM 3akoHy npa-
BO Ha NIPUTOBOP M3PEKOM HHje OO mpeaprheHo, ai ce MPAKTHKOBAJIO Kao 00WJaj y
pafy MHUHHCTapcTaBa, Kao HAaI30pHUX Ap:KaBHUX opraHa. IIpojekaT HoBOr 3akoHa O
OCHTypamy HaIYCTHO je MPUroBOP Kao 0014aj y HAI30pHOM APsKaBHOM OpraHy.

17. Bupu 4eTBpPTY I7IaBY, YETBPTH OfieJbakK, TauKy 57. 3aKOHA O aKI[MOHOM ILIaHy.

18.  Bupu ¢ycHOTy 6p. 12 ca mpuioroM y JUcCKycHju Ha OKpyriioMm croiry Mumnana llepoBuha; Bragumup
KoBunh: OgroBopHOCT OCHEBaya 3a CTe4aj aKIMOHAPCKOT APYIITBA U IIPaBO Ha perpec rapaHTHOT
¢oHpa npeMa OCHIBaYNMa, 300pHEK pajioBa ,,HakHana mteTe 1 yroBop o ocurypamy 2004., Hopn
Cap, crp. 181-185.



C. Unujuh: HoBu Mopien oprana 3a Haji30p y A€JNaTHOCTH OCUTYpamba 975
(cTp. 968-978)

Perymmmyhn menokpyr Arernje wian 143. H30 op 21. okro6pa 2003. ronuse je
IpeaBHUfIeO y cTaBy 1. Aa ce Haj3op Hajl 00aBbakeM JIEIaTHOCTY OCUTIyParba BPIIH Y IT1-
JbY 3alITATE UHTEPECA OCUTYPAHUKA U IPYTUX KOPUCHUKA Ocuryparba. Unan 143. cras 2.
tor H30 je npepgpuneo, m3ameby ocrasor, y jelHOj O ajluHeja IelloKpyra ATeHIyje aa
pa3Marpa IIpUroBOpe OCHTYPaHHUKA U APYIHUX KOPUCHHUKA OCUIypama Ha paj ApyIITaBa
3a OCHTYpam€ 1 APYIUX IPAaBHUX JIMIa Koja 00aBIbajy AeNaTHOCT OCHTypara. [ToBogom
OBako KoHrunupasor npurosopa y H30 nocrasrba ce mutame fja i Ou ce PUroBop
MOrao HOABECTH IIOJ AEJIOTBOPHU IIPABHHU JIEK.

4.2.0Bako koHnunupas npurosop y H30 umao je oko cebe cienehu kapakrepu-
cruyaH am6ujeHT. [To Munubemy exciepara CBeTcke Ganke,'” KOjU Cy Y4ECTBOBAJIA Y
pajly Ha IpOjeKTy HOBOT 3aKOHA, HaJ[30p Y AENIaTHOCTH OCHTypamsa 1o BaskeheM 3akoHy
HHje 6mo y ckiafy ca MebyHapopHuM cTaHmapauMa. V3 nopyka YupyKemba 3a paBo
ocrrypama Jyrocnasuje”” IpOU3WIasy Aa Y HaJ30p TPaH3UIMOHOT 3aKOHA Hajl PajioM
ocrrypaBajyhux apymraBa Tpeba YrpaauTy ,,HaudH IPUMEHE YIpPaBHUX, pauyHOBOA-
CTBEHHX ¥ IPYTUX 3aKOHOM YTBPHEeHNX IOCTYIIaka y pajiy ¥ IIOCJIOBamkbY OCUI'ypaBajyhnx
opraHm3anyja‘.

MebyHapomHy padyHOBOJCTBEHH M APYIW CTAHAAPHM IPH HENIOCPETHOM BpIIEHY
HaJ30pa Hajl ocurypasajyhmm kommanmjamal) cy jenma cTBap, a MehyHapogHu craHgap-
1 y 06J1acTH JbYACKHX IpaBa M rpabaHCcKuX cro0ofa cy pyra crap. Marmena fa mpoje-
KaT HOBOT' 3aKOHA HHMje YOUHO OBE Pa3M4MTe CTaHAapyie NPY KOHIMIAPAKkY IIPUrOBO-
pa. 3a MepopiaBHY OIleHy Kako riyiace MehyHapoiH! cTaHIapiy y OOJIacTy JbY/ICKUX Ipa-
Ba U rpabaHCKuX cl1o00fa Hy>KHO je M3BPLIMTH YBHJ Y TJIaBHE U3BOpe MebyHapomHuX
CTaHfapHa JbYICKUX IpaBa 1 rpabaHcKux ciobofia. JenaH o HajBaskHIjUX KpeaTropa Me-
byHapogHux CTa}magna y EBponu y o6nacTu JbyacKux paBa u rpabaHcKux cnoboa je-
cre Caser Enpore.” )

UnancrBy y Casery EBpone of 1949. rogune Texxuna je COPJ, anu Ge3 ycnexa.
Tex je CLI' nocrana wianmia CaBera EBpone Ha Taj HaulH IITO je paTU(pUKOBamia 3a-
KoHOM?>) Craryt CaBera EBpore, a 3atuM je paTugukoBanga 3aKOHOM 4) Esporcky
KOHBEHIHjY 3a 3aIITUTY JbY/ICKUX IIpaBa M OCHOBHHX cI00ONa, ca m3MemeHnM I1poro-
KosoM Op. 11.

ITo unany 13. EBporicke KOHBEHIIMje 3a 3aIITUTY JbYIACKUX NPpaBa U OCHOBHHX CJIO-
6ona mpenBubeHo je MpaBo Ha ICIOTBOPAH MpaBHu Jiek. OBO MpaBo riacu: ,,CBako KO-

19.  Bumu dycroty 6p. 14.

20. IIpod. np JoBan CnaBuuh, npod. ap Ipenpar llynejuh u np Cunuima Ormanosuh: [Topyke ca
caBeToBama Ha [Tanmmhy, PeBrja 3a mpaBso ocurypama 6p. 2/2002, cp. 55-62.

21. IlInpu crmcak U3BOpa THX cCTaHAappa Bumy kKox ap Biagumup Kanop: Perynatusa u konTpona ocur-
ypama y mpuBpefama y pas3Bojy, TokoBmu ocurypama 6p. 3-4/2003, ctp. 12-16.

22. Tpyma ayropa: Caser EBpone 1949-1996 (moxkymenTn u npuiosn), Beorpay, 1996., ,Mebynaponaa
nomuruka”, HAY ,.Cnyx6enu muct CPJ”, IlpaBuu dakynter nu PakynTeT NOIUTUYKUX HayKa
Yuusepaurera y bBeorpany, UncTUTYT 32 MEehyHapoiHY ONUTHKY ¥ IPUBPENY, EBPOINCKH OKpeT y
Cp6uju, crpana 305.

23. ,,Cnyx6enu muct CUI" - Mebynaponau yrosopu®, 6p. 2/2003 op 31. mapTa 2003.

24. ,,Cnyx6enu muct CLI - Mebynapopau yrosopu®, 6p. 9/2003 ox 26. nenemopa 2003.
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Me cy nioBpeheHr paBo 1 cio6ofe npeapubern y oBoj KoHBeHIMj1 MMa nipaBo Ha fe-
JIOTBOpaH MPAaBHU JIEK Ipe]] HAIOHAJHIM BiIacTiMa, 6e3 0031pa jecy JIi OBpeay u3-
BpIIIJIA JIMIa KOja Cy TIOCTYIaia y Crysk0eHoM cBojcTBY . Llurnpann wian 13. Te KOH-
BEHIWje 1TocTao je aeo nosuruBHONpapHoT nmopetka CLIT 03. janyapa 2004. ropuae. C
THM y Be3H, Tpeba moyjceTuTu fa ce no wiany 10. Y cTaBHe NOBEbe HEMOCPEHO NpIMe-
BYjy ofipende MehyHapomHUX yroBopa O JbYJICKAM U MamWHCKUM TpaBuMa ¥ rpaban-
CKUM cltobofiama Koju Baxke Ha Teputoprju Cpouje u Lipae T'ope. Onpende wiana 13.
Te KOHBEHIMje HEMIOCPETHO ce mpuMerbyjy Ha Tepuropuju CLIT™ 1 To of HaBeneHor fia-
TyMa, Te je OymyhH 3aKOH y JIElIaTHOCTH OCUT'yparma 00aBe3aH /1a UX YIPpajid, a HajIexK-
HPl OpraHy 3a HAJ30P Y OBOj ICIIATHOCTH Cy O0aBE3HH []a MX OMaX IIPIMEY]Y Y TPAKCH.

4.3.Oppenbe unaHa 13. EBporicke KOHBEHIMje 3a 3alUTUTY JbY[CKUX IpaBa U
OCHOBHHX CITO60fa y Be3u ca wianoM 10. YcTaBHe moBelbe yKa3yjy jia ce paBo Ha MpH-
TOBOP W3 MPOjeKTa HOBOT 3aKOHA HE MOKE MOJIBECTH TIO]] IIPABO HA JIEIOTBOPAH IIPaBHU
nek. Crora, IpaBo Ha TPUTOBOP, KOHIWITMPAHO MPOjEeKTOM HOBOT 3aKOHA, Tpeba y Jia-
JHEM pajTy IPENHAYNTH HAjMaL-e Y TIPABO Ha KaJI0y POTHUB YIIPABHOT aKTa, KaKO ATEH-
Ije, OJHOCHO €BEHTYAJIHO APYTOr OpraHa 3a HaJ[30p, Tako W YJPYKermba, a IPArOBOP
OCTaBUTH CaMO MPOTHB 3aKJbYUKa HHCIICKTOPA 1 HATTIE BUIIIE.

T1paBo Ha IPHTOBOP BOXM MCTOPHCKO TIOPEKIIO Off BIIaanana,>) Koju ¢y, Kao ITo
je mo3HaTo, OGMIIY TOCIOfApH CBOjUX MofaHuKa. CMucao pUroBopa je fa yMOIH yIpas-
HM Opras, OBJIe OpPraH 3a HaJ30p Y AeNaTHOCTH OCHTYParha, 1a PA3MOTPH IIPUTOBOP, aJTH
OBaj TO HE MOpA J]a YYMHHU. YTIPABHH OPraH MOXKe IO MPUTOBOPY APYKUMjE 1A peId
YIpaBHY CTBAp Off OHE KAKO jV je MPBH YT PEIINO, K He MOpa. 300T HepeIIeHOT MPH-
TOBOpa YIIPaBHM OpraH HUKanga Hehe, HUTH MOKe, TPHETH KakKBe MpaBHE ITOCIIEHIe
[OLIHYjE Y YIIPAaBHOM criopy. Basxkehum 3akoHOM IIpaBo Ha IPUTOBOP HUje OUIIO IpefBU-
beno, anm HU 3a0pamEHO, N1 je HaCTaHaK Halpeyl M3I0oKeHOr o0nJaja Ouo MOKYIIaj Aa
Ce Y OJICYCTBY 3KaJiOe WIaK HEIITO UCIPABH IITO Y MPBU Max HUje OWIO IPABUITHO WA
3aKOHHUTO. AKO yIIpaBHM OpraH Habe Jja je MPUroBOp YMecaH, OH MO CIy>KOEeHO] Ty>KHO-
CTH NIpeIBIHEHO] YIPAaBHIM HOCTYIIKOM MO3Ke IIOHOBHTH II€0 YIIPABHU OCTYIAK, IP3Ke-
hu ce y 3akoHY ipenBrbeHNX yCIIoBa U orpanmierha. Ca CBUX OBHX pasiora, JOCaallby
€KCIIaH3Mjy TIpaBa Ha MPUTOBOP Y PETYIATHBH IEIATHOCTU OCHTYparba Tpeba OrpaHuin-
TH CaMo JIOK Tpaje MHCIIEKIN]CKA HAJ[30P, a TOCIIe heroBOT 3aBpIIeTKa MPABO Ha MPH-
TOBOP 3aMEHUTH KAJIOOM y TOCEGHOM YIIPABHOM IOCTYIIKY V PETYIATHBHU JACTaTHOCTH
OCHTyparba.

IIpaBo Ha kanby, Kao BUJ IpaBa Ha IEJIOTBOPHU MPABHU JIEK, TpeOa yrpafuTh y
HOBH 3aKOH C JBEM JIa CBAKW YIPABHHU aKT OpraHa 3a HaJ30p MOIIEKe CIIOJBHO] U MH-
CTaHIIMOHO] YIIpaBHOj KOHTpoH. Henocrojame npasa Ha Kayidy MPOTHB pellieha Opra-
Ha 32 HaJ[30p Y ICTIATHOCTH OCHI'ypar-a YMHH 1a HeMa HOBOT MOJIENIa OpraHa 3a Haug3op y
O6ynyheM 3akoHy. OBO U ¢ TOra IITO CE HEMPABWIHOCT M HE3aKOHUTOCT OOJhe U 1eITH-
CXOJIHU]j€ OTKJIaajy ¥ YIIPAaBHOM noc:Tyrmy,26) HEro 3HATHO JIOIHHM]€ Y YIIPABHOM CIIOpY.
AXO [IeTTOTBOPHH NIPAaBHM JIEK TIPOTUB MOBPETE PaBa CBOjUHE, IMOBHHE U IPYIUX Ipa-

25. IIpo¢. ap Hukona CrjenmanoBuh: Ynpasso npaso COPJ, Omurn fieo, kwura I, 1964., Beorpan,
3aBojp 3a m3paBame yroennka CPC, crp. 174-175.
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Ba mpenBubeHnx EBPOICKOM KOHBEHIMOM 3a 3aIITHTY JHYACKUX IPaBa M OCHOBHHX
crobona He 6ye o0e30ebeH y perynaTtvsy U MpakcH y JIENaTHOCTH OCHI'Ypama, CBaKO
kome cy y PC noBpebena Heka off TUX mpaBa MOXKe TPasKUTH CYACKY 3allTHTY Tpef
Esporickim cynom 3a sbyzicka npasa y Ctpaszoypy.

3akpyunu

5.1. Y Peny6nunu CpOuju 1o MOMEHTa ITpefiaje OBOT PYKOITHCa IOCTojasa Cy ABa 3a-
KOHCKa TIPOjeKTa U3 AENaTHOCTH OCHTYpama. JelaH je MoHybeH y 3aKOHY O aKIMOHOM
IUIaHy XapMOHU3al[1ije EKOHOMCKUX CHCTeMa ipxKaBa unaHuna Ip>kasHe 3ajeqaute Cp-
6uja n Lpra I'opa pau cnipevyaBama 1 yKiIamarba Ipernpeka clIo00JHOM IPOTOKY JbY-
iy, po0a, yciyra ¥ kanutasa. Taj mpojekar je iaT y HajolITHjIM Ha3HaKaMa U y HopMa-
THUBHO-TIPABHOM M3pa3y HUje 00jaBibeH. [Ipyru pecopHH MpojekaT cy npuripeMaiia M-
HHCTapcTBa (pUHAHCH]a, Y3 yuelthe foMahuX ¥ MHOCTpPaAHMUX eKcliepaTa, ¢ TUM IITO je
00jaBJbEHO HEKONMUKO H-eroBux Bep3uja TokoM 2003. roguHe. HoBu Mopien oprana 3a
HaJI30p y AENaTHOCTH OCUT'yparha pa3MaTpaH je y CTPYYHO] jABHOCTH M Y OBOM pajy Ha
OCHOBY JIpYTOT' IIPOjeKTa, a CTBap je 3akoHofaBHe nonutrke Biane PC, koju he oxf oBa
7iBa IIPOjeKTa Jajbe ycaBplllaBaTH U ca KOojuM he yhu y jaBHOCT U jalby IPOLENYpPY.

5.2. OGjaBIbeHU pecOpHH MpojeKaT 3aKOHa O OCHTYpamy, Hje KOPUCTHO NocebaH
yIpaBHY TOCTYIAK ¥ YIIPAaBHH aKT CIIOPaJITYHO | Y3TPEHO KaKo je TO YMHIO Bakehn
3aKkoH 0 ocHryparmy UMOBUHE U JIMIA, YMME je IOCTUTHYT MOoMak. Y Tpaslly Beher Ko-
puihera YIpaBHOT MOCTYIKA M YIIPABHOT akTa y 6yayheM 3aKOHy H3/IOKeHe ¢y Hayel-
He U TojefHavyHe prMenioe, Kao 1 NpemIo3n (popMynanyja Kako 61 ce mpuMende Mor-
JIe KOHCTPYKTUBHO CAaHUPATH.

5.3.1IpaBo Ha JeOTBOpHM IpaBHM JieK U3 unaHa 13. EBporcke KOHBeHUuje 3a
3aIlITUTY JbYACKUX NpaBa X OCHOBHUX cJI0007a, Koja je mMemeHa [Iporokonom 6p. 11,
HHje yrpabeHo y pecopHH mpojekaT 3akoHa o ocurypamy. [Ipefaxke ce yrpajmsa nie-
JIOTBOPHOT NPABHOT JIeKa HajMarbe Y OOMMY IIpaBa Ha aJ0y POTHB YIIPABHOT aKTa -
pellera - oprasa 3a Hajj30p y /IETIATHOCTH OCHTYparha, IOK O1 IPATOBOp OO 3afpsKaH
camo JIO 3aBpIIeTKa MHCIEKICKOT Haazopa. To 3axTeBa ABOCTENEHOCT pelllaBama y
NOceOHOM YIIPaBHOM ITOCTYIIKY Y PETY/IaTHBH AEIaTHOCTH OCATYpar-a M OKOHJIAEhe eTa-
Tle y HalleM 3aKOHOJ]AaBCTBY M3 JIETIATHOCTH OCHTI'ypara y K0joj HA30pHU OpraH Huje
MOJITIETa0 CIOJHHO] WA MHCTAHIIMOHO] YIIPABHO] KOHTPOJIH.

26. Ilpod. gp CnaBosmy6 ITonosuh: O HeKUM nmpoGreMuMa y Be3H ca JOHOUIEHheM 3aKOHA O OMIITEM
YIPaBHOM NOCTYIKY, 1996., Beorpan, 360pHUK pafoBa ,, AKTyeIHa IATakba jyTOCIOBEHCKOT IPOIIec-
HOT 3aKOHOfiaBcTBa”, cTp. 311-318.
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New Insurance Supervisory Body

Summary

The Proposal for the insurance law submitted by The former Ministry of Finance is
under consideration by legal experts. The author points out to The Right to an Effective
Remedy from Article 13 in The Convention for The Protection of Human Rights and Fun-
damental Freedoms, as amended by The Protocol No.l1. He suggests that The Right to
an Effective Remedy should be incorporated in The Proposal for the insurance law.

Key words: new insurance supervisory body, the proposal for the insurance law, the right
to an effective remedy.



