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Poloÿaj javnih preduzeõa i preduzeõa sa posebnim i 

iskçuøivim pravima u pravu Evropske unije

Rezime

Odredbama ølana 295. Ugovora o osnivañu Evropske zajednice garantovano
je da se Ugovorom o osnivañu ni na koji naøin neõe uticati na pravni reÿim
svojine koji postoji u drÿavama ølanicama. Takvom neutralnom odredbom stvo-
ren je pravno i politiøki osnov za postojañe i poslovañe preduzeõa u razliøi-
tim svojinskim oblicima na unutraåñem trÿiåtu Evropske zajednice i u ka-
snijoj Evropskoj uniji, a drÿavama ølanicama je ostavçena sloboda da svoj eko-
nomski sistem zasnivaju kako na privatnim, tako i na javnim preduzeõima, ili
preduzeõima u meåovitoj svojini. U skladu sa ovakvim naøelnim opredeçeñem,
Ugovorom o osnivañu je predviæeno postojañe javnih preduzeõa, preduzeõa kojima
su drÿave ølanice dale posebna ili iskçuøiva prava, kao i preduzeõa kojima je
povereno vråeñe usluga od opåteg ekonomskog interesa. 

Kako se zbog posebnog odnosa koji drÿavne ili javne vlasti imaju prema
ovim oblicima preduzeõa mogu naruåiti interesi drugih uøesnika na unu-
traåñem trÿiåtu, to je u radu prvo odreæen pojam pomenutih oblika predu-
zeõa, a zatim je analiziran obim primene pravila konkurencije na ñihov polo-
ÿaj i poslovañe. 

Kçuøne reøi: ugovor o osnivañu Evropske zajednice, pravo Evropske unije, javno
preduzeõe, preduzeõe kome je dato posebno ili iskçuøivo pravo,
preduzeõa koja vråe usluge od opåteg ekonomskog interesa, pravo
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konkurencije, dominantni poloÿaj, monopolski poloÿaj, libera-

lizacija usluga.  

Znaøaj javnih preduzeõa i preduzeõa kojima su data posebna ili 

iskçuøiva prava  

Javna preduzeõa su, kao poseban oblik preduzeõa kojima je iz razliøitih raz-

loga povereno da obavçaju posebne poslove u pojedinim sektorima privrede, veõ

od 30-ih i 40-ih godina u mnogim evropskim drÿavama imala vrlo znaøajnu, ako ne

i presudnu ulogu.1) Stoga je i prvobitnim Rimskim ugovorom o osnivañu svojin-

ski neutralnom odredbom2) ølana 295. (raniji ølan 222.) stvoren pravno politiø-

ki osnov za ñihovo postojañe i u Evropskoj ekonomskoj zajednici i u kasnijoj

Evropskoj uniji. Odredbama ølana 295. je garantovano da se Ugovorom o osnivañu

ni na koji naøin neõe uticati na pravni reÿim svojine koji postoji u drÿavama

ølanicama, øime je drÿavama ølanicama ostavçena sloboda da svoj ekonomski si-

stem zasnivaju kako na privatnim, tako i na javnim preduzeõima, ili preduzeõima

u meåovitoj svojini.3) U skladu sa ovakvim naøelnim opredeçeñem, odredbama

ølana 86. Ugovora o osnivañu prihvaõeno je postojañe javnih preduzeõa i predu-

zeõa kojima su drÿave ølanice dale posebna ili iskçuøiva prava. Od ovih predu-

zeõa se u Evropskoj ekonomskoj zajednici oøekivalo da doprinesu ispuñavañu

ili da neposredno ispune kako opåte ili makroekonomske ciçeve Zajednice, ta-

ko i da zadovoçe pojedinaøne interese. Tako se u makroekonomskom smislu i od

ovih preduzeõa oøekivalo da svojim poslovañem doprinesu uspostavçañu zajed-

niøkog i unutraåñeg trÿiåta, kasnije i ekonomske unije, dok su pojedinci oøe-

kivali da pod åto povoçnijim uslovima zadovoçe potrebe, na primer u snabdeva-

ñu elektriønom energijom, gasom, vodom, ili u razliøitim vidovima prevoza. 

S obzirom na istaknuti ekonomski znaøaj i na posebne ciçeve, postavilo se

pitañe da li bi ih nakon prihvataña u pravu Evropske zajednice trebalo reguli-

sati na poseban naøin, ili bi i na ñih trebalo primeñivati opåte propise, pre

svega, one o  konkurenciji.  

Predmet ovog rada usmeren je na analizu dva pitaña: pojam javnih preduzeõa i

preduzeõa kojima su data posebna ili iskçuøiva prava i na primenu pravila kon-

kurencije. 

1. Public Undertakings and Public Services Activities in the European Union, Working document W-
21, 2-97, European Parliament, p. 7. http://www.europarl.eu.int/workingpapers/ econ/pdf/

w21_en.pdf.

2. Ima miåçeña da je ovakva neutralna odredba o ravnopravnosti svojinskih oblika uneta u

Rimski ugovor iz bojazni da bi se u sluøaju favorizovaña privatne svojine i sama EEZ shva-

tila kao antikomunistiøka.   

3. Vid. Commission communication to the Member States, OJ C 307,  13.11.1993, p. 3, taøka II.4.
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Pravno regulisañe  

Poloÿaj javnih preduzeõa je okvirno odreæen u veõ navedenom ølanu 86. stav
1. Ugovora o osnivañu, propisivañem naøelne obaveze drÿavama ølanicama da
„ne donose ili odrÿavaju na snazi bilo kakve mere koje su suprotne odredbama
ovog Ugovora, a naroøito odredbama ølana 12., i ølanova 81. do 89.“ Odredbama
ølana 12. je zabrañena svaka diskriminacija po osnovu drÿavçanstva, dok se
odredbe ølanova 81. do 89. odnose na pravila o zabrani kartelnih sporazuma, za-
brani zloupotrebe dominantnog poloÿaja i dozvoçenim i nedozvoçenim oblici-
ma drÿavne pomoõi. Osim ovih, na poloÿaj javnih preduzeõa se primeñuju i
odredbe ølana 31. o usklaæivañu delatnosti drÿavnih monopola komercijalnog
karaktera. 

Poloÿaj preduzeõa kojima je povereno vråeñe usluga od opåteg ekonomskog
interesa ili koja imaju karakter finansijskog monopola, je prema odredbama
ølana 86. stav 2. Ugovora o osnivañu regulisan „odredbama Ugovora o osnivañu, i
naroøito propisima o konkurenciji, ako primena tih pravila pravno ili fak-
tiøki ne spreøava izvråavañe zadataka koji su im povereni“. Istim odredbama je
propisano da „ni razvoj trgovinskog prometa ne sme biti ugroÿen u meri koja bi
bila protivna interesima Zajednice“. 

Pitañe detaçnijeg i preciznijeg regulisaña poloÿaja ovih preduzeõa je u
Evropskoj ekonomskoj zajednici postalo posebno znaøajno nakon stupaña na sna-
gu Jedinstvenog evropskog akta (1987.) kojim je proklamovano da se do kraja 1992.
godine uspostavi jedinstveno ili unutraåñe trÿiåte. Uspostavçañe jedinstve-
nog trÿiåta je, izmeæu ostalih uslova, podrazumevalo i slobodno kretañe usluga
u tzv. javnom sektoru privrede,4) koje su u velikoj meri pruÿala ili javna predu-
zeõa, ili preduzeõa kojima su drÿave dale posebna ili iskçuøiva prava. Ove ci-
çeve je bilo moguõe ostvariti na dva naøina: pojaøanom privatizacijom ili naci-
onalizacijom drÿavnog sektora ili deregulacijom i liberalizacijom uslova po-
slovaña. Odgovornost za izbor odgovarajuõeg metoda radi ostvarivaña navedenih
ciçeva je preneto na Komisiju i drÿave ølanice. Od Komisije se prema odredba-
ma ølana 86. stav 3., zahtevalo da, u okviru opåte obaveze da se brine o primeni
odredbi ovog ølana, donose odgovarajuõa uputstva ili odluke, dok se od drÿava
ølanica oøekivalo da preduzmu „sve potrebne mere, bilo opåte ili posebne, ka-
ko bi izvråile obaveze koje proizilaze iz Ugovora ili delatnosti organa Zajed-
nice“. U skladu sa navedenim ovlaåõeñima, Komisija je donela viåe komunitar-
nih uputstava i odluka, dok su drÿave ølanice donele odgovarajuõe mere za ñiho-
vo sprovoæeñe. 

Uputstvima i odlukama Komisije su bliÿe regulisana ili pitaña osnivaña
pojedinih oblika javnih preduzeõa, ili su regulisana pitaña primene opåtih

4. O pojmu javnog sektora privrede vid. S. Åogorov, Poloÿaj subjekata javnog sektora

privrede u pravu konkurencije, Pravo i privreda, 3-6/95, str. 400-415; S. Taboroåi, Naå

i uporedni koncept i praksa javnih preduzeõa, Pravo i privreda, 3-6/95, str. 393-399.
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ili posebnih pravila konkurencije na ñihovo poslovañe.5) Sa druge strane, mogu
se razlikovati izvori komunitarnog prava koji imaju opåtu primenu i oni koji
se primeñuju samo na pojedine oblike preduzeõa ili na preduzeõa koja obavçaju
delatnost u pojedinim sektorima - sektorska pravila. 

Konkretna ili sektorska uputstva su karakteristiøna za regulisañe polo-
ÿaja preduzeõa koja pruÿaju usluge opåteg ili javnog karaktera u odreæenom sek-
toru. Tako su konkretnim uputstvima regulisani uslovi pruÿaña usluga elek-
triøne energije, gasa, distribucije vode, usluge u ÿelezniøkom saobraõaju, poå-
tanske usluge ili usluge u oblasti telekomunikacija. Pitaña koja su od opåteg
znaøaja za sve vrste javnih preduzeõa su regulisana jedino Uputstvom Komisije
broj 80/723, o transparentnosti finansijskih odnosa izmeæu drÿava ølanica i
javnih preduzeõa6) (u daçem tekstu komunitarno Uputstvo o transparentnosti),
koje je kasnije meñano i dopuñavano 1985.7) i 1993.8) i 2000. godine.9) Za razliku

5. Odluka Komisije 85/276/EEC, od 24. aprila 1985. koja se odnosi na obezbeæeñe javne svojine i

zajmova dodeçenih od grøkih drÿavnih banaka, OJ No L 194, 15. 07. 1987, p. 28; Odluka

Komisije 87/359/EEC, od 22. juna 1987. o smañeñu transportnih taksi koje se odnose samo na

åpanske drÿavçane rezidente na Kanarskim i Balearskim ostrvima, OJ No L 194, 15. 07.

1987, p. 28; Odluka Komisije 90/456/EEC, od 01. avgusta 1990. o uslugama koje pruÿaju åpanski

ekspresni meæunarodni prevozioci, OJ No L 233, 28. 08. 1990, p. 19; Odluka Komisije 94/119/
EC, od 21. decembra 1993. o odbijañu da se odobre olakåice za pristup luci Rodbi (Danska),

OJ No L 055, 26. 02. 1994, p. 52;  Odluka Komisije 94/46/EC od 13. oktobra 1994., o izmeni

komunitarnog Uputstva 88/301/EEC i Uputstva 90/388/EEC koja se posebno odnosi na satel-

itske komunikacije, OJ No L 268, 19. 10. 1994., p. 15; Odluka Komisije 95/364/EC, od 28. juna

1995. koja se odnosi na postupak pokrenut u skladu sa odredbama ølana 90(3) Ugovora o osniv-

añu, OJ No L 216, 12. 09. 1995, p. 8; Odluka Komisije 95/489/EC, od 4. oktobra 1995. o uslovima

za pruÿañe usluga drugog operatora u GSM raditelefoniji u Italiji, OJ No L 280, 23. 11.

1995, p. 49; Odluka Komisije 96/2/EC, od 16. januara 1996. o izmenama komunitarnog Uputstva

90/388/EEC o mobilnim i liønim komunikacijama, OJ No L 020, 26. 01. 1996, p. 59. 
Odluka Komisije 97/114/EC, kojom je Irskoj odobren dodatni rok za sprovoæeñe Odluke

Komisije br. 90/2/EC o punoj konkurenciji na trÿiåtu telekomunikacija, OJ No L 041, 12. 02.

1997, p. 8; Odluka Komisije 97/181/EC, od 18. decembra 1996. o uslovima kojih se moraju

pridrÿavati drugi operatori u pruÿañu GSM raditelefonskih usluga u Åpaniji, OJ No L

076, 18. 03. 1997, p. 19; Odluka Komisije 97/310/EC, od 12. februara 1997. o dodeçivañu dodat-

nog roka Portugaliji za sprovoæeñe Odluke Komisije br. 90/388/EEC i 96/2/EC koja se

odnosi na punu konkurenciju na trÿiåtu telekomunikacija, OJ No L 133, 24. 05. 1997, p. 19;
Odluka Komisije 97/603/EC, od 10. juna 1997. o dodeçivañu dodatnog roka Åpaniji za spro-

voæeñe Odluke Komisije br. 90/388/EEC koja se odnosi na punu konkurenciju na trÿiåtu

telekomunikacija, OJ No L 243, 05. 09. 1997, p. 48; Odluka Komisije 97/606/EC, od 26. juna

1997., doneta u skladu sa odredbama ølana 90(3) Ugovora o osnivañu, o iskçuøivom pravu

oglaåavaña na televizijskoj mreÿi u Flandriji, OJ No L 244, 06. 09. 1997, p. 18; Odluka

Komisije 97/607/EC, od 18. juna 1997. o dodeçivañu dodatnog roka Grøkoj za sprovoæeñe

Odluke Komisije br. 90/388/EEC koja se odnosi na punu konkurenciju na trÿiåtu telekomu-

nikacija, OJ No L 245, 09. 09. 1997, p. 6; Odluka Komisije 97/744/EC, od 21. oktobra 1997., na

osnovu ølana 90(3) Ugovora o osnivañu EZ, koja se odnosi na delove italijanskog zakono-

davstva o zapoåçavañu, OJ No L 301, 05. 11. 1997, p. 17; Odluka Komisije 97/745/EC, od 21.

oktobra 1997. o postupku na osnovu ølana 90(3) Ugovora o osnivañu EZ koji se odnosi na

takse za pilotirañe u luci Æenova, OJ No L 301, 05. 11. 1997, p. 27. 
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od sektorskih uputstava, osnovni ciç donoåeña opåteg uputstva je da se uøine
transparentnim ili otvorenim za javnost finansijski odnosi drÿave prema svim
oblicima javnih preduzeõa i da se Komisiji olakåa utvræivañe da li sredstva
koja koriste javna preduzeõa predstavçaju one vidove drÿavnih subvencija koji su
dozvoçeni Ugovorom o osnivañu.10) 

Neformalni, ali uticajni izvor prava predstavça i praksa Suda pravde
Evropskih zajednica, a kasnije i Prvostepenog suda. 

Pojam javnog preduzeõa u pravu EU

Da bi se odredio domaåaj primene navedenih izvora, potrebno je prethodno
odrediti pojmove „javno preduzeõe“, „preduzeõe kome su drÿave ølanice dale po-
sebna ili iskçuøiva prava“, „preduzeõe kome je povereno vråeñe usluga od op-
åteg ekonomskog interesa“ i preduzeõa koja imaju „finansijski monopol“.

Prema odredbama ølana 86. Ugovora o osnivañu, moguõe je razlikovati dve
vrste preduzeõa koja uÿivaju poseban poloÿaj u drÿavama ølanicama Evropske
unije: javna preduzeõa i preduzeõa kojima su drÿave ølanice dale posebna ili
iskçuøiva prava. Ovde neõe biti reøi o treõoj posebnoj vrsti javnih preduzeõa
koja su u odredbama ølana 31. oznaøena kao preduzeõa koja uÿivaju drÿavni mono-
pol komercijalnog karaktera.11) 

Ono åto karakteriåe obe vrste javnih preduzeõa ili ono åto ih øini „jav-
nim“ jeste „dominantni uticaj“ drÿavnih vlasti na ñihovo poslovañe. Iako ovaj
element nije sporan kao odluøujuõi, ni u pravnoj teoriji, ni u sudskoj praksi, ip-
ak ne postoji jedinstveni pojam javnog preduzeõa. Tako se javna preduzeõa prema
izveåtaju napravçenom za potrebe UN definiåu kao „kompanije ili kvazi kom-
panije koje su pod kontrolom vladinih tela koja imaju sposobnost da izborom
uprave,  ako je to potrebno, odreæuju opåtu politiku preduzeõa“.12) Vlada moÿe
kontrolisati takvu kompaniju ili po osnovu posedovaña viåe od 50% akcija sa
pravom glasa ili ñihovom kontrolom, ili na osnovu posebnih zakonskih propi-
sa, uredbe ili odluke koje im daju pravo da odreæuju politiku preduzeõa postav-
çañem uprave.  

6. Commission Directive 80/723/EEC of 25 June 1980 on the transparency of financial relations
between Member States and public undertakings, OJ No L 195, (1980), pp. 35-37, od 29. 07. 1980.,

koje je „stupilo na snagu“ prvog januara 1982. godine. 

7. 85/413/EEC od 24. juna 1985., OJ No L 229, od 28.08. 1985,. pp. 20-21, stupilo na snagu 01. 01. 1986. 

8. 93/84/EEC, od 30. 09. 1993., OJ No L 254, od 12.10. 1993., pp. 16-18, stupilo na snagu 01.11. 1993.

9. Commission Directive 2000/52/EC of 26 July 2000 L 193 75 29.7.2000.  
10. G. Iliõ, Drÿavne subvencije javnim preduzeõima u Evropskoj uniji, Pravo i privreda, 5-8/

1999, str. 755. 

11. O ñima vid. D. Lopandiõ, Poloÿaj preduzeõa sa drÿavnim monopolom i javnih preduzeõa

u pravu Evropske unije, Privreda i pravo, 5-8/2000,  str. 773. 

12. United Nations System of National Accounts (SNA): United Nations, A system of national
accounts, Studies in Methods, Series F N E 2 rev 3, 1968. 
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Meæutim, u Rimskom ugovoru o osnivañu, kao ni u kasnijim izmenama nije
odreæen pojam javnih preduzeõa, veõ samo opåti pojam „kompanije ili firme“.
Otuda se pomoõ mora traÿiti u sekundarnim izvorima komunitarnog prava, sud-
skoj praksi i pravnoj teoriji.13) 

Ugovorom o osnivañu je odredbama ølana 48(2), jedino odreæen pojam „kompa-
nije ili firme“ i to u kontekstu prava nastañivaña, pod kojima se podrazumevaju
„trgovaøka druåtva graæanskog ili trgovaøkog prava, ukçuøujuõi i zadruÿna
druåtva i druga pravna lica javnog ili privatnog prava, osim onih koja ne poslu-
ju radi sticaña dobiti“. Pojmom preduzeõa su se bavili i Komisija i Sud.  

Prema shvatañu Suda pravde iznetom u presudi u predmetu Mannesmann op-
åti pojam preduzeõa (undertaking) karakteriåe „jedinstvena organizacija i kom-
binacija personalnih, materijalnih i nematerijalnih elemenata povezanih u aut-
onomni pravni subjekat koji trajno obavça odreæeni ekonomski posao“.14) Iz
ovoga je izveden zakçuøak da se pravila o konkurenciji sadrÿana u ølanovima 85.
i 86. Ugovora o osnivañu, mogu primeñivati samo na entitete koji imaju pravnu i
ekonomsku samostalnost.15) Ovo õe biti od posebnog znaøaja kod primene pravila
konkurencije na odnose izmeæu zavisnih oblika preduzeõa kod kojih ne postoji
ekonomska samostalnost,16) kao i kod javnih preduzeõa koja su u odreæenom stepe-
nu zavisnosti prema javnim vlastima. 

Drugi elemenat na osnovu kojeg je odreæen pojam preduzeõa se odnosi na obav-
çañe odreæene ekonomske aktivnosti na duÿi rok. Tako su u pojam preduzeõa uk-
çuøeni i pojedinci koji obavçaju ekonomsku ili privrednu aktivnost, sami ili
preko kontrolisanih firmi, kao i kada koriste rezultate sopstvenog istraÿi-
vaña, kada su angaÿovani kao komercijalni savetnici od strane treõih lica,17)

udruÿeña preduzeõa koja posluju preko svojih predstavnika i delegata, pa øak i
udruÿeña koja nisu formalno konstituisana ako obavçaju komercijalne aktiv-
nosti. I preduzeõa koja su osnovana iz neekonomskih razloga, dakle bez namere da
stiøu dobit, kao åto su kulturna i sportska druåtva i druge neprofitabilne or-
ganizacije, smatraõe se u tom delu preduzeõima na koja se primeñuju pravila kon-
kurencije, onda kada su angaÿovana u odreæenim poslovima komercijalne priro-
de, kao i preduzeõa koja ne ostvaruju profit. 

13. A. S. Maria, EC Commercial Law, Kluwer, 1996, p. 257, to objaåñava velikim razlikama koje

postoje u odgovorajuõim propisima drÿava ølanica. Vid. u tom smislu:  Public Undertak-
ings and Public Services Activities in the Euriopean Union, Working document W-21, 2-97, Euro-
pean Parliament, p. 7. http://www.europarl.eu.int/workingpapers/ econ/pdf/w21_en.pdf, pp. 10-16.

14. Sluøaj 19/61, Mannesmann AG v High Authority of the ECSC (1962) ECR 357, p. 372.

15. Lasok & Bridge, Law & Institutions of the European Communities, London, 1987, p. 428.
16. I oblici spoçnotrgovinskih preduzeõa iz bivåih socijalistiøkih zemaça su smatrani

preduzeõima u smislu prava konkurencije iako po domaõem pravu nisu bila samostalna od

drÿave i ñenih organa.

17. V. stav Komisije u sluøaju Gottfried Reuter v BASF A.G., 76/743. OJ 1976 L254/40 i stav Suda

u sluøaju 42/84, Remia B.V and Others v Commission, (1985) ECR 2545. 
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U okviru tako odreæenog opåteg pojma „preduzeõa“ u sudskoj praksi je izgra-

æen i pojam „javnog preduzeõa“,18) kao preduzeõa koja su direktno ili indirektno

pod dominantnim uticajem drÿave ili lokalnih vlasti i koja imaju odvojenu imo-

vinu, sopstveni buœet i raøun.  

U kasnijoj praksi Sud nije insistirao na tome da preduzeõa koja obavçaju

ekonomske aktivnosti industrijskog ili trgovaøkog karaktera imaju pravni sub-

jektivitet koji je potpuno odvojen i razliøit od drÿave,19) veõ minimum autono-

mije u odnosu na vlasti koje su ih osnovale. Pod minimumom se podrazumevala bu-

œetska i raøunovodstvena autonomija i po tome je ova preduzeõa trebalo razliko-

vati od drÿavnih servisa, iako i ona obavçaju poslove koji se smatraju javnim

uslugama, kao åto je prevoz ÿeleznicom, ili vråeñe poåtanskih ili telekomu-

nikacionih usluga. Ono åto razlikuje delatnost ovih preduzeõa od obavçaña

javnih ili opåtih usluga je ñihov industrijski i komercijalni karakter, tj. pro-

izvodña i prodaja robe i usluga20) i upravçañe zasnovano na istim naøelima koja

se primeñuju u privatnim preduzeõima. 

Komisija je pojam javnog preduzeõa odredila u Uputstvu o transparentnosti.

Prema odredbama ølana 2. Uputstva, pod javnim preduzeõem se podrazumeva svako

preduzeõe nad kojim javne vlasti imaju direktno ili indirektno dominantan uti-

caj po osnovu svojine, finansijskog uøeåõa ili pravnih pravila koja se na ñega

primeñuju. Kçuøni elemenat definicije je vråeñe „dominantnog uticaja“, a ne

svojinski odnos. Precizno znaøeñe navedenog pojma zahteva, meæutim, daçe defi-

nisañe pojmova javne vlasti i dominantnog uticaja.

Prema Uputstvu, pod javnim vlastima (public authorities) podrazumevaju se dr-

ÿava, regionalne ili lokalne vlasti, tj. organi lokalne samouprave, prema doma-

õoj terminologiji. Dominantan uticaj na strani ovih oblika javnih vlasti se

pretpostavça kad one direktno ili indirektno u odnosnom preduzeõu:

a) drÿe veõinu upisanog kapitala;

b) kontroliåu veõinu glasova po osnovu akcija izdatih od strane preduzeõa;

c) mogu postaviti viåe od polovine ølanova upravnog ili nadzornog odbora. 

Dominantan uticaj ne mora poticati samo od svojine nad kapitalom od stra-

ne javnih vlasti, veõ i iz ovlaåõeña javnih vlasti da postavçaju upravni odbor

ili iz posebnih ovlaåõeña koja predstavnici javnih vlasti imaju u procesu do-

noåeña odluka, kao åto je, na primer, pravo veta. 

18. Vid. Public Undertakings and Public Services Activities in the Euriopean Union, Working docu-
ment W-21, 2-97, European Parliament, p. 7. http://www.europarl.eu.int/workingpapers/ econ/pdf/

w21_en.pdf, pp. 10-16.
19. Vid. Docester case 69/91 i presudu od 7. oktobra 1993., ECR I  1993, p. 5335.

20. Otuda u pojam javnih preduzeõa ne spadaju tela koja bez obzira na pravni subjektivitet

obavçaju poslove administrativnog, kulturnog ili socijalnog karaktera, kao åto su

univerziteti, bolnice, zatvori i sliøno. 
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Navedena definicija Komisije je kasnije koriåõena kao referentna i u dru-
gim izvorima sekundarnog zakonodavstva, kao åto je, na primer, Uputstvo Saveta
o javnom trÿiåtu u tzv. iskçuøivim sektorima.21)

Ono åto je zajedniøko kod odreæivaña  pojma javnog preduzeõa i Sudu pravde
i Komisiji jeste napuåtañe svojine kao jedinog elementa i tzv. „komunitarni“, a
ne nacionalni pristup, tj. nastojañe da se pojam odredi „u svetlu komunitarnog, a
ne nacionalnog prava“.22) Komunitarni pristup pretpostavça da se prilikom
odreæivaña znaøeña ovog pojma moraju uzeti u obzir komunitarni ciçevi koji su
postavçeni u Ugovoru o osnivañu i moguõnost ñihovog ostvarivaña.   

U pravnoj teoriji, meæutim, ne postoji jedinstveno shvatañe na osnovu kojih
elemenata se jedan entitet moÿe kvalifikovati kao javno preduzeõe u smislu po-
menutih pravila o konkurenciji. Poåto javno preduzeõe predstavça samo jedan
od oblika opåteg pojma preduzeõa, to izraÿene razlike zapravo odraÿavaju raz-
liøita reåeña koja su prihvaõena u pravima drÿava ølanica u pogledu ñihovog
pravnog statusa.23) Pri tome se ispoçena razliøita shvataña mogu okvirno svr-
stati u dve grupe: u åire i u uÿe shvatañe. 

Prema uÿem shvatañu, preduzeõe karakteriåe odreæena stalnost ili vre-
mensko trajañe, moguõnost ostvarivaña profita, ekonomska aktivnost: proiz-
vodña, razmena i raspodela robe ili usluga, postojañe odnosa sa klijentima ili
muåterijama, postojañe odreæene pravne forme, autonomno upravçañe i odvojen
raøun. Ovakvom definisañu se osnovano prigovora da insistirañem na postoja-
ñu svih navedenih elemenata znatno suÿava pojam preduzeõa, a samim tim i pri-
menu pravila konkurencije. 

U teoriji i postojeõoj sudskoj praksi preovladava, meæutim, åire shvatañe
koje polazi od kriterijuma aktivnosti koju na trÿiåtu obavça odreæeni enti-
tet, kao kçuønog ili i jedinog elementa. Na taj naøin je, kao åto je veõ istaknu-
to, za svrhe primene odgovarajuõih propisa o konkurenciji pojam preduzeõa odre-
æen kao svaki entitet koji vråi aktivnost ekonomske prirode u oblasti proiz-
vodñe, razmene ili raspodele robe ili vråeña usluga na trÿiåtu ili kao zajed-
nica çudi imovine osnovana za specifiøne ciçeve øije su aktivnosti usmerene
ostvarivañu tih ciçeva. Pri tome, jedni smatraju da takvu aktivnost mogu obav-
çati fiziøka i pravna lica organizovana samo u posebnoj pravnoj formi kojima
je priznato svojstvo pravnog lica, dok prema drugom shvatañu pravni subjektivi-
tet ne predstavça neophodni preduslov. Prema drugom åirem shvatañu, koje je
zastupçeno i teoriji i praksi Suda pravde, takvu ekonomsku (komercijalnu) ak-
tivnost moÿe obavçati i entitet kome prema nacionalnom pravu (drÿava ølani-
ca) nije priznato svojstvo pravnog lica,24) kao åto su, na primer, filijale bez

21. Council Directive 90/531/EEC of 17 September 1990 on the procurement procedures of entites
operating in the water, energy, transport and telecomuncations sectors, OJ L 297 of 29. 10. 90.  

22. H. Papaconstantinou, Free Trade and Competition in the EEC, Law, Policy and Practice, London
and New York, 1988, p. 31.

23. Vid. M. Vasiçeviõ, Poslovno pravo, Beograd, 1999., str. 39-44.
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svojstva pravnog lica. Osim fiziøkih lica, ovu aktivnost mogu obavçati i razna
udruÿeña bez svojstva pravnog lica, profesionalne organizacije25) ili drÿavne
upravne sluÿbe, øak i kada vråe suverena ovlaåõeña.26) U tom smislu se pod poj-
mom preduzeõa u pravnoj teoriji u najåirem smislu podrazumeva svako pravno ili
fiziøko lice koje obavça lukrativnu delatnost.27)

Iz ovakvog pojma preduzeõa izveden je i åiroki pojam javnog preduzeõa kao
entiteta koji je sposoban da „preduzima ekonomske aktivnosti na koga javne vla-
sti mogu vråiti pravni ili faktiøki uticaj“.28) Prema komunitarnom Uputstvu
o transparentnosti, da bi takav entitet bio tretiran kao javno preduzeõe u smi-
slu ølana 86(1) Ugovora o osnivañu, neophodno je da javne vlasti mogu izvråiti
„dominantan“ uticaj, na naøin kako je to odreæeno ølanom 2. Uputstva o transpa-
rentnosti. Iz ovoga se moÿe zakçuøiti da karakter javnog preduzeõa jedan enti-
tet ne stiøe po osnovu prirode ili ciça svoje delatnosti - vråeñem delatnosti
u javnom ili opåtem interesu,29) veõ na osnovu stepena uticaja koji na ñega imaju
javne vlasti. Iako se u najveõem broju sluøajeva u drÿavama ølanicama javna pre-
duzeõa osnivaju radi obavçaña delatnosti od opåteg interesa, ciç obavçaña de-
latnosti nije od odluøujuõeg znaøaja za kvalifikaciju takvog preduzeõa kao jav-
nog preduzeõa u smislu odredbi ølana 86(1) Ugovora o osnivañu, veõ jedino odre-
æeni stepen uticaja javnih vlasti. Uputstvom o transparentnosti je taj potrebni
stepen odreæen kao „dominantan“ ili presudan. Javne vlasti mogu svoj uticaj
ispoçavati direktno ili indirektno. Ovaj uticaj se praktiøno ispoçava kao
odreæeni stepen kontrole javnih vlasti nad javnim preduzeõem. Odluøujuõi uti-
caj na poslovne odluke javnog preduzeõa ne sme, meæutim, izvirati iz javnih ov-
laåõeña, na primer po osnovu ovlaåõeña na donoåeñe zakonskih ili admini-
strativnih propisa.30) Javne vlasti mogu osim pravnog (legalnog) uticaja vråiti

24. Vid. H. Papaconstantinou, op. cit., p. 32. i daçe i tamo navedenu teoriju i praksu Suda

pravde. U domaõoj teoriji åire shvatañe zastupaju: R. Vukadinoviõ, Pravo Evropske

unije, Beograd, 2001., str. 251. i daçe.

25. Videti u tom smislu Odluku Komisije 74/634/ EEC u sluøaju Re Franco-Japanese Ballbearings,

OJ No L 343, od 21.12. 1974, p. 19 i sluøaj 61/80, Stremsel, Š1981Ð ECR 851.
26. Vid. Odluku u sluøaju 118/85, Commission v Italy, Š1987Ð ECR, 2599. 
27. M. D. Raybould, A. Firth, Law of Monopolies, London, 1991, p. 212.
28. H. Papaconstantinou, op. cit., p. 80. 
29. Prema domaõem Zakonu o preduzeõima iz 1996. godine, pojam javnog preduzeõa øine dva kon-

stitutivna elementa: 1) osnivaø moÿe biti samo drÿava ili jedinica lokalne samouprave, i

2) delatnost tih preduzeõa mora biti delatnost od opåteg interesa. Åta se smatra delat-

noåõu od opåteg interesa nije, meæutim, odreæeno Zakonom. Prema Zakonu o javnim

preduzeõima o obavçañu delatnosti od opåteg interesa (Sl. gl. RS, 25/00 i 25/02), „javno

preduzeõe je preduzeõe koje obavça delatnost od opåteg interesa, a koje osniva drÿava,

odnosno jedinica lokalne samouprave“. Pojam delatnosti od opåteg interesa je odreæena u

ølanu 2. ovog Zakona. O sadrÿini pojma javni interes u teoriji vid. S. Vukiõeviõ, Kontrola

ostvarivaña javnog interesa u preduzeõima, neka normativna i praktiøna reåeña, Pravo i

privreda, 1/1994, str. 118-129.

30.  H. Papaconstantinou, op. cit.,p. 42.
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i faktiøki uticaj, tj. faktiøki kontrolisati donoåeñe odluka u javnom predu-
zeõu. 

Prema organizacionoj strukturi javna preduzeõa mogu biti osnivana u for-
mi druåtava lica i druåtava kapitala, a prema svojinskom kriterijumu to mogu
biti ne samo drÿavna preduzeõa, veõ i privatna preduzeõa.

Sumirajuõi napred navedena razliøita shvataña, javna preduzeõa se u pravu
Evropske unije mogu odrediti preko øetiri sledeõa elementa:31) 

1. to su tela razliøite pravne prirode koja su regulisana ili opåtim ili po-
sebnim propisima i postoje u razliøitim oblicima,

2. osnivaju ih organi javne vlasti koji imaju dominantan uticaj nad ñihovim
poslovañem,

3. uÿivaju suåtinsku autonomiju u odnosu na javne vlasti i raspolaÿu sop-
stvenim pravnim subjektivitetom, i 

4. proizvode i prodaju robu i usluge sa ciçevima koje odreæuju javne vlasti,
ali ne vråe nuÿno i poslove javnog servisa. 

Pojam preduzeõa kojima su dodeçena posebna ili iskçuøiva prava i 

preduzeõa kojima je povereno vråeñe usluga od opåteg ekonomskog 

interesa

Osim javnih preduzeõa, Ugovorom o osnivañu su predviæena joå dva oblika
preduzeõa na koje se primeñuju odredbe ølana 86.: preduzeõa kojima su drÿave øla-
nice dale posebna ili iskçuøiva prava (stav 1.) i preduzeõa kojima je povereno
vråeñe usluga od opåteg ekonomskog interesa ili koja imaju karakter finansij-
skog monopola (stav 2.).  

U pravnoj teoriji nije napravçena jasna ni dosledna razlika izmeæu navede-
nih oblika preduzeõa. Najøeåõe se svi ovi oblici tretiraju kao pojavni oblici
javnog preduzeõa ili se smatra da se svi oni mogu obuhvatiti jedinstvenim poj-
mom „javno preduzeõe“.32)

Iako svi oblici øine tzv. javni sektor privrede, potrebno ih je odvojeno tre-
tirati. 

Kao åto je veõ istaknuto, za javna preduzeõa iz ølana 86. stav 1. Ugovora o
osnivañu, presudan je prema odredbama ølana 2. Uputstva o transparentnosti, do-
minantan uticaj javnih vlasti na ñihovo poslovañe i proces donoåeña odluka. 

U pogledu delatnosti, javna preduzeõa nisu ograniøena na obavçañe samo de-
latnosti od „opåteg ekonomskog interesa“, veõ mogu obavçati i svaku lukrativ-

31. Vid. Public Undertakings and Public Services Activities in the Euriopean Union, Working document W-
21, 2-97, European Parliament, p. 7. http://www.europarl.eu.int/workingpapers/ econ/pdf/w21_en.pdf, p.
16.

32. Vid. E. J.- Mestmäcker, Europäischen Wettbewerbsrecht, München, 1974, S. 649. U domaõoj teoriji

D. Bajaloviõ-Markoviõ, op. cit., str. 746. 
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nu delatnost. U prilog ovakvog odreæivaña javnih preduzeõa govore i izmene
Uputstva o transparentnosti iz 1995. godine. Odredbama ølana 2. izmeñenog
Uputstva pojam javnog preduzeõa je proåiren i na „preduzeõa koja posluju u pro-
izvodñi ili industrijskom sektoru“ (public undertakings operating in the manufac-
turing sector). Otuda bi bilo pogreåno javna preduzeõa u pravu konkurencije
Evropske unije izjednaøavati sa preduzeõima koja obavçaju samo delatnosti od
opåteg interesa (koji se kod nas prevodi kao javni interes). 

Vråeñe usluga od opåteg ekonomskog interesa moÿe biti povereno ne samo
javnim preduzeõima, veõ i privatnim preduzeõima. U tom sluøaju, ako preduzeõe
nad kojim javne vlasti imaju dominantan uticaj pruÿa usluge od opåteg ekonom-
skog interesa postoji preklapañe izmeæu pojmova „javno preduzeõe“ i „preduzeõa
kojima je povereno vråeñe usluga od opåteg ekonomskog interesa“.33) Iz ovoga se
moÿe zakçuøiti da je za pojam javnog preduzeõa odluøujuõi kriterijum „dominan-
tni uticaj javnih vlasti“, dok je za drugi pojam od presudnog znaøaja kvalifiko-
vañe ñegove delatnosti kao vråeñe usluga od „opåteg ekonomskog interesa“. 

Opåta ili javna usluga je definisana kao ekonomska aktivnost obuhvaõena
javnim interesom koja je odreæena, stvorena ili kontrolisana od strane vlasti i
u razliøitom stepenu mora biti u skladu sa pravnim aranÿmanima koji su izvan
uobiøajenih pravila, bez obzira da li su to privatna ili javna tela, koja su ov-
laåõena da ih efektivno pruÿaju.34) S obzirom da je u pitañu ekonomska aktiv-
nost, to se ñihovo pruÿañe poverava preduzeõima. Takva preduzeõa, tzv. „opera-
tori“ se u pruÿañu ovih usluga moraju pridrÿavati sledeõih naøela: jednakosti
ili ravnopravnosti svih korisnika, stalnosti i neprekidnosti i prilagodçi-
vosti razvoju ili stvarnim potrebama.  

Prema shvatañu Suda pravde35) ova preduzeõa obuhvataju i javna i privatna
preduzeõa sa i bez svojstva pravnog lica. Za ñih je od presudnog znaøaja da im je
drÿava „poverila“ aktom javne vlasti, a ne da sami i faktiøki vråe te poslove,
one usluge koje imaju opåti ekonomski znaøaj, øak i ako imaju karakter javnog
preduzeõa. Pod uslugama se podrazumevaju ne samo one koje su navedene u ølanu 50.
(bivåi ølan 60.) Ugovora o osnivañu, veõ i usluge proizvodñe, prerade i distri-
bucije robe. 

Ova vrsta preduzeõa moÿe biti i javnog i privatnog karaktera i po pravilu
se poklapaju sa onima kojima je drÿava dala posebna ili iskçuøiva prava. Ali,
to ne znaøi i obrnuto: da sva preduzeõa kojima su javne vlasti dale posebna ili
iskçuøiva prava obavçaju usluge od opåteg ekonomskog interesa. 

Treõu kategoriju øine preduzeõa kojima su drÿave ølanice dale „posebna ili
iskçuøiva prava“. U statusnom pogledu, i preduzeõa kojima su drÿave ølanice da-
le posebna ili iskçuøiva prava mogu biti organizovana i kao javna i kao privat-

33. Wyatt & Dashwood's European Union Law, by A. Arnull, A. Dashwood et all, London, 2000, p.
715.

34. Public Undertakings and Public... op. cit., p. 23.
35. Vid. sluøaj 127/73, BRT v SADAM, Š1974Ð ECR, 313. 
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na preduzeõa. Za ñih nije od znaøaja ko ima dominantan uticaj kod odluøivaña
(javne vlasti, vlasnici ili zaposleni), veõ da li je takvom entitetu drÿava dode-
lila posebno ili iskçuøivo pravo. To mogu biti preduzeõa kojima je drÿava do-
delila, na primer, pravo da emituje televizijski program kao drÿavna televi-
zija. Drugo je pitañe, da li õe drÿava dodeliti takvo pravo, a da pri tome ne re-
zerviåe i pravo dominantnog uticaja, ali to razmatrañe ostavçamo po strani. 

Davañem posebnih ili iskçuøivih prava odnosno preduzeõe se stavça u po-
voçniji (privilegovan) poloÿaj na trÿiåtu u odnosu na druga i privatna i javna
preduzeõa. Specijalna prava mogu biti data u bilo kakvoj pravnoj formi i mogu
poticati iz razliøitih akata vlasti, kao åto su: ovlaåõeña, oslobaæaña, odri-
caña, dozvole i sliøno. Iskçuøivim ili ekskluzivnim pravima se daju joå veõe
pogodnosti koja takva preduzeõa praktiøno stavçaju u monopolski poloÿaj, a mo-
gu poticati iz akata suverena, koncesija u formi ugovora ili zakonskih koncesi-
ja i sliøno. Zajedniøka oznaka ovih mera je zavisnost preduzeõa od drÿave i mo-
guõnost uticaja drÿave na preduzeõa po osnovu datih prava.36)

Ovakva preduzeõa mogu, ali ne moraju imati status javnih preduzeõa i ne pok-
lapaju se automatski sa preduzeõima kojima je povereno vråeñe usluga od opåteg
ekonomskog interesa. Otuda se u teoriji oznaøavaju i kao „kvazi javna“ preduze-
õa“.37)

Primena pravila konkurencije

U odnosu na naøin poslovaña privatnih preduzeõa, sve tri vrste preduzeõa
posluju na unutraåñem trÿiåtu Evropske unije pod privilegovanim uslovima.
Generalno posmatrano, kod javnih preduzeõa izvor privilegovanog poloÿaja je u
pravu drÿava ølanica da im odobravaju finansijsku ili drugu pomoõ ili da im
daju druge povoçnosti pod uslovima koji su drugaøiji nego åto to øine privat-
nim preduzeõima. Kod davaña posebnih ili iskçuøivih prava postoji opasnost
da takva preduzeõa steknu ili dominantni ili monopolski poloÿaj i da to zlou-
potrebe. Sliøne opasnosti su prisutne i kod treõe vrste preduzeõa kojima je po-
vereno vråeñe usluga od opåteg ekonomskog interesa. Tako se neadekvatnim pru-
ÿañem usluga od opåteg ekonomskog interesa mogu ugroziti osnovne postavke na
kojima poøiva unutraåñe trÿiåte Evropske unije, kao åto je naøelo slobodnog
vråeña usluga, ili naøelo ravnopravnosti i fer ili lojalne konkurencije.38)

Time bi se ugrozila ne samo ravnopravnost individualnih trÿiånih subjekata,
veõ bi se dovelo u pitañe i ostvarivañe komunitarnih ciçeva, kao åto je, na
primer, funkcionisañe unutraåñeg trÿiåta. Stoga se, uz uvaÿavañe razloga
koji su navedeni u korist ñihovog postojaña, sa stanoviåta prava konkurencije
kao osnovno, postavça pitañe da li se i na ñihovo poslovañe, mogu ili moraju na

36.  H. Papaconstantinou, op. cit., p. 48.
37.  D. G. Goyder, op. cit., p. 453. 
38.  Vid. D. G. Goyder, EC Competition Law, Oxford, 1993, p. 
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isti naøin primeñivati sva pravila konkurencije koja vaÿe i za ostala preduze-
õa.  

Odredbama ølana 86. Ugovora o osnivañu je utvræena obaveza drÿava ølanica
da prema javnim preduzeõima i preduzeõima kojima su dala posebna ili iskçuøi-
va prava neõe donositi ili odrÿavati na snazi bilo kakve mere koje su suprotne
odredbama ovog Ugovora, a naroøito odredbama ølana 12., i ølanova 81. do 89.  To
praktiøno znaøi da se na ovu vrstu preduzeõa primeñuju pravila o nediskrimina-
ciji, kao i pravila o zabrani kartelnih sporazuma i pravila o zabrani zloupo-
trebe dominantnog poloÿaja. Osim toga, na ñih se zbog posebnog odnosa drÿav-
nih vlasti, primeñuje i Uputstvo o transparentnosti na osnovu koga se proceñu-
je dozvoçenost drÿavnih subvencija, naøin ñihovog koriåõeña, kao i drugih vi-
dova neposredne i posredne pomoõi.  

Javne vlasti mogu dominantni uticaj ostvarivati na razliøite naøine kori-
steõi razliøite metode intervencije i preko razliøitih organa intervencije. Ta-
ko se dominantan uticaj moÿe ostvariti koriåõeñem sledeõih instrumenata:
kontrolom upravçaøkih organa javnog preduzeõa, finansijskom intervencijom i
kontrolom procesa odluøivaña. Tela ili organi preko kojih se ostvaruje domi-
nantan uticaj mogu biti: administrativna, legislativna i sudska. Sve ove inter-
vencije su usmerene na to da se poloÿaj javnih preduzeõa uøini razliøitim od po-
loÿaja privatnih preduzeõa, jer inaøe ne bi postojali razlozi za ñihovo postoja-
ñe. 

Uputstvom o transparentnosti predviæeni su odreæeni oblici finansijskih
sredstava koja javna preduzeõa, ali ne i drugi oblici preduzeõa, mogu koristiti
kao dozvoçenu pomoõ, ali je propisana i obaveza da se prilikom dodeçivaña
ovih sredstava mora poåtovati princip transparentnosti. Princip transpa-
rentnosti podrazumeva obavezu drÿave ølanice da obaveste Komisiju o uvoæeñu
ili promeni drÿavnih subvencija, kao i da pruÿe druge potrebne informacije o
svojim finansijskim odnosima sa javnim preduzeõima. Tako je odredbama ølana 3.
Uputstva propisana obaveza drÿava ølanica da posebno obaveste Komisiju o
onim finansijskim transakcijama koje se, u smislu ovog Uputstva, ne mogu treti-
rati kao oblici drÿavnih subvencija.39) U pitañu su: naknade poslovnih gubita-
ka javnih preduzeõa, davañe kapitala, bespovratne pomoõi ili zajmovi pod privi-
legovanim uslovima, obezbeæivañe finansijskih pogodnosti kroz naknadu dugova
javnih preduzeõa, kompenzacija finansijskih tereta (daÿbina) nametnutih od or-
gana vlasti i drugo. Praktiøno, drÿavne subvencije javnim preduzeõima obuhva-
taju kako aktivne transfere javnih fondova, tako i pasivne (uzdrÿavañe od nap-
late potraÿivaña od strane drÿave). 

Sa druge strane, prema naøelu de minimis, Uputstvo se ne primeñuje na fi-
nansijske odnose organa vlasti i javnih preduzeõa øije vråeñe usluga ne pogaæa
trgovinu meæu drÿavama ølanicama u znaøajnoj meri, kao ni na preduzeõa øiji go-

39. O oblicima drÿavnih subvencija vid. R. Vukadinoviõ, Pojam i znaøaj drÿavnih subven-

cija u pravu Evropske unije, Pravni ÿivot, 12/1998, str. 641- 652. 
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diåñi obrt kapitala ne prelazi unapred odreæeni iznos u prethodne dve finan-
sijske godine.  

Pored poåtovaña principa transparentnosti kod odobravaña razliøitih
oblika finansijskih sredstava javnim preduzeõima mora se voditi raøuna i o
poåtovañu principa kompatibilnosti. Kompatibilnost drÿavnih subvencija
javnim preduzeõima sa unutraåñim trÿiåtem Evropske unije podrazumeva da se
odobrenim sredstvima pomaÿe ostvarivañu proklamovanih komunitarnih ciçe-
va øime se opravdavaju izuzeci od opåte zabrane odobravaña drÿavnih subvenci-
ja, koji su propisani odredbama ølana 87. Odredbama ølana 87. Ugovora o osniva-
ñu predviæene su dve kategorije izuzetaka od zabrane dodeçivaña drÿavnih sub-
vencija: zakonske i diskrecione.40) Ocenu kompatibilnosti vråi Komisija. 

Kod druge vrste preduzeõa drÿava moÿe uticati na ñihov poloÿaj i uslove
poslovaña samim tim åto õe im, u skladu sa odredbama ølana 86. stav 2. Ugovora o
osnivañu, poveriti vråeñe usluga od opåteg ekonomskog interesa. Na ova pre-
duzeõa se u skladu sa odredbama ølana 86. stav 2. Ugovora o osnivañu, ne moraju
primeñivati propisi o konkurenciji „ako primena tih pravila pravno ili fak-
tiøki spreøava izvråavañe zadataka koji su im povereni“ i pod uslovom da „raz-
voj trgovinskog prometa ne bude ugroÿen u meri koja bi bila protivna intere-
sima Zajednice“.  

Ova odstupaña naøelnog karaktera se pravdaju ostvarivañem javnog interesa
kad ñegovo ostvarivañe ne sme biti prepuåteno slobodnoj konkurenciji na tr-
ÿiåtu ili kad se to protivi ostvarivañu nekog drugog postavçenog komunitar-
nog ciça.41) 

Sa druge strane, da bi se i u ovom sektoru obezbedila slobodna i fer konku-
rencija osmiåçena je strategija potpune liberalizacije. 

Pod liberalizacijom se podrazumeva vrlo ambiciozna strategija Evropske
unije prema kojoj bi javna preduzeõa trebalo izloÿiti konkurenciji otvarañem
postojeõih nacionalnih, regionalnih ili teritorijalnih monopola koji postoje
u celom javnom sektoru. U tom ciçu je veõ usvojen predlog opåteg okvirnog
Uputstva o pruÿañu usluga na unutraåñem trÿiåtu,42) øijim usvajañem bi se
svim preduzeõima omoguõilo da pod istim uslovima uæu na do tada uglavnom mo-
nopolisano trÿiåte u celoj Evropskoj uniji i da pod profitabilnim uslovima
pruÿaju odreæene usluge. Pri tome se polazi od pretpostavke da bi samo otvara-
ñe trÿiåta i drugim preduzeõima za lojalnu i fer konkurenciju podiglo kvali-
tet usluga i primenu novih tehnologija, jer je veõ izraÿena bojazan da drÿavno
kontrolisani monopoli nisu spremni za tehnoloåke inovacije i uvoæeñe novih
menaœerskih tehnika u upravçañu. 

40. R. Vukadinoviõ, op. cit., str. 648-651. 

41. Vid. D. Bajaloviõ-Markoviõ, op. cit., str. 750. 

42. Proposal for the Directive of the European Parliament and of the Council  on services in internal
market (presented by the Commission) ŠSEC(2004) 21Ð, COM(2004) 2 final/3, 2004/0001 (COD).
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Summary

Article 295 of the Roman Treaty guarantees that the Treaty will not influence the ex-
isting legal regime of ownership in the member states. That neutral provision makes the
legal and political ground for existence and business of companies under different own-
ership forms on inner market of EC and in the subsequent EU. It also leaves to the mem-
ber states the liberty to establish their respective economic systems both on private and
state-owned companies, as well as on companies in mixed ownership. In accordance
with this, the Treaty provides the existence of public utility companies, companies to
whom the member states entrusted the exclusive and special rights and companies to
whom the special services in the general economic interest were entrusted. The interests
of other market participants can be damaged, because of a special attitude of the states
toward these companies. That is why this paper firstly defines these companies and,
then, analyzes the scope of competition law to their status and business.
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