
 11-03_Jelena Gazivoda.fm; str. 1062

Mr Jelena Gazivoda,

Istraÿivaø saradnik, Beograd

Osigurañe izvoznih kredita u pravu Evropske unije

Rezime

Osigurañe izvoznih kredita je nova vrsta osiguraña, koja je osmiåçena da

ostvari nekoliko uporednih ciçeva: obeåteõeñe osiguranika, zaåtita

obraøuna, kontrola kredita, poveõañe prodaje i izvoza, finansirañe zajmova

i zaåtitna funkcija. Ono, takoæe, omoguõava ukçuøivañe zemaça u savremene

trgovinske tokove, ojaøava konkurenciju u svaremenoj privredi i pruÿa maksi-

malnu zaåtitu potroåaøa. Pravni izvor osiguraña izvoznih kredita u EU je

Uputstvo Saveta 98/29 ES od 7. maja 1998. g. o ujednaøavañu glavnih propisa o

osigurañu izvoznih kredita za kratkoroøne i sredñoroøne poslove. Osig-

urañe izvoznih kredita omoguõava izvozniku obeåteæeñe za gubitke, koje

pretrpi u svojim izvoznim poslovima, pokrivajuõi ih od vrlo osobenih rizika,

koji nisu pokriveni drugim vrstama osiguraña. Ono, takoæe, nudi zaåtitu na

znatno duÿe vreme nego ostale linije osiguraña, zavisno od predmetnog ugovo-

ra i ñegovih uslova. Zbog toga ova vrsta osiguraña ima mnoge prednosti nad

ostalim osiguravajuõim linijama, koje proistiøu iz ñenih bitnih osobina,

åto je predmet ovog referata. Sledeõi savremene tendencije, Drÿavna zajed-

nica Srbije i Crne Gore je 2002. g. usvojila zakon, kojim je uspostavila pravne

okvire za pruÿañe usluga osiguraña od trgovaøkih i netrgovaøkih rizika.

Kçuøne reøi: osigurañe, izvozni kredita, trgovaøki rizik, politiøki rizik,

sredñoroøno pokriõe, dugoroøno pokriõe



1063Jelena Gazivoda: Osigurañe izvoznih kredita u pravu Evropske unije
 (str. 1062-1079)

Uvod

Normativno regulisañe usluga osiguraña na nivou Evropske unije imalo je
øetiri decenije dug put usklaæivaña koji je na kraju rezultirao ustanovçavañem
jedinstvenog trÿiåta usluga osiguraña. Ovo otklañañe dispariteta izmeæu na-
cionalnih zakonodavstava drÿava ølanica odvijalo se postupno (step by step) a
finalni rezultat ostvaren je kroz kumulativno ostvarivañe dve slobode (free-
dom of providing services): a) slobode uspostavçaña sopstvene delatnosti osigura-
vajuõih druåtava, i to posredstvom sopstvenog ili meåovitog preduzeõa, filija-
la, poslovnica, podruÿnica, agencija, i dr., b) slobode kretaña usluga na jedin-
stvenom unutraåñem trÿiåtu i to tako åto se svaka drÿava ølanica obavezala
da õe omoguõiti svojim rezidentima da na teritoriji druge drÿave ølanice slo-
bodno kupuju finansijske usluge (ukçuøujuõi i usluge osiguraña). Pravni okvir
danaåñeg jedinstvenog trÿiåta osiguraña uspostavçen je kroz donoåeñe di-
rektiva tri generacije.  

Osigurañe izvoznih kredita regulisano je na jedinstven naøin direktivom
treõe generacije i to Direktivom Saveta br. 98/29/EC od 7. maja 1998. godine o
usklaæivañu osnovnih odredbi koje ureæuju materiju osiguraña izvoznih kredita
za pravne poslove zakçuøene sa sredñoroønim i dugoroønim periodom pokriõa
rizika.1) 

Pojam osiguraña izvoznih kredita

Osigurañe izvoznih kredita predstavça relativno novu granu osiguraña
kod koje se ugovor o osigurañu zakçuøuje izmeæu osiguravaøa, s jedne strane, i da-
vaoca kredita (u daçem tekstu: poverilac), kao ugovaraøa osiguraña, odnosno
osiguranika, s druge strane, a u vezi sa prethodno zakçuøenim kreditnim poslom
povodom izvoza robe, odnosno usluga. Ugovor o osigurañu ima za ciç obezbeæeñe
poverilaca od nemoguõnosti naplate potraÿivaña prema duÿniku. Dakle, pove-
rilac, po osnovu ugovora o osigurañu izvoznih kredita, ima pravo na naknadu
åtete u sluøaju da usled ostvareña odreæenih rizika ne uspe da naplati svoje po-
traÿivañe prema duÿniku. Usluga osiguraña izvoznih kredita obezbeæuje se kao
neposredna ili posredna podråka izvozu proizvoda odnosno usluga jedne ili vi-
åe drÿava ølanica, sa pokriõem rizika u trajañu od dve ili viåe godina, odno-
sno pokriõem u trajañu koje se poklapa sa rokom otplate kredita, a koje ukçuøuje
i period izrade finalnog proizvoda odnosno pruÿaña finalne usluge. 

1. Council Directive 98/29/EC of 7 May 1998 on harmonization of the main provisions concerning export
credit insurance for transactions with medium and long-term cover, „Official Journal of the European
Communities“ (OJ), L 148, 19.05. 1998, pp.22-32.
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Funkcije osiguraña izvoznih kredita

Osigurañe izvoznih kredita obezbeæuje simultano ostvarivañe nekoliko
razliøitih funkcija2). Ñegova osnovna funkcija  je obeåteõeñe osiguranika
kroz postupak naknade åtete u sluøaju da se ostvari neki od osiguranih rizika 

Druga znaøajna funkcija koja se ostvaruje kroz ovu vrstu osiguraña je preven-

tivna funkcija. Preventivna funkcija kod ove vrste osiguraña je veoma sloÿe-
na i ostvaruje se kroz nekoliko faza. Prvu fazu predstavça procena duÿnikove
solventnosti. Ovu procenu vråi potencijalni osiguranik - poverilac iz osnov-
nog ugovora. Na ñemu leÿi obaveza da proceni sposobnost duÿnika iz osnovnog
ugovora (spoçnotrgovinskog posla) da izvråi svoju ugovornu obavezu. Iako u da-
naåñe vreme postoji veliki broj specijalizovanih agencija za praõeñe i analizu
rizika, smatra se da su informacije pribavçeñe od osiguranika najobjektivnije
i da se ñima moÿe pokloniti puna vera. Druga faza podrazumeva procenu poli-
tiøkih/nekomercijalnih rizika u zemçi u koju se izvozi roba odnosno usluge.
Ovi rizici se, pre svega, vezuju za odluke vlade predmetne zemçe, koje odluke mo-
gu da uzrokuju prekid slobodnog protoka robe i novca.3) Treõa faza podrazumeva
procenu pravne vaçanosti osnovnog ugovora (spoçnotrgovinskog posla) i ona uk-
çuøuje ispitivañe svih bitnih elemenata predmetnog pravnog posla. Ugovor o
osigurañu izvoznih kredita se moÿe zakçuøiti samo povodom i u vezi sa ugovo-
rom koji je pravno vaçan i punovaÿan4). 

Kroz osigurañe izvoznih kredita ostvaruje se joå nekoliko znaøajnih fun-
kcija. Kroz ovu liniju osiguraña se obezbeæuje potpunija kreditna kontrola.
Naime, poslovna praksa je ukazala na veliki procenat loåih procena kreditnih
menaœera prilikom odobravaña kredita novim klijentima na novim trÿiåtima.
Kroz osigurañe izvoznih kredita ovaj potencijalno veliki problem se prevazi-
lazi  ekspertizom osiguravaøa koja garantuje objektivnu procenu rizika i konzi-
stentnost u poslovañu.5) 

Osigurañe izvoznih kredita u znaøajnoj meri doprinosi podsticaju izvoza i
razgranavañu spoçnotrgovinske razmene6). Ostvareñu upravo ovog ciça teÿe
sva osiguravajuõa druåtva u veõinskoj drÿavnoj svojini a najpoznatiji osigura-

2. J. Bastin, L' assurance-credit dans le mond contemporain, Paris: Ed Jupiter and Ed Nouvelle, 1978.,

str.228.

3. Ova druga faza nije obavezna kod svih vrsta osiguraña izvoznih kredita buduõi da se odnosi

samo na sluøajeve osiguraña od politiøkih/nekomercijalnih rizika, te je, otuda, logiøno da

õe ova faza izostati kod osiguraña od komercijalnih rizika.

4. Pogledati analizu Dun & Bradstreet-a o poslovnim gubicima koji su se mogli izbeõi da se

pribeglo osigurañu izvoznih kredita u: Tony Dowding, Developments in Credit & Political Risk

Insurance, London: International Credit Insurance Association (ICIA), 2000.

5. „Trade Credit and Political Risk Insurance, Transactional Risk Management“, Mergers & Acquisitions

Deal-Making Seminar, AIG Global Trade & Risk Insurance Company, New York: Federated Press,
April 29, 1997. 

6. Martin Clark, „Supporting British Exporters“, The ECGD, Global Exporter 2001-2002, str. 40-43. 
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vaøi izvoznih kredita ekspanziju izvoza navode kao svoj najvaÿniji poslovni
ciç7). 

Osigurañe izvoznih kredita pruÿa dodatno obezbeæeñe protoku gotovog

novca i pruÿa zaåtitu platnih bilansa. Naime, ova linija osiguraña obezbe-
æuje preciznu i kompleksnu finansijsku zaåtitu kroz razliøite pravne mehaniz-
me a naroøito kroz osigurañe od katastrofalnih rizika kome najøeåõe pribega-
vaju multinacionalne kompanije i korporacije8).

Osigurañe izvoznih kredita predstavça jedan od najznaøajnijih instrume-
nata obezbeæeña zajmova i podizaña kreditne sposobnosti . Ova funkcija se
ostvaruje kroz svojevrsno posredovañe osiguravaøa izmeæu finansijskih subjeka-
ta koji se bave davañem kredita (banaka) i privrednih subjekata kojima su kredi-
ti potrebni. Osiguravaø ne samo da posreduje izmeæu ovih subjekata, veõ, åto je
mnogo znaøajnije, obeåteõuje banku u sluøaju da primalac zajma postane insolven-
tan ili iz drugih razloga ne izvråi svoju ugovornu obavezu prema davaocu zajma-
banci9). Po ovoj svojoj funkciji osigurañe izvoznih kredita se bitno pribliÿa-
va instrumentu garancije, ali i u odnosu na garanciju pruÿa bitne prednosti koje
õe biti obrazloÿene kasnije u tekstu.

Kredit kao predmet osiguraña

Osigurañe izvoznih kredita poøiva na „prodajnom kreditu“ (supplier credit) i
„kupovnom kreditu“  (buyer credit).  Prodajni kredit odnosi se na trgovaøki ugo-
vor odnosno spoçnotrgovinski posao (podugovor u odnosu na ugovor o osigurañu
izvoznih kredita) zakçuøen izmeæu jednog ili viåe prodavaca, s jedne strane, i
jednog ili viåe kupaca, s druge strane, a koji ugovor rezultira izvozom robe od-
nosno usluga koje vode poreklo iz neke od drÿava ølanica, pri øemu se kupac oba-
vezuje da prodavcu isplati cenu u gotovom novcu odjednom ili odloÿeno (na kre-
dit). Uslov za pruÿañe usluga osiguraña prodajnog kredita jeste da je privredni
subjekat øiji se kredit osigurava osnovan na teritoriji neke od drÿava ølanica,
u skladu sa odredbom ølana 58. Ugovora o EZ. Ukoliko se ugovorne obaveze iz tr-
govaøkog ugovora povodom koga se zakçuøuje ugovor o osigurañu izvråavaju kroz
kreditni ili kakav drugi finansijski aranÿman, osigurañe koje se pruÿa pro-
davcu koji izvozi robu odnosno usluge u samom trgovaøkom ugovoru mora u svemu
da bude usklaæeno sa odredbama ugovora o osigurañu prodajnog kredita. 

7. Pogledati: ECGD, Annual Report & Resource Accounts 2001-2000; ECGD, Mission and Status

Review, 1999-2000; Export-Import Bank of the United States, Annual Report FY 2001; Hermes Kredit-
versicherungs-AG, Annual Report, 2001. Promocija izvoza najeksplicitnije je navedena kao

primarni zadatak Finnvera-e, finskog osiguravajuõeg druåtva o øemu detaçnije pogledati

Finnvera Annual Report FY 2000., str. 2. 

8. Frank B. Hall, „Business Credit Insurance“,  odeçak pod nazivom „The Worldwide Receivables Asur-
ance Protection Program“, San Fransico: Frank Hall, 1990., str. 4-10. 

9. Detaçnije pogledati u: Euler Trade Indemnity's Report FY 1985. 
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U biti „kupovnog kredita“ leÿi ugovor o zajmu zakçuøen izmeæu jedne ili
viåe finansijskih institucija, kao zajmodavca, s jedne strane, i jednog ili viåe
zajmoprimaca, s druge strane, a koji ugovor se zakçuøuje radi finansiraña spoç-
notrgovinskog posla. Specifiønost ovog kredita je u tome åto se zajmodavac
obavezuje da prodavcu iz spoçnotrgovinskog posla (koji je podugovor u odnosu na
ugovor o osigurañu izvoznog kredita) isplati u gotovom novcu cenu isporuøene
robe, odnosno usluga, u ime i za raøun zajmoprimca (kupca  iz spoçnotrgovinskog
posla, odnosno podugovora) , dok se zajmoprimac obavezuje da õe zajmodavcu ispla-
titi novøani iznos koji mu duguje i to u obrocima tj. na kredit. Odredbe o pokri-
õu rizika u odnosu na kupovni kredit  primeñuju se u svim sluøajevima u kojima
zajam daje finansijska institucija, bez obzira na to u kojoj drÿavi ølanici pred-
metna finansijska institucija ima sediåte, odnosno gde je registrovana, pod
uslovom da kupovni kredit poøiva na bezuslovnoj obavezi zajmoprimca da vrati
iznos novca dobijenog na zajam.

Prema odredbama Aneksa Direktive svojstvo javnog duÿnika moÿe imati
svaki pravni subjekt, ma kakvu organizaciono-pravnu formu imao, a koji prema
zakonskim normama drÿave ølanice, odnosno aktu o osnivañu, predstavça javnu
ustanovu, i koji ne moÿe biti proglaåen insolventnim ni u sudskom niti u
upravnom postupku te drÿave ølanice. U svojstvu javnog duÿnika moÿe se pojavi-
ti organ uprave ili javna institucija poput Ministarstva finansija ili Cen-
tralne banke, ali i svaki regionalni, opåtinski ili mesni organ uprave. 

Prilikom razmatraña statusa duÿnika osiguravaø je duÿan da posebno uzme
u razmatrañe pravni status duÿnika, moguõnost  efikasnog voæeña postupka
protiv duÿnika, i duÿnikove izvore prihoda, odnosno finansiraña. Osiguravaø
mora da ima svest o tome da se javnom duÿniku dug moÿe otpisati. Takoæe, osigu-
ravaø treba da poseduje saznaña o  stepenu uticaja na duÿnika, odnosno stepenu
kontrole nad duÿnikom koju vråi vlada konkretne drÿave ølanice. Duÿnik koji
ne ispuñava navedene kriterijume neõe se smatrati javnim veõ privatnim duÿni-
kom.

Meæutim, klasifikacija kredita izvråena je i  prema ñihovom roku traja-
ña. Prema ovom kriterijumu, krediti se dele na sredñeroøne i dugoroøne kredi-
te. Duÿina kredita direktno je uslovçena prirodom spoçnotrgovinskog posla,
odnosno karakterom i prirodom predmeta spoçnotrgovinskog posla. Ova katego-
rizacija neposredno uslovçava i duÿinu trajaña ugovora o osigurañu izvoznih
kredita te, u ovom smislu, moÿemo govoriti o osigurañu sredñeroønih izvoznih
kredita i osigurañu dugoroønih izvoznih kredita10). Upravo po ovoj svojoj karak-
tersitici osigurañe izvoznih kredita se suåtinski razlikuje od velike veõine
ugovora o osigurañu.

10. Duÿina trajaña kredita unifikovana je u okviru Organizacije za evropsku bezbednost i

saradñu dok su u okviru Bernske unije unifikovana pravila vezana za raøunañe proøetka i

zavråetka trajaña kredita, minimalne vrednosti spoçnotrgovisnkog posla, uslova

otplaõivaña kredita i maksimalnog trajaña kredita.
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a) Sredñeroøni izvozni krediti

Ugovor o osigurañu sredñeroønih izvoznih kredita zakçuøuje se u trajañu
od najmañe jedne a najviåe pet godina. Ovi ugovori zakçuøuju se u vezi sa spoçno-
trgovinskim poslovima koji imaju za predmet kapitalne projekte ili izvoæeñe
investicionih radova (graæevinskih radova; izvoæeñe instalacija, postavçañe,
montirañe i stavçañe u pogon delova postrojeña ili kompletnih postrojeña;
izgradña industrijskih i energetskih objekata; izvoæeñe geoloåkih, rudarskih,
konsolidacionih, agromelioracionih, hidrometeoroloåkih i drugih sliønih
radova).

b) Dugoroøni izvozni krediti

Ugovor o osigurañu dugoroønih izvoznih kredita zakçuøuje se u trajañu od
najmañe pet a najviåe deset godina. Ovi ugovori se zakçuøuju u vezi sa spoçnotr-
govinskim poslovima koji imaju za predmet kompleksne kapitalne projekte i in-
vesticije, kao na primer izgradña  elektriønih i nuklearnih postrojeña, izgrad-
ña brodova i aviona, i sl.

Osigurani rizici

Kada je reø o rizicima koji se osiguravaju, Aneks Direktive u taøki 6. pre-
cizno ureæuje da su predmet osiguraña izvoznih kredita  rizik proizvodñe i kre-
ditni rizik. Rizik proizvodñe nastupa u sluøaju kada izvråeñe ugovorne obaveze
osiguranika iz ugovora o osigurañu izvoznog kredita, ili sama proizvodña spe-
cificirane naruøene robe iz spoçnotrgovinskog posla bude obustavçena za pe-
riod od åest meseci pri øemu je predmetna obustava prouzrokovana neposredno i
iskçuøivo nekim od razloga utvræenim u taøkama 14. - 22. Aneksa. S druge strane,
kreditni rizik nastupa kada osiguranik ne uspe da naplati iznos koji mu pripada
po spoçnotrgovinskom poslu ili ugovoru o zajmu u roku od tri meseca po dospe-
losti a ovo je neposredno i iskçuøivo uzrokovano nekim od razloga utvræenim u
taøkama 14. - 22. Aneksa.

U sluøaju da se realizuje rizik proizvodñe, osiguraniku se odobrava naknada
åtete koja podrazumeva naknadu troåkova nastalih u vezi sa izvråeñem ugovor-
ne obaveze iz podugovora (spoçnotrgovinskog posla), ili naknada troåkova pro-
izvodñe robe koja je predmet podugovora, pod uslovom da je reø o uobiøajenim
troåkovima izvråeña ugovorne obaveze, odnosno proizvodñe. Naknada åtete,
naprotiv, ne ukçuøuje troåkove koji su veõ pokriveni po nekom drugom osnovu,
kao ni novøane iznose koje je osiguranik isplatio duÿniku na ime obeåteõeña
ili penala.

Ukoliko se realizuje kreditni rizik, osiguraniku se odobrava naknada åte-
te koja odgovora ukupnom dugovañu kupca iz podugovora, i ukçuøuje iznos glavnog
duga i kamate, odnosno dugovañu zajmoprimca iz ugovora o zajmu, koji iznos ukçu-
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øuje i kamatu koja teøe po dospelosti. Naknada åtete povodom realizovanog kre-
ditnog rizika takoæe iskçuøuje novøane iznose koje je osiguranik isplatio duÿ-
niku na ime obeåteõeña ili penala.

Visina naknade åtete zavisi od procenta ugovorenog pokriõa, a u skladu sa
polisom osiguraña koju je izdao osiguravaø. Osiguranik liøno snosi sve troåko-
ve koji prevazilaze osiguranu sumu ( neosigurani procenat).  Osiguravaø se moÿe
saglasiti da se osiguraniku delimiøno ili u potpunosti priznaju i naknade
troåkovi koji prevazilaze osiguranu sumu. Naknada åtete  moÿe se obezbediti i
u stranoj valuti u sluøajevima u kojima je u konkretnim pravnim poslovima ugo-
voreno plaõañe u stranoj valuti.

Meæutim, nacionalni propisi drÿava ølanica Evropske unije poznaju i neå-
to drugaøiju klasifikaciju rizika. Rizici koji se pokrivaju osigurañem izvoz-
nih kredita su brojni i raznovrsni, ali se uobiøajeno klasifikuju kao: a) komer-
cijalni rizici, b) nekomercijalni/politiøki rizici.

Komercijalni rizici

Komercijalni rizici su opasnosti od neizvråeña ili zakaåñeña u izvråe-
ñu ugovorne obaveze koje su uzrokovane øiniocima ili okolnostima na strani ku-
paca iz spoçnotrgovinskog posla. Ovi rizici se najøeåõe vezuju za opasnosti ko-
je su uzrokovane nelikvidnoåõu i insolventnoåõu11). Ñihova zajedniøka karak-
teristika je da su uslovçeni subjektivnom nemoguõnåõu kupca iz spoçnotrgo-
vinskog posla da izmiri svoje dugovañe. Kategorija komercijalnih rizika obuh-
vata tri rizika: a) duÿnikova docña u izmireñu dugovaña, b) odbijañe prijema
isporuke od strane duÿnika, i c) inoslventnost duÿnika.

a) Docña u izmireñu dugovaña 

Docña u izmireñu dugovaña smatra se najmañe opasnim rizikom po poverio-
ca. U situaciji kada duÿnik kasni sa izmireñem svog dugovaña, poverilac joå
uvek realno moÿe da oøekuje da õe on u nekom trenutku ipak izvråiti svoju ugo-
vornu obavezu. Poslovna praksa je dokazala da duÿnik koji ima nameru da izvråi
svoju ugovornu obavezu najøeåõe i uspe da naæe naøina da izmiri dugovañe. Meæu-
tim, duÿnikova docña nije nimalo bezazlena pojava buduõi da se ista drastiøno
odraÿava na poverioøev priliv novøanih sredstava.

Rizik docñe u izmireñu dugovaña ukçuøuje i „rizik produÿenog zakaåñe-
ña“12). Ovaj termin oznaøava neispuñeñe ugovorene obaveze u roku od najøeåõe
90 dana raøunajuõi od dana isporuke robe/usluga13).

11. Dick Briggs & Burt Edwards, Credit Insurance, How to reduce the risk of trade credit, Woodhead-
Faulkner, 1988., str. 31. 

12.  Protracted default risk (eng.).

13.  Whiterby, Dictionary of Insurance, Hugh Cockrell, London, 1980., str. 152.
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b) Odbijañe prijema isporuke kao bitna povreda ugovora od strane duÿ-

nika

Odbijañe prijema isporuke  od strane duÿnika za poverioca je mnogo opasni-
je. Prijem isporuke se sastoji u tome åto kupac preduzima nuÿne radñe kako bi
primio robu. U meæunarodnom prometu robe prijem isporuke ima poseban znaøaj.
Naime, tek kod preuzimaña robe moÿe se ustanoviti da li je isporuøena ona roba
koja je predviæena ugovorom.  Ugovorom moÿe biti predviæena i klauzula da õe od
utvræenog kvaliteta pri prijemu isporuke zavisiti i cena, te je, u tom sluøaju
prijem isporuke preduslov za odreæivañe i plaõañe kupovne cene. Odbijañe pri-
jema isporuke smatra se bitnom povredom ugovora od strane duÿnika. 

c) Nesposobnost za plaõañe na strani duÿnika

Na skali opasnosti po poverioca, rizik duÿnikove nesposobnosti za plaõa-
ñe smatra se najteÿim. Nesposobnost plaõaña se definiåe kao trajna nemoguõ-
nost ispuñeña dospelih dugovaña. Insolventni duÿnik pada pod steøaj a poveri-
oci svoja potraÿivaña prema ñemu namiruju iz steøajne mase. Meæutim, ni samo
pokretañe steøajnog postupka ne garantuje poveriocima namireñe ñihovih po-
traÿivaña. Naime, u tzv. sluøajevima bez imovine, steøajni postupak se obustav-
ça a poverioøeva potraÿivaña ne namiriju. Otuda, kao jedino sredstvo „obezbe-
æeña“ preostaje osigurañe izvoznih kredita.

Nekomercijalni/politiøki rizici

Drugu veliki kategoriju rizika predstavçaju nekomercijalni/politiøki ri-
zici. Za razliku od komercijalnih rizika kod kojih opasnost postoji na strani
samog duÿnika, i utoliko je subjektivnog karaktera, kod nekomercijalnih rizika
opasnost je uzrokovana spoçnim okolnostima, i kao takva je objektivne prirode.
Ova lista ukçuøuje najrazliøitije opasnosti kao npr. ratove, graæanske ratove,
represivne reÿime, vojne hunte, religijski fundamentalizam, politiøku nesta-
bilnost, korupciju14), nestabilnost valute, inflaciju, itd. 

Nekomercijalni rizici nose sa sobom ogromnu opasnost. Oni se po pravilu
vezuju za odreæenu zemçu ili odreæenu geografsku regiju, ali mogu da proizvedu
negativan domino efekat na åire tokove meæunarodne trgovinske razmene. Da-
çe, oni su neretko vrlo nepredvidivi i stoga je øesto teåko preduzeti adekvatne
preventivne mere. Ova opasnost je posebno izraÿena kod dugoroønih kreditnih
aranÿmana kod kojih se tokom trajaña kredita mogu pojaviti okolnosti koje do-
vode u pitañe izvråeñe samog pravnog posla. Meæutim, jednako je teåko predvi-
deti moguõnost nastupaña tzv. indirektnih nekomercijalnih rizika kao åto su
opåti moratorijumi, zabrane izvoza odnosno uvoza.

14.  Detaçnije u: KPMG 1994 Fraud Survey, str.3-9.
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Za razliku od komercijalnih rizika koji gotovo nikada ne mogu da izazovu to-
talnu åtetu, opasnost od nastupaña totalne åtete u sluøaju nekomercijalnih ri-
zika je znatno veõa. Ovo je po pravilu sluøaj u situacijama kada se duÿnik snabde-
va robom po prethodno ugovorenoj specifikaciji. Åteta je u takvim okolnosti-
ma po pravilu totalna jer se roba proizvedena da zadovoçi vrlo konkretnu po-
trebu, teåko moÿe prepraviti, redizajnirati ili obraditi za neku drugu potre-
bu. U situacijama u kojima su prepravke ipak moguõe, poverilac ipak trpi åtetu
usled, po pravilu, ogromnog zakaåñeña u izmirivañu dugovaña.

O tome koliki je znaøaj ove vrste rizika najboçe govori konstatacija Dick

Bass-a – „ukoliko konkretni nekomercijalni rizik nema smisla osiguravati, øe-
mu onda ispitivañe i proceñivañe potencijalnog duÿnika“15).

Pravna doktrina je ustanovila dve vrste nekomercijalnih rizika: a) nemo-
guõnost koverzije valute duÿnika u konvertibilne valute i zabrane transfera, i
b) politiøki rizik.

a)   Nemoguõnost konverzije valute duÿnika u konvertibilne valute i 

zabrane transfera

Nemoguõnost konverzije valute duÿnika u konvertibilne valute odraÿava se
u opasnosti zakaåñeña u izmireñu dugovaña koje zakaåñeñe je uzrokovano ne-
dostatkom konvertibilne valute u zemçi duÿnika. Drugim reøima, duÿnik usled
nedostataka konvertibilne valute u kojoj je ugovoreno izmireñe ñegove obaveze
nije u stañu da izmiri svoje dugovañe o dospelosti. 

Sumñajuõi da ovakva opasnost moÿe nastati, duÿnik o dospelosti svoje oba-
veze moÿe deponovati sredstva u domaõoj valuti u protivvrednosti ugovorene va-
lute. Ova moguõnost figurira kao zaåtitna moguõnost po duÿnika, ali poveri-
lac zbog predmetne docñe svejedno trpi åtetu. Ponovo osigurañe izvoznih kre-
dita ostaje jedino sredstvo zaåtite poverioca16).

b) Politiøki rizik

Politiøki rizici po pravilu podrazumevaju opasnosti nastale preduzima-
ñem odgovarajuõim ekonomskih represivnih mera vlade odreæene drÿave. Naj-
potpuniju klasifikaciju ovih rizika izvråio je britanski ECGD i ona ukçuøu-
je17):

1) opåti moratorijum plaõaña od strane drÿave ili drÿavne organizacije,
kao kupca ili korisnika usluga,

15.  Dick Bass, Credit Managemet, London: Business Books, 1979., str. 57.

16. L.Lucas Ltd. v. Export Credit Guarantee Department (1974) 2 Lloyd's Rep. 69.
17. Pogledati: Odeçak 20 (c) Sporazuma o smernicama za zvaniøno priznate izvozne kredite

(The Arrangement on Guidelines for Officially Supported Export Credits); Dick Briggs & Burt
Edwards, Credit Insurance, How to reduce the risk of trade credit, Woodhead-Faulkner, 1988., str. 48.
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2) neplaõañe duga u ugovorenom roku ili jednostranog raskida ugovora od

strane drÿave ili drÿavne organizacije, kao kupca ili korisnika usluga,

3) politiøki dogaæaji, ekonomske, pravne i administrativne mere koje ote-

ÿavaju ili onemoguõavaju transfer novøanih sredstava,

4) zakonske mere usvojene u zemçi sediåta duÿnika donete sa ciçem otpusta

duga zbog teåkoõa u konverziji valute,

5) rat i druge opasnosti (graæanski ratovi, revolucije, pobune, nemiri ili

eksproprijacija) koje onemoguõavaju izvråeñe ugovora, odnosno izmireñe duga,

pod uslovom da su predmetni rizici iskçuøeni od drugih vrsta osiguraña i nisu

mogli biti pokriveni na regularnom trÿiåtu osiguraña18).

Jedan od najopasnijih politiøkih rizika je rizik „javnog interesa“. Opa-

snost ovog rizika poøiva na vrlo fleksibilnom tumaøeñu ovog pojma i nedostat-

ku objektivnih parametara za ñegovo definisañe. Ñegovo tumaøeñe je u diskre-

cionoj nadleÿnosti vlade te „javni interes“ moÿe da zahteva uvoæeñe niza ogra-

niøeña i uslova kao npr.19): a) uveõavañe poreza i uvoæeñe novih taksi, b) pooå-

travañe standarda i zahtevañe tehniøkih odobreña, c) uvoæeñe stroÿijih kvota

i tarifa, d) zahtevañe dozvola za izvoz, e) sanitarni zahtevi, itd.

Takoæe, ovakva moguõnost stoji na raspolagañu nizu meæunarodnih organiza-

cija. Uvoæeñe ovakvih mera posebno se pravda zahtevom za zaåtitu zdravça çudi

i zahtevom za oøuvañe ÿivotne sredine, pa je drÿavama dozvoçeno da radi zaåti-

te ovih vrhunskih vrednosti uvedu mere koje se mogu restriktivno odraziti na

meæunarodnu trgovinu20).

Viåa sila (vis maior)

Pod viåom silom se tradicionalno podrazumeva opasnost od katastrofal-

nih elemenatrnih nesreõa (poplava, zemçotresa, erupcija vulkana, plime, ciklo-

na, itd.).

U pravnoj doktrini ne postoji saglasnost da li viåa sila po svojim osobeno-

stima spada u kategoriju rizika koji se pokrivaju u kontekstu osiguraña izvoznih

kredita. Zakonodavstva koja i rizik viåe sile stavçaju na listu rizika koji se

osiguravaju u ovoj liniji osiguraña po pravilu svrstavaju viåu silu u kategoriju

komercijalnih rizika21).

18. The Bamburi case (1982) 1 Lloyd's Rep. 312.
19. Dick Briggs & Burt Edwards, Credit Insurance, How to reduce the risk of trade credit, Woodhead-

Faulkner, 1988., str. 57.

20. Kao primer moÿe da posluÿi odredba ølana 30. (ølan 36. prema ranijoj numeraciji ølanova)

Ugovora o Evropskoj Zajednici.

21. Najeksplicitniji primer za moÿe se pronaõi u godiåñem izveåtaju austrijkog osiguravaøa

Osterreich Kreditversicherungs-Aktiengesellscaft za 1995. i 1996. godinu.
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Rizik javnog duÿnika

Iako se rizik javnog duÿnika ne izdvaja kao posebna vrsta rizika niti pod
ovim nazivom postoji u izvorima prava, miåçeña smo da mu treba posvetiti po-
sebnu paÿñu. Kao åto smo veõ videli, u ulozi duÿnika mogu se javiti kompanije
ili korporacije u privatnom vlasniåtvu, ali i vladini organi, tela i agencije.
Kada se u ulozi duÿnika javçaju vladini organi, tela i agencije opasnost po pove-
rioca je utoliko veõa åto se protiv pomenutih organa ne moÿe pokrenuti steøaj-
ni postupak u sluøaju trajne nesposobnosti izmirivaña dugovaña, niti se ovi or-
gani mogu prisliti na izvråeñe ugovornih obaveza22). Otuda, osigurañe izvoz-
nih kredita ostaje jedino sredstvo „obezbeæeña“ ñihovih poverioca.

Naknada åtete

Spoçnotrgovinski poslovi zakçuøeni izmeæu ugovornih strana iz jedne ili
viåe drÿava ølanica se automatski osiguravaju u skladu sa Odlukom Saveta br.
82/854/EEC23) od 10. decembra 1982. godine. Ovaj automatizam postoji samo u odno-
su na pravne poslove koji se zakçuøuju kao podråka izvozu robe odnosno usluga,
kao i u odnosu na garancije izdate u kontekstu ovakve podråke. Isto pravilo va-
ÿi i u odnosu na pojedine poslove zakçuøene  sa drÿavama koje nisu ølanice EU. 

Pokriõe rizika u vezi sa kupovnim kreditom  postaje efektivno danom stu-
paña na snagu ugovora o zajmu, pod uslovom da su zadovoçeni svi uslovi ugovoreni
odnosno utvræeni ugovorom o zajmu, i sadrÿani u polisi osiguraña. Kada je reø o
prodajnom kreditu, pokriõe rizika proizvodñe postaje efektivno na dan zakçu-
øeña spoçnotrgovinskog posla (podugovora), pod uslovom da su zadovoçeni svi
uslovi precizirani spoçnotrgovinskim poslom, i sadrÿani u polisi osiguraña.

Pokriõe kreditnog rizika postaje efektivno danom ispuñeña ugovorne oba-
veze od strane osiguranika (plaõañe premije) pod uslovom da su zadovoçeni svi
uslovi sadrÿani u polisi osiguraña, odnosno utvræeni u spoçnotrgovinskom po-
slu. 

Aneks Direktive sadrÿi listu rizika øije nastupañe daje pravnog osnova za
podnoåeña zahteva za naknadu åtete i to: 

1) de iure  i de facto nesposobnost za plaõañe na strani privatnog duÿnika i
davaoca garancije (taøka 14.), 

2) neispuñeñe ugovorne obaveze od strane duÿnika i davaoca garancije (taø-
ka 15), 

3) odustajañe kupca iz spoçnotrgovinskog posla (podugovora) od ugovora ili
odbijañe ispuñeña ugovorne obaveze (taøka 16.), 

22. J. Bastin, „La défaillance de paiement et sa protection, l' assurance-crédit“, Paris: L.G.D.J., 1991., str. 4-9.

23. 82/854/EEC: Council Decision of 10 December 1982 on the rules applicable, in the fields of export

guarantees and finance for export, to certain subcontracts with parties in other Member States of the

European Communities or in non-member countries,  OJ, L 357 , 18.12.1982,  pp. 20 - 22. 
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4) odluka ili mera treõe zemçe koja onemoguõava izvråavañe ugovora o zajmu
ili spoçnotrgovinskog posla (taøka 17.), 

5) opåti moratorijum ustanovçen odlukom vlade drÿave sediåta duÿnika
ili vlade treõe drÿave preko koje se obavça izmireñe obaveza plaõaña iz ugovo-
ra o zajmu odnosno spoçnotrgovinskog posla (taøka 18.), 

6) politiøki dogaæaji ili ekonomske smetñe, odnosno  zakonodavne ili admi-
nistrativne  mere koje su uvedene van drÿave sediåta osiguravaøa i koje su one-
moguõile odnosno uzrokovale zakaåñeñe u izmireñu obaveze plaõaña iz ugovo-
ra o zajmu odnosno spoçnotrgovinskog posla (taøka 19.), 

7) propisi zemçe duÿnika koji iskçuøuju obavezu naknade troåkova nasta-
lih u vezi sa konvertovañem lokalne valute u stranu valutu koja je ugovorena
spoçnotrgovinskim poslom, odnosno ugovorom o zajmu (taøka 20.), 

8) mera ili odluka vlade drÿave sediåta osiguravaøa ili osiguranika, uk-
çuøujuõi mere odnosno odluke Evropske zajednice, a koje mere se odnose na trgo-
vinu izmeæu drÿava ølanica i treõih zemaça, kao åto je blokada izvoza (taøka
21.), i

9) sluøajevi viåe sile koji se dogode van drÿave sediåta osiguravaøa, a koji
ukçuøuju ratove, graæanske ratove, revolucije, ustanke, pobune, graæanske nemi-
re, ciklone, poplave, zemçotrese, vulkanske erupcije, plime i nuklerane nesre-
õe, pod uslovom da ovi dogaæaji nisu osigurani po drugom osnovu (taøka 22.).

Osiguravaø je ovlaåõen da odbije da postupi po zahtevu za naknadu åtete
ukoliko je åteta neposredno ili posredno uzrokovana:

1) radñom ili propustom osiguranika, ili lica koje je ovlaåõeno da predu-
zima pravne radñe u ime i za raøun osiguranika,

2) bilo kakvom odredbom koja ograniøava prava osiguranika, a koja odredba je
sastavni deo ugovora o zajmu, spoçnotrgovinskog posla, ili bilo kog dopunskog
dokumenta ukçuøujuõi i garancije i druga sredstva obezbeæeña,

3) bilo kakvog daçeg sporazuma izmeæu osiguranika i duÿnika zakçuøenog
nakon zakçuøeña ugovora o zajmu ili spoçnotrgovinskog posla, a koji sporazum
spreøava ili odlaÿe isplatu duga,

4) u sluøaju prodajnog kredita, bilo kakav propust ugovornih strana iz spoç-
notrgovinskog posla, saugovaraøa ili drugih dostavçaøa da ispune svoje ugovorne
obaveze, pod uslovom da ovakav propust nije uzrokovan politiøkim dogaæajima
navedenim u taøkama 17.-22. Aneksa.

Osiguravaø je duÿan da åtetu isplati bez odlagaña i u najkraõem moguõem
roku u sluøaju da: 1) je neplaõañe na strani privatnog duÿnika uzrokovano ñego-
vom de iure ili de facto insolventnoåõu, ili 2) da postoji meæuvladin bilateral-
ni sporazum o restruktuirañu duga.

 Ukoliko su duÿnikove ugovorne obaveze prema osiguraniku obezbeæene ga-
rancijom ili nekim drugim sredstvom obezbeæeña, osiguranik mora da preduzme
sve potrebne mere koje nalaÿe polisa osiguraña kako bi se obezbedili svi pre-
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duslovi da garancija odnosno drugo sredstvo obezbeæeña bude pravno vaçano ali
i da je objektivno moguõe iskoristiti predmetno sredstvo obezbeæeña.

Visina naknade åtete

Prilikom utvræivaña visine naknade åtete osiguravaø osiguraniku neõe
isplatiti iznos koji premaåuje iznos ukupne åtete, odnosno iznos koji bi osigu-
ranik primio od davaoca zajma po ugovoru o zajmu, ili od kupca iz spoçnotrgo-
vinskog posla.

Isplata po zahtevu za naknadu åtete (taøka 28. Aneksa) ima se izvråiti bez
odlagaña a najkasnije u roku od mesec dana po proteku zakonom ureæenog roka, pod
pretpostavkom da je osiguravaø po hitnom postupku  obaveåten o podnetom zahte-
vu za naknadu åtete, da je obaveåten o svim detaçima, da mu je dostavçena po-
trebna dokumentacija i zahtev potkrepçen potrebnim dokazima o osnovanosti
zahteva. Kada je reø o pokriõu rizika proizvodñe, isplata po zahtevu za naknadu
åtete ima se izvråiti u roku od mesec dana po proteku zakonom ureæenog roka,
ili raøunajuõi od datuma prijema izveåtaja relevantnog struønog lica, ukoliko
su ovakvi izveåtaji potrebni, ili raøunajuõi od datuma potpisivaña sporazuma
izmeæu osiguranika i osiguravaøa o visini zahteva za naknadu åtete, koji god od
ovih datuma je kasniji.

Ukoliko se nastale åtete koje su osnov za podnoåeñe zahteva za naknadu
åtete tiøu pojedinih ovlaåõeña o kojima postoji spor, osiguravaø moÿe odlo-
ÿiti isplatu po zahtevu dok predmetni spor ne bude u meæuvremenu reåen u ko-
rist osiguranika odlukom suda ili arbitra , ukoliko je ovakav naøin reåavaña
moguõih sporova prethodno predviæen ugovorom o zajmu ili spoçnotrgovinskim
poslom (taøka 29. Aneksa).

Ukoliko je obezbeæeni ugovor o zajmu ili trgovinski podugovor predmet me-
æuvladinog bilateralnog sporazuma o restruktuirañu duga, osiguranik je duÿan
da postupa u skladu sa uslovima ugovora o restrukturirañu kako u pogledu osigu-
ranih tako i neosiguranih obroka ugovora o zajmu ili spoçnotrgovinskog posla
(taøka 30. Aneksa). Takoæe, osiguranik je duÿan da osiguravaøu pruÿi svu potreb-
nu pomoõ vezanu za izvråeñe ugovora o restruktuirañu. Ukoliko je osigurani iz-
nos ukçuøen u meæuvladin bilateralni sporazum o restruktuirañu duga, osigura-
vaø moÿe od momenta efektivnosti ugovora da odstupi od jednomeseønog roka za
isplatu po zahtevu za naknadu åtete, po odredbi taøke 28. Aneksa.

Troåkovi nastali povodom preduzimaña radñi za umañeñe ili spreøavañe
nastupaña rizika (dodatni troåkovi) pokrivaju se proporcionalno procentu
pokriõa sadrÿanom u polisi osiguraña, pod uslovom da se sa tim saglasio i osi-
guravaø (taøka 31. Aneksa). Dodatni troåkovi ukçuøuju i troåkove pokretaña
parnice pred nadleÿnim sudom, kao i troåkove nastale usled preduzimaña prav-
nih radñi za umañeñe ili spreøavañe nastupaña rizika. Meæutim, dodatni



1075Jelena Gazivoda: Osigurañe izvoznih kredita u pravu Evropske unije
 (str. 1062-1079)

troåkovi ne ukçuøuju i troåkove nastale u vezi sa utvræivañem vaçanosti zah-
teva za naknadu åtete.

Premija osiguraña

Premije osiguraña izvoznih kredita odgovaraju riziku, srazmerne su obimu i
kvalitetu pokriõa rizika koje se pruÿa, i obezbeæuju pokriõe i za dugoroøne
troåkove poslovaña i gubitaka nastalih s tim u vezi. Visina premije koja se
odreæuje za svaku drÿavu ili za svaku kategoriju drÿava odreæuje se prema proce-
ni rizika za predmetnu drÿavu. Prilikom odreæivaña premije osiguraña, osigu-
ravaø je duÿan da istu odredi prema kreditnoj sposobnosti duÿnika. Takoæe, pri-
likom odreæivaña premije osiguravaø je duÿan da uzme u obzir ukupan period po-
kriõa rizika kao i ugovoreni modus vraõaña kredita i kamatu. Premija se ispla-
õuje prema ugovorenom iznosu  a mora da bude bazirana na minimalnom utvræenom
premijskom parametru. Ovi parametri se izraÿavaju u procentu od referentne
vrednosti kao da je premija isplaõena u celosti na dan zakçuøivaña ugovora o
osigurañu ili garanciji. Za kreditni rizik ova referentna vrednost odgovara
iznosu glavnice zajma ili (re)finansiranog obroka iz spoçnotrgovinskog posla
i rizika proizvodñe za øitav ugovor s odbitkom prve rate. Kada je reø o riziku
proizvodñe, ugovoreni iznos moÿe se umañiti do visine oøekivanog maksimal-
nog gubitka. Ukupan iznos premije dospeva na dan izdavaña polise kreditnog osi-
guraña ili garancije ili na dan punovaÿnosti ugovora ili konkretnog ugovora o
zajmu. Premija osiguraña moÿe se plaõati i u ratama. 

Osiguravaø, prema svojoj ekonomskoj snazi, utvræuje polisu osiguraña koja
odgovara kategorizaciji rizika prema drÿavama, ukupnoj izloÿenosti riziku za
svaku zemçu i portfeçu rizika za svoju zemçu. Prilikom utvræivaña polise
osiguraña osiguravaø õe uzeti u obzir klasifikaciju duÿnika izvråenu po zem-
çama. Osiguravaø, meæutim, moÿe obustaviti ili ograniøiti obavçañe delatno-
sti osiguraña u pojedinim zemçama, bez obzira na utvræenu klasifikaciju zema-
ça.

Osiguravaø ne uvodi nikakva ograniøeña u pogledu polise osiguraña kada je
reø o zemçama u kojima postoji veõa opasnost od nastanka rizika. Meæutim, osi-
guravaø moÿe uvesti ograniøeña u pogledu polise osiguraña kada je reø o drugim
zemçama. Takoæe, osiguravaø koji inaøe ne pruÿa usluge osiguraña osigurani-
cima iz odreæene zemçe, odnosno odreæene grupe zemaça moÿe pruÿiti usluge
osiguraña povodom  pojedinih pravnih poslova od nacionalnog interesa, kao i u
sluøaju kada su konkretni poslovi ugovoreni bilateralnim sporazumom, ili je
obezbeæen potreban iznos konvertibilne valute za izvråeñe ugovornih obaveza
iz predmetnih  poslova. Kada je, meæutim,  reø o zemçama u odnosu na koje je osigu-
ravaø postavio izvesna ograniøeña u pogledu polise osiguraña, osiguravaø moÿe
ograniøiti i obim rizika koji pokriva na kumulativan ili alternativan naøin,
i to u odnosu na: a) ukupno vanserijsko izlagañe odreæene zemçe pojedinom rizi-
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ku, b) ukupan iznos pokriõa, c) vrednost novih ugovora koji se imaju osigurati, i
d) maksimalan iznos pokriõa po pravnom poslu (taøka 41. Aneksa).

Osiguravaøi takoæe mogu i poveõati ovako ustanovçenu premiju. Osim ogra-
niøeña rizika koje je uøiñeno prema odnosnoj zemçi, ne bi trebalo da bude ni-
kakvih drugih ograniøeña koja proistiøu iz polise osiguraña.

Rizik po zemçama

Direktiva u taøki 42. Aneksa ostavça moguõnost osiguravaøu da rutinski
primeni odreæene uslove u odnosu na pojedinu zemçu, bez obzira na to u koju kate-
goriju se svrstava odreæena zemça prema kategorizaciji rizika i to u odnosu na:
a) isplatu ili izdavañe garancije od strane Centralne banke ili Ministarstva
finansija predmetne drÿave, b) podnoåeñe neopozivog akreditiva ili bankar-
ske garancije, c) produÿavañe isplatnog perioda po podnoåeñu zahteva za nak-
nadu åtete, d)smañeñe procenta pokriõa, e) ograniøavañe pokriõa za odreæene
vrste delatnosti ili odreæene projekte.

Aneksom Direktive ustanovçene su øetiri procedure obaveåtavaña kako
drugih osiguravaøa, tako i same Komisije i to: a) godiåñe obaveåtavañe, b) oba-
veåtavañe o svakoj znaøajnoj odluci, c) prethodno obaveåtavañe, i d) naknadno
obaveåtavañe. Tako, krajem svake kalendarske godine, a najkasnije do 30. aprila
naredne godine, svaki osiguravaø je duÿan da drugim osiguravaøima ali i Komi-
siji dostavi izveåtaj o svojom poslovañu u prethodnoj godini. Ovaj izveåtaj tre-
ba da sadrÿi podatke o svim drÿavama duÿnicima, a za svaku od ovih drÿava po-
trebno je da se podnesu i podaci o: a) ukupnom iznosu pokriõa koji je obezbedio
osiguravaø, b) ukupnom vanrednom izlagañu riziku, c) ostvarenoj  premiji, d) iz-
nosu novca pribavçenog regresirañem, i e) isplaõenom iznosu po podnetim zah-
tevima za naknadu åtete. Takoæe, poøetkom svake godne, a najkasnije do 31. janua-
ra, svaki osiguravaø je duÿan da drugim osiguravaøima ali i Komisiji dostavi iz-
veåtaj o polisama osiguraña. Predmetni  izveåtaj treba da sadrÿi podatke o vr-
sti i iznosu pridrÿaja i o uslovima osigurañe.

U sluøaju da postoji viåe konkurentnih ponuda od strane izvoznika ili ba-
naka, osiguravaø je duÿan da odgovori u najkraõe moguõe vreme na sve zahteve dru-
gog osiguravaøa o statusu duÿnika iz konkretne transakcije. U sluøaju postojaña
nesaglasnosti vezano za status duÿnika, osiguravaøi su duÿni da drugim osigura-
vaøima dostave informacije i upute im ponudu da se sporazumno saglase o statusu
duÿnika. Ukoliko osiguravaøi ne mogu da se saglase o statusu duÿnika u roku od
10 radnih dana raøunajuõi od dana podnoåeña zahteva za ovom infromacijom, osi-
guravaøi su duÿni da se obrate Komisiji koja õe doneti odluku o ovom pitañu u
skladu sa procedurom utvræenom ølanom 4. Direktive.

Kada je reø o prethodnom obraõañu sa zahtevom za dostavçañe informacije
vaÿe sledeõa pravila:



1077Jelena Gazivoda: Osigurañe izvoznih kredita u pravu Evropske unije
 (str. 1062-1079)

(a) Osiguravaø koji ÿeli da odstupi od odredbi ovog Aneksa odnosno da utvr-
di znatno povoçnije uslove pokriõa za odreæenu vrstu pravnog posla, ili odreæe-
nog sektora, u odnosu na  odreæenu zemçu ili øitavu kategoriju zemaça, duÿan je
da o ovome obavesti ostale osiguravaøe kao i Komisiju u roku od najmañe 7 rad-
nih dana pre nego åto ovakva odluka postane pravosnaÿna. U ovom obaveåteñu,
osiguravaø je duÿan da navede i razloge ovakvog svog postupaña, kao npr. da
obrazloÿi potrebu da se u konkretnom sluøaju postupa u skladu sa zahtevima kon-
kurencije, kao i da navede okvirni iznos  premije koju õe naplaõivati.

(b) Osiguravaø koji namerava da naplaõuje niÿu premiju osiguraña od one ko-
ju je naveo u godiåñem izveåtaju duÿan je da o tome obavesti druge osiguravaøe
kao i Komsiiju najmañe 7 radnih dana pre nego åto ovakva odluka postane pravo-
snaÿna. Ovo obaveåteñe mora da sadrÿi i informaciju o visini premije koju na-
merava da naplaõuje.

(c) Osiguravaø koji postupajuõi po obaveåteñu osiguravaøa iz taøke (a) i (b)
namerava da pruÿi znatno povoçnije uslove nego li osiguravaø koji je prvi po-
krenuo ovakvu inicijativu, duÿan je da o svojoj nameri obavesti druge osigura-
vaøe, ali i Komisiju, najmañe 7 radnih dana pre nego åto ovakva odluka postane
pravosnaÿna. Ovo obaveåteñe mora da sadrÿi i informaciju o visini premije
koju namerava da naplaõuje.

(d) Osiguravaø koji namerava da osigura pravne poslove duÿnicima u drÿava-
ma u kojima uobiøajeno ne nudi ovakvu vrstu pokriõa, duÿan je da o tome obavesti
druge osiguravaøe ali i Komisiju najmañe 7 radnih dana pre nego åto ovakva od-
luka postane pravosnaÿna, navodeõi takoæe i visinu premije koju namerava da
naplaõuje.

Obaveza pruÿaña informacija

Kada je reø o naknadnom obraõañu sa zahtevom za dostavçañe informacije
vaÿe sledeõa pravila:

(a) Osiguravaø koji namerava da odstupi od odredbi ovog Aneksa nudeõi ne-
povoçnije pokriõe rizika bilo pojedinih pravnih poslova ili øitave lepeze
pravnih poslova, odreæenih sektora, pojednih zemaça i sl., duÿan je da o ovome
najkasnije do 31. januara obavesti druge osiguravaøe kao i Komisiju,

(b) Osiguravaø koji naæe za shodno da izmeni jedan ili nekoliko elemenata
polise osiguraña za odreæenu zemçu, u odnosu na podatke koje je naveo u svom go-
diåñem izveåtaju, duÿan je da o ovoj svojoj nameri obavesti åto je moguõe pre ka-
ko druge osiguravaøe, tako i Komisiju.

(c) Osiguravaø koji namerava da pruÿi iste uslove kao i osiguravaø od koga
je potekla odreæena inicijativa, duÿan je da o svojoj nameri obavesti druge osigu-
ravaøe ali i Komisiju åto je moguõe pre.
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(d) Svaki osiguravaø je duÿan da u najkraõem moguõem roku odgovori na zah-
tev bilo kod osiguravaøa ili Komisije, vezano za zahtevana pojaåñeña ili ñego-
vo poslovañe.

Uobiøajeno je da se opisano obaveåtavañe vråi elektronskim putem ali je
dozvoçena i pismena korespondencija, ukoliko to nalaÿu okolnosti konkretnog
sluøaja.

Znaøaj osiguraña izvoznih kredita u kontekstu daçeg razvoja domaõeg tr-
ÿiåta osiguraña 

Nuÿnost za podsticañem izvoza, kao i potreba za razvojem ekonomskih odno-
sa sa inostranstvom, uslovila je poøetkom 2002. godine donoåeñe Zakona o Fon-
du za osigurañe i finansirañe spoçnotrgovinskih poslova, kao specijalizo-
vanog subjekta za osigurañe od nekomercijalnih i komercijalnih rizika.24) Na
ovaj naøin utvræen je institucionalni okvir za obavçañe jedne od najznaøajnijih
delatnosti u kontekstu ozdravçeña domaõe privrede i obezbeæivaña konkuren-
tnosti domaõih privrednih subjekata na trÿiåtu EU. 

Uspostavçañe institucionalnog okvira je znaøajan ali tek prvi korak u
efikasnom sprovoæeñu podsticajne spoçnotrgovinske politike. Poznavañe ko-
munitarnog prava i opåteprihvaõenih standarda u domenu osiguraña izvoznih
kredita odnosno spoçnotrgovinskih poslova, nameõe se kao sledeõi prioritet.
Ovo je znaøajno tim pre åto Zakon o Fondu za osigurañe i finansirañe spoçno-
trgovinskih poslova sadrÿi opåte norme o svojoj delatnosti, te bi inkorporir-
añe predmetne Direktive u domaõi pravni sistem obezbedilo saobraznost sa re-
åeñima drÿava ølanica Evropske unije i na taj naøin dodatno doprinelo una-
preæeñu ekonomskih odnosa sa inostranstvom, kao i konkurentnosti kako doma-
õih proizvoda i usluga, tako i konkurentnosti privrednih subjekata koji se bave
pruÿañem upravo ove vrste osiguraña. 

Kada je reø o ovoj specifiønoj vrsti osiguraña, vaÿno je naglasiti i to da je
upravo kvalitetno zakonodavstvo u ovoj oblasti preduslov za uspeno poslovañe
na svetskom trÿiåtu.
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Research Fellow, Belgrade

Export Credit Insurance in the EU Law

Summary

Export credit insurance is fairly new insurance line designed to achieve few parallel
goals: indemnity of the insured, balance sheet protection, credit control, increased sale
and export expansion, loan financing and preventive function. It also creates all the pre-

24. Zakon o Fondu za osigurañe i finansirañe spoçnotrgovinskih poslova, „Sluÿbeni list

SRJ“, br. 3/2002.
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conditions for integration of countries into modern commercial streams, strengthens the
competition in modern economy and provides the maximum protection of consumers.

The legal basis for the regulation of export credit insurance in the European Union is
the  Council Directive 98/29/EC of 7 May 1998 on harmonisation of the main provisions
concerning export credit insurance for transactions with medium and long-term cover. 

Export credit insurance provides an exporter with a “peace of mind”. It indemnifies
an exporter for losses suffered in the course of his export activities, thus providing cover
for losses caused by risks of very special nature that are not covered by other insurance li-
nes. It also offers a comfort for much longer term than other insurance lines, depending
on the underlying contract and its terms and conditions. Hence, ECI has many advanta-
ges over other insurance lines and these advantages stem from its distinctive features
what is a subject of this paper.

Following the developing trends, the State Union of Serbia and Montenegro had in
2002 adopted the law to establish a legal framework for providing insurance services
with respect to commercial and non-commercial risks.

Key words: insurance, export credits, commercial risk, political risk, medium-term cover,
long-term cover.


