11-04_Damjanovic_Popovic.fm; crp. 1080

Mp Kaiuapuna /lammwanosuh,

Hciupancusay capaonux y Huciiuiuyuiy I'l 7,

cidaanu capaonux Huciiuiuyiia 3a yiiopeoro ipaso, beozpao
Mp dywan Ilouosuh,

Koopounaiuop Ciuyouja espoiickoz iipasa

Ha IIpasnom pakyaideiiy Ynueepsuuieiua y beozpaoy

IIpumena 3adpane 370ynoTpede TOMIHAHTHOT NMOJIOKAaja HA
jaBHa npeny3eha n npeny3eha kojuma apxaBe gajy noceona
WM NCKJby4HBa npasa y npasy EY un npasy CHTI

Pe3nme

Osaj waanak ce b6asu tloaoxcajem jasuux iipedyseha u iipedysehia kojuma opxcase
0ajy iiocebHa uau UCKbYHUBA ipasa u3 yaaa iipasa koukyperyuje. Hapouuitia iiaxcrba
tloceehena je 3abparu 3a0yuouipedbe OOMUHAHIIIHOZ Toaoxcaja. Ayitiopu Hajipe Odjy
itpezaeo o0zosapajyhiux 00peobu iipasa Eapoiicke yHuje, a 3aitium aHaausupajy ilocitio-
Jehe tipaso u itpeonoze 3axona y Cpouju u I[proj [opu.

Y 3akmyuKy ce usHoce iipe0ao3u 3a yckaahusarbe 0omahez pasa ca ipasom KoH-
Kypenyuje Eepoiicke yHuje. Hckycitisa Opxcasa Koje ¢y eeh ilouiiiucane cilopazyme o
ciilabuauzayuju u upuopywusarby 6u 360z itioza mozaa 6uitiu 8pa0 KOPUCHA 34 HAULY
3eMpY.

Kwyune peuu: iipaso koHKypeHUlje, jagHa iipedy3eha, tipedy3eha ca UCK/bYHUSUM UL
floceOHUM Tpasuma, 340yioiipedba OOMUHaHIiHOZ toaoxcaja, Tlpoyec
citiabuauaayuje u UpuOPyHCUBarsa.
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¥YBoana pa3maTpama

IIpaBwia KOHKYpEHIIWje UMajy 3a b TapaHTOBAE jeTHAKOCTH HA TPXKUIITY W3-
Meby npenyseha. 360r Tora ce npaBo KOHKYPEHIUje, IUPOKO cXBaheHO, HHTEPECyje Ka-
KO 3a [OHAIIamka IPUBATHAX npefy3eha, Tako U 3a IOHaIIamka ApKaBa Koje UMajy TeH-
IeHnyjy na (paBopr3yjy HanmoHa Ha npemy3eha. Y EBpoIcKoj yHUju, U ApyTye, CBa aH-
TUKOHKYPEHTCKA TIOHAIIakha CYMPOTHA CYy MPUHIMIY CJIO0OfHE KOHKYPEHIWje W, Kao
TaKBa, 3a0pamena. OBa npaewia y EBporckoj yHuju Bake 1 3a jaBHa Tipeny3eha u npe-
my3eha KojuMa cy ApsKaBe faie moce0Ha Wi CKIbydrBa npasa. Ymanom 295. (Gusim
unad 222.) YroBopa o EBpoICKOj 3ajefHiIm MponmcaHo je 1a YToBop ,,HI Ha KOjH Ha-
YWH He YTHYEe Ha IIPABHU PEKUM CBOjUHE KOjH TIOCTOjH Y ApKaBama wiaHuama“. Trume
npaso EY no3BorbaBa fp:kaBamMa WiIaHMI[aMa OCHWBA-E W 3afipKaBarbe KaKo jaBHUX,
Tako U npeny3eha Koja HACy y BERMHCKOM IPsKaBHOM BIIACHUIIITBY, aJTH KOjAMa je IpsKa-
Ba TOBepIIa OBjIamihermha Koja OHa 00aBIbajy y omTeM uHTepecy. Ynanom 86. (GuBim
uynnad 90.) YroBopa 3a0pamyje ce Ap:kaBama Jja, y ORHOCY Ha TakBa npefy3eha, moHoce
WM OJIp3KaBajy Ha CHa3W Mepe CYMpOoTHe ofpenidaMa YTOBOpa, a HApOUHTO ofipefidama
unaHa 12., Koju 3a0pamyje AUCKPUMUHAL]Y TIO OCHOBY Ap:KaBJbaHCTBA, U WiaHOBa S81.
1o 89., KojuMa ce 3abpamyjy aHTUKOHKYPEHTCKA ITOHAIIAkhA.

ITopn jaBauM nipemy3ehem, y ipaBy EY, monpa3ymeBa ce nipeny3ehe Hajy KOjuM jaBHA
BJIACT MMa, AAMPEKTHO WV MHAMPEKTHO, IOMWHAHTAH YTHIAj HA OCHOBY BIIACHUIIITBA,
(puHaHCHjcKOT yueltha Wiy NpaBiwia KojuMa ce ypebyje pajn npeny3eha.1) Cyn npasyie
€BPOIICKHX 3aje[IHAIIA HE CMaTpa CBOJCTBO MPABHOT JIMIA HEONXO[HAM YCIOBOM IPU
onpebrBamy Jia 1 je HeKM eKOHOMCKU cy0jekaT jaBHo npeny3ehe. [IoBOIBbHO je faa ap-
3KaBa MMa TipeoBiabyjyhn yTuiaj Ha oiyKe cyOjeKTa 1 ia OH 00aB/ba €KOHOMCKY aK-
THBHOCT TProBauKOr WM HHEYCTpHjcKor Kapakrepa.”) Kao nprMep npenyseha kojuva
Ap>KaBe WIAHHMIIE /1ajy TToceOHa WITH MCKIBYIMBa 1PaBa, a Koja Yroeop o E3 nomumbe 3a-
jenmHo ca jaBHIM mpemy3ehinma, Mory ce HaBeCTH KOHIIECMOHAPH jaBHUX PajioBa WM jaB-
HUX cTy>k0u, HIIp. RAl 'y I/ITaHPIjH.3)

3akoH o npeny3ehnma, Koju HacTaBiba Jia ce MPUMEbYje 1 TI0 JIOHOIICHY Y CTaBHE
noBesbe 3ajemuuiie Cpouja u Llpaa ['opa, ypebyje npaBam nonoxaj npenyseha, na u ja-
HHX. 3aKOH IIpU TOM CaMO MOCTaB/ba OCHOBE 3a MoceOHe 3akoHe. Y CpOuju u LlpHOj
T'opw ce nenaTHOCT jaBHUX Nipey3cha Moxke obaBbaTh 1 6e3 OCHUBamba Npey3cha — y
(popMu jaBHUX yCTAHOBA WJIM TUPEKTHO Off CTpaHe JpKaBe WM jeINHUIIC JOKATHE Ca-
MoyIIpaBe.4) ITopen Beh moMenyTor 3akoHa, y PeryGmmu CpOuju ce npuMmersyje u 3a-
KOH 0 jaBHUM Tipey3ehrMa 1 06aBibarby IeJIaTHOCTH Off ONIITET UHTepeca,> KOjUu jaBHO
npeny3ehe gedpunmie Kao ,,npeay3ehe Koje o6aBiba AeTATHOCT Off OIIIITET MHTEpeca, a
KOje OCHFBA JpKaBa, OJTHOCHO jeIMHHMIIA JIOKAJTHE caM0ynpaBe“.6)

Jupexrtusa EBponcke xomucuje 6p. 80/723, 25. jyn 1980.

IIpecyna Cyna npaspae eBpornckux 3ajefnuna Decoster, 6p. 69/91, 27.okTob6ap 1993.

ITpecyna Cypa npaBpe eBpoOICKUX 3ajefHuna Sacchi, 6p. 155/73, 30.anpun 1974.

M. Bacurseuh: ,ITocnosro npaBo®, Beorpan, CaBpeMena agmuHucTpanyja, 1999.roy., crpana 166.
Oo6jaBmeH y ,,Ciy:k6enoM raacHuky PC* 6p. 25/2000 u 25/2002.

SRl
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I - Pemema y npaBy EBponcke ynuje

Y npaBy EBporncke yHyje, jaBHa nipey3eha HojiexKy Ha UCTU HAUMH Kao NpUBaTHA
npeny3eha npuvenn wianosa 81. n 82. (6usm wianosu 85. u 86.) Yrosopa o E3. Ibn-
Ma ce, 1aKiie, 3a0pamyje 1a 3aK/by4yjy U3BECHE YTOBOPE U fia 3II0yNOTPeOIbaBajy JOMH-
HaHTHY NOJI0XAj HA 3ajeJHIYKOM TPXKUILTY. Y NpaBy KOHKypeHuuje EY He npasu ce
pasnuka u3Meby jaBHUMX U npuBaTHUX npeny3eha, jep je cam mojam npeny3eha y npaBy
KOHKYypeHIIMje eKOHOMCKH, a He TIpaBHH. Kako je npermusupano mnpecynoM XogHep 1
Encep,”) npenysehem ce cMarpa ,,CBAKH €HTHTET KOji 0GaB/ba EKOHOMCKY aKTHBHOCT,
HE3aBHUCHO Of BeTOBOT MIPABHOT CTaTyca U HauuMHa (puHaHcupama“. CaMuM THM, jaBHA
npeny3eha mopmexy 3abpaHu 370ynorpede y Kopuithelkhy NOMUHAHTHOT TOJIOXKaja
YKOIIMKO O TO MOIJIO IITETHO YTHIATH Ha TProBuHY M3Meby mpxkasa wianma. Heo-
rpaHAYEHa pUMeHa NpaBiiia KOHKYpeHIyje Ha jaBHa npeny3eha u npeny3eha kojuma
ApXaBe Aajy moceOHa WY UCKIbY4HBa ITpaBa, Moryia O Jia yrpo3u HecMeTaHO 00aBIba-
1€ JIEJIATHOCTH Off OIIIITET MHTEpeca Off CTpaHe TaKBUX Npeny3eha. 360r Tora wiaH 86.
Yrosopa o E3, Hajipe y craBy 1. cafip:ku 006aBe3y JipKaBa WIaHWIIA ]a HE YBOE HUTU
OfIprKaBajy Ha CHa3W Mepe CYIPOTHE IPaBUIMMa KOHKYPEHIITje, a 3aTUM CTaBOM 2. TY
o0aBe3y orpaHu4aBa IIpaBUMa JipxKaBa 1a OCHUBA)Y WIN/U JO3BOJE NIOCTOjabe MPey3e-
ha xoja 06aBIbajy yciyre of ONIITEr eKOHOMCKOT MHTepeca WM UCIIOJhaBajy KapakTep
¢puckamor moHonona. Ha Taksa npenyseha npuMemyjy ce ogpenoe OcHUBAaUKOr yTro-
BOpa, ¥ HAPOUHTO TIPOIICH O KOHKYPEHIIHjH, ,,aKO NPYMEHa THX MpaBmiia MPaBHO WIN
(pakTHYKHM He cripeyaBa U3BpIIABALE 3afjaTaka KOju Cy UM IIOBCpeHI/I“.g) Hpeja Bogwba
je HecyMIbMBO 3a0paHa Jip;KaBaMma WiaHWIama fia 3J10yloTpeOibaBajy ImpaBa Koja moce-
Zyjy Ha OCHOBY 4jiaHa 295. YroBopa.

3noynorpeba off CTpaHe ApXKaBa WIAHHUIA MOKE CE CacTojaTu y CTBapary MOHOIIO-
na, onpebuBarmy (PONMCHBaKY) aKTUBHOCTH TIpefy3eha Koje je TUTyIap MOHOIOMA Ha
TaKaB HayWH fia My ce Hamehe fja M3BpIIN 3710ynoTpe0y NOMUHAHTHOT NONIOXKaja HIIH,
IITO je joII CYNITUJIHNje, CTaBIbakeM Ipefy3eha y TakBy cHTYalijy Koja ra CUTYpHO Ha-
BOJIM J1a YUHHY 37I0yIIOTPeDy.

a) 3noynorpeda crapama MOHONOJIA

Kao mirycrpanmja 3a oBaj Buj| OHAIIakha MOXKE HaM TTOCTYKUTH CITy4aj KOju je pe-
maBao [IpBocrenenu cyn E3 y Be3u ca NCKIbYIMBUM MPABOM EMUTOBAHA jE[IHE TEICBU-
sujcke pexiame y benruju. Haume, Biama omamaHckor pernona y besruju monemnmina je
WCKJBYUMBO NPABO eMUTOBama TB pexitaMe HaMembeHe IeTTOKYIHOj (hi1aMaHCKO] 3ajefi-
i TB cranmm VIM. Ha ocHoBy craBa 3. wiana 86. YToBopa, Koju je opnaihyje fa
JOHOCH [AVPEKTHBE M OJJIyKe pajll HeCMeTaHe MIpUMEHe OBOT WiaHa YToBopa, EBpor-
CKa KOMWCH]a JIOHEIIA je OJITYKY KOjOM Ce BJIajii HaJjlaske J1a YKUHE OBaj MOHOIIO, ,,jep je
CYIIPOTaH MPHHIMIY CIOOOHOT HacTamMBamka U MPecTaBiba 3J10YIOTPeOy Y CMUCITY

6. UYmnan 1. 3akoHa o jaBHEM npepty3ehnMa u 06aBibamby €IaTHOCTH Off ONIITET HHTEpeca.
7.  Ilpecyna Cypa npaspe eBporckux 3ajennuna Hofner et Elser, 6p. C-41/90, 23.anpun 1991.
8. Cras 2. unana 86. Yrosopa o EBpornckoj 3ajeqHuI.
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yaHa 86.%. [IpBocrenenu cy moTBpauo je omryKy Komuchje onbanusiim Tysk0y VIM-
a. Cyq je W3HEO CTaB Jja HUjeflaH eJIeMEHT He HaBOIM Ha 3aKJbyJaK J1a 3aXTeBe, Koje Mo-
CTaBJbajy MPOIUCH y TIOTJIEy EMUTOBama MporpamMa Ha XOJIAHJCKOM je3UKY, Koje Cy
¢pmamaHCcKu perroH U mpefny3ehe y cnopy UCTULanM Kako OW ONpaBiaiy [OE/HEHO
WCKJBYUMBO MPABO EMUTOBAH-a, He OM MOIVIY J1a WCIOIITY]y ¥ KOHKypeHTcKH TB kaHa-
.

0) IIponucu Koju Hamehy npenysehy TuTyIapy MOHOMOJIa 37I0yHOTPEDGY TOMH-
HAHTHOT NOJIOXKaja

ITopen cTBapama MOHOIONA, Ap:KaBa WIAHMIA MOXKE W HA IPYI'd HAYMH JIOBECTH
npeny3ehe go 3moynorpede y cmuciy wiana 86. Yroeopa. Tako, apskaBa Mmoxe ofpebe-
HFM TpOIVCIMa HaMETHYTH jaBHOM mpeny3ehy mwim mpeny3ehy KoMe fjaje NCKIbydnBa
M noceOHa MpaBa 3J10ynoTpedy TOMUHAHTHOT TIOJIOXKaja Ha 3ajeJHITYKOM TPKUIITY
WA jeTHOM EeroBoM fienty. Takse noBpefie wiaHosa 82. u 86. ctas 1. Yrosopa EBpor-
CKa KOMHCH]ja je YTBpAWIa y BE3U ca pajoM IIMAHCKUX ¥ IOPTYraJicKuX npemy3eha Koja
Cy TIOCefioBasIia MOHOIION Hafl yIpaB/bamkeM HH(PACTPYKTypama aepofipoMa i KOHTPO-
JIOM Ba3myIHOT caobpahaja.

Oga npeny3eha yrBpnmna cy paszmmumre Tapude Koje Cy NpuMembMBaHe TpemMa
aBMO-KOMIIaHWjaMa, y 3aBUCHOCTH Off TOT'a Jja JIX Ce PAfIIo O foMaheM JIeTy, JeTy YHY-
tap EY wm ety Ban YHuje. By cy ycTaHOBIbEHM U TIOMYCTH 3a KOMIIaHHUje Koje Cy
ofpxkaaJie JeToBe Ka ofpehennM necruHaimjama. Takobe, pa3nuka Mehy eHama Koje
cy 3a ucTe yciyre mwiahane pa3nmminTe aBHO-KOMITaHHMje TPaBbeHa je U mpeMa Gpojy Me-
CEUYHUX JIETOBA KOje Taj MPEBO3HUK OcTBapyje. Komuchja je y cBojuM opytyKama yTBpiu-
na fa npemy3eha MMajy JOMMHAHTaH MOJIOKaj Ha TPSKUIITY, jep KoHTponwminy BehuHy
KOMEPIMjaJTHAX aepolpoMa y 3eMJbH. [IMCKpUMUHATOPHHU CHCTEM pabara u mudepeH-
[yjanyja HakHayia O¥o je JOBOJHHH JIOKa3 3JI0yNoTpe6e TaKBOT IOMUHAHTHOT TTOJIO3Kaja.
Kommucnyja je omrykama op, 10. heGpyapa 1999. rop. 3a ITopryran u 26. jyaa 2000. rop. 3a
IImannjy ompeama ga oBe ApkaBe MOpajy YKUHYTH AUCKPIMUHATOPHH CICTEM pabarta.
Y cBojum omrykama, EBporicka KoMrcHja HaBOJH i ce Ap>KaBe WIAHUIE HACY MO3Bae
Ha M3y3eTak npensubeH craBoM 2. Wwiana 86. YroBopa. Takobe, y oiykama ce HaBogu
J1a TIOIIITOBALE IpaBWIa KOHKYPEHIHjEe y OBa [IBa CITyJaja He IpeACTaBba MpenpeKy 3a
VCIIEIIIHO 00aBJhambe IOCIOBa MOBEPEHNX OBIM Npeny3ehnMa of cTpane fpkase.

9.  Ilpecyna IIpBocrenenor cyna VIM iipoitiue Komucuje Eepoiickux 3ajednuya, 6p.T-266/97, 8.jyn
1999.

10. TIIpumusmm omnyky EBponcke xomucuje, [Topryran je tysxkuo Komucujy Cyay npaspe eBpoln-
CKUX 3ajeflHHIa, au je Ty>k6a onbujena. Cyn je moce6HO ncrakao fa ce Ilopryran Huje no3sao
Ha NpUMeHy u3y3eTKa npenBubeHor umanoM 86. cras 2. Yrosopa o E3. Ilpecyna Iopitiyzan
upoitiue Komucuje, 6p. 11-163/99, 29.mapt 2001.
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1) IIpomucn Kojn Hen3dexxno HaBoe npeny3ehe TuTyaapa MoHONOa A2 YIHHA
3JI0yHoTpPedy NOMHHAHTHOT MOJI0XKAaja

Ca oBakBOM TOBpefioM wiaHa 86. cTaB 1. cyficka mpakca ce cycperasna y HEKOIUKO
HaBpaTa. Beh momumbanom npecynom Xoduep u Encep Cyn mpasjie eBpOIcKux 3ajefi-
HUI[a YTBPAYO je f1a ,.HHje Y CKIIay ca HopMaMa Y ToBOpa CBaka Mepa Kojy yBefie npKa-
Ba WIAHMIIA, a Koja OM 3afipsKajia Ha CHa3W 3aKOHCKY Ofjpefi0y KOjOM Ce CTBapa CHTYa-
[yja y KOjoj OW jaBHM 3aBOJI 3a 3amollUbaBamke OMO HY>KHO HaBEJIEH Ja MPEKPIIH WIaH
86.“. Haume, ipskaBa WiaHUIA je mofesia Oupoy UCKIbYIMBO TIPABO MAKO OH OUMIIIC]I-
HO HHje OWO y MOTYhHOCTH J1a 33[J0BOJbY 3aXTEBE TPKUINTA 33 TAKBAM OOJIMKOM aKTHB-
Hocth. [Ipurom je Gmwno Hemoryhe fja mpuBaTHa npemy3cha 06aBibajy OBY IeJIaTHOCT
300T 3apKaBarba Ha CHa3W 3aKOHCKe ofipenOe Koja MM je TO 3abpamuBaiia. Y CIydajy
la mpuBaTHa npeny3eha mmak o6aBe MOCIOBE JIONIEJbEHE jaBHOM 3aBOJY 3a 3alOIUba-
Bambe, TaKO CKIIOIULEHUM YTOBOpUMa OIJIO je 3anpeheHo CAaHKI|]jOM HAIITAaBOCTH. [Ipy-
T'OM ITPECYIOM CaHKI[FIOHVCAHO je IPUMENBa-e HAllFIOHAITHE Ofpea0e Koja pe3epBHIIe
3a jeqHy JIyYKy KOMITaHH]y TIPABO Jla IPUBPEMEHO CTaBba CBOjY PaJiHy CHAry Ha pacro-
Jarame JpyruM npegy3ehrMa Koja pajie y Iyl y KOjoj ce HaJla3u ’eHO CEIUIIITE, B TO Y
CITy4ajy /1a je ¥ OHa cama OBJaltheHa Jja BPId JTyIKe panose.n) OBakaB 00TUK TTOBpeEfiE
yraHoBa 82. u 86. YroBopa cycpehe ce u ko npeny3eha koja KoprcTe jaBHY TeJIeKOMY-
HEKanuoHy Mpexy. [ToBpena mocToju yKONuKo TakBHUM Ipeny3ehnma ipxaBa mpeHece
opyantheme fja JOHOCE HOpME Koje ce OfHOce Ha Telle(hOHCKE amapare | Jia IpoBepa-
Bajy J1a JIM UX €KOHOMCKH CyOjeKTH TIOIITYjy, @ OHAa caMa Cy KOHKYPEHTH THM €KOHOM-
CKHUM cy0jeKTIMa Ha TpXKUINTY TeJiehoHCKuX amapara. CyJ je Y jeTHOM TaKBOM CITy4dajy
ondaryo TyK0y 3a POMajy TEIEKOMYHUKAIIMOHNX TEPMIHAIA KOjH HACY MMAJTH TIPOITH-
caHe MOTBpJie, YKOJMKO TIOTBPJIe M3Maje jaBHU olepaTep KOjH je y KOHKYPEHTCKOM OfI-
HOCY Ha TP3KUILTY WM APsKaBHU OpraH KOji KOHTPOJIHIIIE TOT OTiepaTepa, a He HeKH He-
3aBHCHM OpraH.

n) Hapnexnocr Komucuje 3a cnpoohemwe uinana 86. Yrosopa o E3

Hapnexaoct Komucnrje ma ce crapa o npuMenu ofipefata Wwiana 86. ¥ Jja mpema 1mo-
Tpebu ynyhyje ogroBapajyhe mupekTiBe u OTyKe IpsKaBama WiaHWaMa, peiBuheHa
je craBom 3. unana 86. YroBopa o E3. Taj cras, 3a pa3nmuky of craBosa 1. u 2., Hema Ju-
pekTHHE ecpekat. Ha ocHOBY mhera, Komricrja ycBaja omnTa npaBmia KojuMa nperm3upa
obaBe3e Koje Tponsiiase U3 YToBopa, a Koje ce Hamehy pkaBaMa WiaHWIama y TIoT-
neny jaBaux npeny3eha u npeny3eha KojuMa OHe /1ajy UCKJbYYrBa WM TIoceOHA TIpaBa.
Kako je mpermsupara cyacka nmpakca, Ta OIIIITa MpaBriia MOTY Ce OTHOCHTH CaMo Ha Jip-
’KaBe YJIaHuIle, a He Ha npefy3eha.

ITopen Tora, EBporicka KoM¥cHja je HajiesKHa 1a OITy4yje B O €BEHTYAJTHOM YKH-
Iary MOCeOHMX MITH MCKIbYIMBHUX IIPaBa Koje Cy ApsKaBe WIaHUIE JOoAeIe ofpehenmm

11. IIpecyna Cyna npaBe eBpOICKUX 3ajefHuna Raso, 6p. 11-163/96, 12.¢ebpyap 1998.
12. Bume kop A.Decocq, G.Decocq: ,,Droit de la concurrence interne et communautaire, L.G.D.J.,
ITapus, 2002., crpana 546 u cnepehe.
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npeny3ehnma. Mako unan 86. mpeTocTaBiba MOCTOjabe TaKBUX Npeny3eha, To umak He
3HAYM J1a Cy moceOHa WM MCKJbY4HBa IpaBa jiofielbena ofpebernM npemy3ehima yBek y
ckmany ca Yrosopom.'®) Ynpaso Bpurehu HajieskHOCT Ha OCHOBY cTaBa 3. wiaHa 86.,
Komrcrja je ycBojuia HEKOIMKO JUPEKTHBA KOjiMa je YKUHYJIAa MOHOIOJIE Y 00IacTh
Tenekomyrrkarja. ') Tlowrro cam YroBop Huje npelwsnpao ycimoBe nog Kojuma Ko-
MHCHja BpILIY OBY HaJJIEXKHOCT, TO je yunm-eHO myTeM npakce Cyna npaspae. Komucyja
MOKE YCBOJUTH IUPEKTUBE U OTITyKe OUIO MO CIy>KOeHO] AY>KHOCTH, OUIIO HA WHHMIIF]ja-
TUBY HEKOT (PM3WYKOTI WM TIPABHOT Jva. T akT! MMajy BCTO MPaBHO ACjCTBO Kao U
IVIPEKTHUBE U OJITyKe ,,OMITET THIA  TpefiBibene uianoM 249. Yrosopa.

II - Anamm3a pemema y Cpouju u Lpnoj I'opu

Hakon paTaux 36uBarma Ha ipocTopuma 6usiie Jyrociasuje, EBporicka yH#mja je, y
MIEPCIEKTUBY CBOT IaJbeT MPOIIMPEHa, pa3BIWiIa MOceOaH MPHCTYI 3a 3eMIbe 3arajHoOr
Bankana, Koju je mogpa3yMeBao yCIoCTaB/balke OCHOBHE CTAOITHOCTH U IPOCTIIEPUATETA
Ha OBHM IIPOCTOpUMA. Y TOM CMHUCIY, IpeABUbHEH je KOHKpeTaH HOIUTIHIKY, IPAaBHU 1
€KOHOMCKH MHCTPYMEHT, Criopa3yM O CTa0WIH3alyjy U IPUIPYKUBAKY, UHje je OCHOB-
HO HaveJo pasBHjame MehycoOHe capaibe M MHTErpaldje y peruoHy, Kao MpeayciioB
HacTaBJbama capamse ca EBporckom yamjom. >’ IIpema oM Cniopazymmma, jeiad off
OCHOBHHX YCIIOBa 32 TIPUIPY:KuBakbe EBPOICKOj YHH]H je ycarianiaBame HaluOHATHOT
3aKOHOJABCTBA Ca T3B. ACqUis communautaire OTHOCHO IPABHAM TEeKOBUHAMa Y HUje KO-
je oOyxBaTajy IENOKYIHO OPUTMHAPHO U IEPUBATHBHO PABO KOje Ce TPEHYTHO MpIMe-
Wbyje y YHUjIL

Y morneny npaswia KOHKypeHwje, Crnopa3ymu 0 cTaOWiIn3alyji U MPAIPYKA-
Bamy NpenBubajy yekiabuBame HAMOHAHOT 3aKOHOABCTBA JIpsKaBa KaHIUIAaTa Kao
00aBe3y of MoceOHOT 3Hauaja, c 003MPOM Ha YHH-EHUILY /1A jOj j€ IaT NPUOPUTET Y OTHO-
cy Ha yckiabuBame Beher fieyia npuBpeHor 3aKOHOAaBcTBa. Tako, Ha mpumep, wiaH 70.
cropa3yma Koju je XpBarcka u WwiaH 69. ciopa3yMa Koju je MakeloHuja 3aKJbyJmia ca
EY, 3a0pamyjy ofipebeHe o6mrke noHamama npefys3eha u gpxkasa yKOIIKO yrpoxkaBa-
jy TproBuHy usMeby YHuje u oBux 3eMaiba. To cy pelema u3 uwiaHoBa 81. u 82. Pum-
CKOT yroBopa Koju 3abpamyjy cropasyme nameby npemyseha, 3moynorpe6y joMiHaH-
THOT TIOJIOKAja ! Jip>KaBHE CyOBEHIIMjE WM TIOMOhH. 3aKOHUTOCT OBAKBUX TIOHAIIIAMHA
neHnhe ce Ha OCHOBY KpUTEpHjyMa YTBPHEHNX HA OCHOBY MPAaKCe KOMYHUTAPHUX WH-
CTUTYIWja Y MIPUMEHN MPAaBWIA KOHKYPEHIWje W HUXOBUX MHTEPIPETATHBHUX aKaTa.
Cnopasym ca XpBaTcKOM MOCeOHO YCTaHOBIhaBa 00aBe3y OCHUBAMKA [IP’KaBHUX OpraHa
Koju he npuMermuBaTH ofpenioe 0 KOHKypeHIMju. Ped je o mBe BpcTe oprana o KOjux

13. IIpecyna Cyna npasje eBpOINCKUX 3ajegnuna Ppanyycka, Hitlasuja u YjeourseHo Kpamescitiéo
upoitiue Komucuje, 6p. 188 mo 190/80, 6.jynu 1982.rogune.

14. ¥YcBojene cy qupekTuse 6p. 88/301 ox 16.maja 1988.ropune u 6p. 90/388 op 28.jyna 1990. rogune.

15. Bume xop P.Bykapgunosuh: ,,O cramy u nepcnextuBama Ilpomeca crabunusanuje U Ipu-
npyxuBawma Cpbuje u Llpue TI'ope Epomnckoj yHuju“, 360pHUK pajoBa ca CaBeTOBamba
npaBHuKa 3.-7.6.2002., Beorpap, 2002., ctp.353-373.
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6u jemaH Tpebao ma Oynie 3ay>KeH 3a Ha30p Hajl TOIITOBAakeM 3a0paHe CTBapama
Kaprela 1 3710ynoTpede JOMAHAHTHOT TTOJIOXKaja Off CTpaHe MPUBATHYX 1 jaBHUX MIPETY-
3eha Koje mMajy moceGaH CTaTyc, OTHOCHO KOjIMa Cy MoBepeHa moce6Ha HpaBa,16) IOK
6u apyru Tpebaio fia pacroyiaxe OBNalhemheM fa ofo0paBa ApXKaBHe ToMohi 1 Jia Ha-
noxu noBpahaj apxkaBHe TOMOKHM KOja je He3aKOHUTO AofelbeHa. V3puunTo je Harma-
IIEHO J1a 00a opraHa Mopajy 6uTH (pyHKIMOHAIIHO He3aBUCHA, INTO Tpeba ma 06e30enu
aJleKBaTHY MPAMEHY MaTepujaHuX ofpenada Criopazyma o KOHKypeHnmju. [Ipskase Ko-
je cy notmmcane Criopa3yme o IPUPYKUBAbY TEK Cy Ha MOYETKY YCTAaHOBIbaBakha TP-
SKHIITHE TIPUBPENIE, 1A M He MOT'Y MIMAaTH JOBOJHHO MCKYCTBA Y OBIM ITOCJIOBAMA KOjH Tpe-
6a J1a MpaBWITHO (PYHKIMOHUCATHE TPSKUIIHE IPUBPETE 3aIlITUTE Off I€BUjaHTHHUX TIOHA-
mama. To yclioBibaBa 1 caMy Cafp>KUHy HOPMH Koje Tpeba fia ypefie OBakBe OfFHOCE, T1a
Cy OHe IO TIPaBWIY OMIITE, PENATUBHO HaveJHe U CIIMYHE YCTAaBHAM ofjpenidama, a Hi-
XOBO TYMaYeHe ce BPIIY TeK MPIIAKOM JIOHOIIEHha TOjefTHaYHAX OITyKa ¥ KOHKPeT-
HUM ciTydajeBuMa. To HapaBHO yTide Ha IIPaBHY CUTYPHOCT, jep Cy0jeKTH He MOry OUTH
CHT'YPHH /1 JIY je F-UXOBO TTOHAIIIaFe 3aKOHNTO U Aa Jii he 360T ’era NpeTpreTy ofro-
Bapajyhe cankuyje. 3aTo U MOCTOjU NOTpeOa OCHUBaKa MOCEOHNX OpraHa KOju HUCY HU
WCKJBYUMBO YIPaBHE WM CyJCKe NpUpone, Beh mpeyicTaBbajy KOMOMHALN]Y OBHX eJle-
MeHaTa. To cy 1o npaBmily KOJIEKTUBHI OpraHu, a 00aBJbamkbe OBUX (PYHKIIMja j& HECTIO-
juBO ca 00aBIbarkbeM HEKHX APYTUX MOMUTUYKUX, IPSKABHUX WK TPO(ECUOHATTHUX (DYH-
Kngja. Y CBAaKOM CJIy4ajy, WIAHOBH TAKBUX OpraHa Mopajy OUTH JOBOJBHO CTPYYHO
0cnoco6IbeHN, 00jeKTHUBHY U CAMOCTAJIHU Y CBOM pafly.

Y cBoM m3BerITajy 3a 2001. FOJII/H{y,17) EBporncka komucuja je pa3mMoTpmia goca-
Rarsy Hanpenaxk 1 cipemHoct CLT 3a m3MeHe y 0BOj 00/1acTi ¥ KOHCTaTOBaJIa 1A XAT-
HO Tpeba npeny3eTn pedhopMy y by nosehama 1 MoOoJbIIaka aMAHICTPATHBHIX
KaranureTa, yBobema ciucreMa KOHTpOJle HHTETpalifja ! pelllaBarba ITakba TOIokKaja
jaBHUX mpepy3eha wim oHUX ca NoceGHUX OBNalThemhMa, MOHOIOIA U OJITONONHje Y
MOjeIMHUM JoMeHIMa. Tako je peyIokKeHo Jja ce IITO XUTHHUjE YCBOje 3aKOHHU O KOHKY-
PEHIUjU Y CKJIaly ca pellemuMa NpucyTHuM y EY U 3akoHM 0 Ap:KaBHUM NOMOhMMa,
JTOK OCTaJIi 3aKOHM Tpeba fa Gyay N3MEH-EHN 1 OMYH-eHH Y CKIIaly ca OBAM IIPUHIIMIIN-
Ma. Y usBemrajy u3 anpuia 2003. roguse, Komuchja KpuTrKyje OfCYCTBO HalpeTKa pa-
[I0Ba y OBOj OOJIACTH M UCTHYE Jia IocTOjehn AHTHMOHOIOJICKY 3aKOH jOII HUje u3Me-
H-eH, aJIF Ce TIOCTaBJbha M IATAk:e ONIOPTYHOCTH pellierha 10 KOMe TOMEeH KOHKYPEeHIIHje
npenasyd y HafyIesxKHOCT Ap:KaBa wiaHua 3ajefHune. V3pakeHo je MUIUbEHE Aa 6u
yCBajare CAaBe3HOT 3aKOHA M F-er'0Ba jeIMHCTBEHA pUMEeHa IoNpHHeNna eprukacHoj 6op-
6 TIPOTUB aHTMKOHKYPEHIMJCKUX MOHAIIaka 1 Ofp:KaBarmby MONUTHKE KOHKYPEHIIHje
Ha HuBOY Jlp:kaBHe 3ajepHuLe. 3afp:kaheMo ce Ha OCHOBHUM pellemhuMa U3 foMahux
M3BOpa MpaBa y OBOj OOJIacTH.

16. Ymnan 70. cras 3. Ciopazyma ca XpBaTCKOM.
17. O rtome Bume y u3emrajy SCEPP-a: ,,Pa3Boj npaBa u monutuke KoHKypeHuuje y Cp6uju u
Lpuoj I'opu“, Beorpap, 2003., M3Bemrraj 6p. 7.
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a) YcTaBHA NOBEHhA

Y BpeMe ycBajama Y cTaBHe MOBeJbe Beh cy 3anodenie npumnpeMe Ha MpysKamby 1mo-
ppuke EY MHCTUTYIMOHATHOM pa3Bojy AHTIMOHOIOJICKE KOMUCH]E U TIPATIPEMH 13-
MeHa ¥ JjonyHa AHTHMOHOIIOJNICKOT 3aKoHa. Pemewma [Toemse cy mebyTim, foBemna o
3HAYajHUX MPOMEHA y OBOj 00IacTH. YKPaTKO, 0K je y 6mBioj CPJ mocrojao caBe3Hn
AHTIMOHOIIOJICKY 3aKOH W OpraH 3a BeroBo cupoBobere (AHTAMOHOIIONICKA KOMYICH-
ja), Y craBHOM OBE/HOM YKUHYTa je KoMrchja, a, y TOKY Ipeia3Hor Heproia, OCTaB/beH
Ha cHa3M 3aKkoH u3 1996. ronune. Hanmme, 3akoH o mpuMeHn Y cTaBHE MOBEIbE IpeiBuba
na he ,,caBe3HN 3aKOHU ¥ OCTAITN CaBE3HM POMVCH U3 OOIACTH KOje CY, IpeMa Y CTaBHO)]
noBeJbY Y HajyIeskHocTH JpskaBHe 3ajemaune Cpouja u LlpHa [opa, mpuMemyjy ce Kao
npaBHu akTH [IpskaBre 3ajemaune Cpouja u Lpra ['opa, ocuM y fiemoBuMa Koju ¢y y cy-
MPOTHOCTH ca ofipefbaMa Y CTaBHE TIOBEJbE.... AKTH U3 CTaBa 1. OBOT WiaHa KOjU HUCY
73 00JIacTH y KojuMa je Y CTAaBHOM MOBEJhOM YTBpheHa HapiesKHOCT [IpskaBHe 3ajeTHu-
ne Cp6uja u LlpHa I'opa, npuMemyjy ce nocie CTylama Ha CHary Y CTaBHE MOBEJbE Kao
OTIIITH aKTH JIp3KaBa WIAHWIA, JOK UX H-IXOBHU HAJJIESKHU OPraHM He CTaBe BaH CHAre,
OCHM Y JISJIOBAMa KOjH Cy Y CYIIPOTHOCTH ca ofjpeioamMa Y CTaBHE MOBeJbe, N3y3eB y 00-
JacTrMa Koje cy Beh peryiicane nponycnmMa apskaBe wianmme*. ')

OBakgo peleme 06e30ebyje, 6apeM TeOpeTCKH, OCHOB 3a a/by IPUMEHY CaBE3HOT
AHTAMOHOIIOJICKOT 3aKOHA, aJI¥ jaB/bajy ce MHOTE€ HEJOYMHUIIE Y IOIIENy HaIesKHOCTA
3a JIOHOIIIEHHE 3aKOHA 1 CIPOBOhEHL-¢ TIONTUTIKE KOHKypeHImje, jep [loBerba He oapeby-
je Ha jacaH HauMH fja 14 he o0nacT KOHKypEeHIHje IeJIOM OCTaT! Y HaNIesKHOCT! 3ajefi-
Hulle iy he y nmotnyHocTH nipehu Ha fipskaBe wianuile. Hemoymuiie nmoBehasa u ofpen-
6a Y craBHe IOBeJbe N0 KojuMa je [Ip>kaBHa 3aje[JHILA HAJIEKHA 32 YBOHEhE TPKUIIHE
npuBpefie Ha 6a3u cJI000HOT MPENy3eTHUIITBA, KOHKYPEHIIUje U COLMjajiHe NpaBae 1
YCIIOCTaBIbarkha M FApaHTOBAHA HECMETAHOT (PYHKIMIOHWCAThA 3ajETHIIKOr TPIKUIIITA
MyTeM KOOpPIUHAIM]E ¥ XapMOHM3AIHje MPUBPETHIX CUCTEMA IP3KaBa WIAHUIA Y CKIIAy
ca MPUHIIIMA U CTaHJapauMa EY.1? Tako, npema unany 44. IToBerbe, MUHHCTAp 3a
YHYTpalimy eKOHOMCKY capanmpy y CLII 3aayskeH je 3a KOOpAMHALM]Y ¥ XapMOHH3a-
W}y IPUBPEHIX CHCTEMA 3eMajba WIAHUIIA Y WY YCIOCTaB/bakha M HECMETAHOT (DYH-
KIMOHUCAH-a 33jeJHIYKOT TPSKUIIITA, YKIBYUYjyhe U CJIO00IHO KpeTame poda, yeyra,
JbYAM ¥ KaIuTasa.

Y unany 16. 3akoHa 0 cpoBobery NpefABUbEHO je Aa Ha J1aH CTylamka Ha CHary
YcraBHe MoOBelbe TpecTajy fja paje oppeheHn caBe3Hu OpraHu U opraHm3aimje, Mehy
KojuMa ¥ AHTAMOHOIIOJICKA KOMUCHja, TP YeMy, TIpeMa pelierhnma u3 wiana 18., Ca-
BE3HO MUHHCTAPCTBO MPUBPEJIE U YHYTPAIIIELE TProBUHE Tpey3nuMa ocioBe oBe Komu-
chje, y Aesy KOjU ce OTHOCH Ha CIIpeuaBam-e M HaCTaHaK M NMpecTaHaK MOCTojamha MOHO-
TIOJICKOT TIOHAIIaH-a MIJTH TaKBOT ITOJI0XKaja YHYTap 3ajeJHIUKOT TpXKuIlTa [Ip:kaBHe 3a-
jemHuIle, Ta ce HY>KHO MOCTaBIba IMATAKE J1a JIH j& Y TOM CMHUCITY HEOIXOTHO OCHOBATH U
noceGaH OpraH Koju OM KOHTPOJIMCAO OBaKBa MOHAIIAkha Ha HUBOY 3ajeHUIIC.

18. Ynan 20. 3akoHa.
19. Ynan 3. IToBeswe.
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Kao no3urrBHa MOXe ce ncTahy YACHUIIA JIA je Y peyIory AKIMOHOT TUTaHa 3a
yckiabnBame eKOHOMCKUX nopefaka permyonuka u3 2003. roguHe, npenubeHo faa Ko-
OpHMHAIja 32aKOHA M MHCTUTYIMOHAITHYX apaHsKMaHa Mopa fia O6yae W3BpIlleHa Ha HH-
Boy JIpskaBHe 3ajefiHUIIE 1 3a TO ce ofpebyjy KpaTKu pOKOBH, Kako OU ce m30ersie Belu-
Ke pa3nmke y 0Boj obmactr. C TUM y Be3H, CHTYPHO je fa he koopayuHaiyja OuTH u3y3eT-
HO KOMIUTHKOBAHA, jep ce TPEJIO3H 3aKOHA y PenyOnrKaMa 3HaYajHO Pa3vKy]jy, Hapo-
yrTO 360T TOra IITO HEe MOCTOjH IOJIMTHYKO PACIIONOKEHE 3a JaJb! Pajl Ha ycariiaria-
Bakby 3aKOHA U CIIPOBOHEY 3ajeTHIUKE TIOIMTHKE KOHKYPEHIMje Ha HUBOY 3ajeTHHIIC.
CBe JIOK ce He YCBOje 3aKOHM, He OCHY]Y HOBE MHCTHTYIIHjE 1 He TOCTHTHE e(PUKACHA KO-
opnvHaIMja Ha HUBOY [IpskaBHe 3ajeaue, Hehe OUTH NCTIYFCHI YCIIOBHY KOj€ Y TIOTTIETy
nmpaBa u monmmtuke Koukypenmumje EY 3axreBa o CLIT. 3a nmoxsainy je u m3pakeHa Ha-
Mepa peny6imKa 1a ce off MUHICTapcTBa 3a YHYTpAIIIE:Y €KOHOMCKY Capajiiby 3aTpaski
IpejyIarame KOHIETIIYje MASHTUIHUX IIpornuca 3a 00e ipxKaBe, Kao ¥ MPEJIor 3a OCHHU-
Bambe 3ajeJHIUKE KOMUCHje 3a MUTaka KOHKYPEHIje IITO O OUIpaio BaXKHY YJIOTY Y
CMIICITY M30€eraBarha IUCIIapuTeTa 3aKOHa.

0) AHTHMOHOIIOJICKH 3aKOH

AHTIMOHOIOJICKH 3aKOH YCBOjeH je 1996. rogune 20) y TIPWIAKOM H-ETOBOT JIOHO-
LIeHka BOMWIO CE pauyHa O TOME Ja je OBy 0OMacT NOTpeCHO YpeUTH Ha (hiieKCHOuIaH
U jacaH HauWH, Kao ¥ 0 Beh MMpoKo npuxsaheHuM peliemhuMa y CTPaHIM IIPAaBHUM CH-
cremuma 1 EY. Mako je caM Ha3uB 3aKOHa HaIvlacak CTaBbao Ha 3a0paHy MOHOMOJI-
CKOT NOJI0XKaja ¥ BeTroBe 3710ynoTpede, Y CYIITHHH je OH 00yXBaTao ofpeade KojuMa ce
PETYJIMIIy HE CaMO MOHOMOMUCTHYKY OfJHOCHO IOMHUHAHTAH MOJI0XKa], U HEroBa 3710Y-
norpeda, Beh 1 3aK/bydnBamhe MOHOIOIUCTUYKUX CIIOpa3yMa KojiMa ce HapyllaBa KOH-
KypeHLja 1 u3a3uBajy nopemehaju Ha jeIMHCTBEHOM, Tafa jyTOCIIOBEHCKOM TPXKHMIII-
Ty.21) Ogaj 3aKOH HUje Ha fieTalbaH HAYMH PETYIUCcA0 CBe OONMMKE AHTUKOHKYPEHIH]-
CKOT TIOHAllIama, Beh je cymapHo, y cBera 18 uinaHoBa o0yxBaTao Kako MaTepHjasiHe
ofpenode, TaKo U Offpeide O KOHTPOIHUM OpraHuMa, O IPOLEAYPU U Ka3HEHE Ofipenoe.
OcHOBHE ucnO3UlHje O OOIUIMMA HEJIOjaHOT TIOHAIIAka, CaipsKaHe Y WIAHOBUMA 3. 1
4. 3akoHa Ouse cy, OCUM NOjEeIUHUX TEPMUHONOMIKAX Pa3NUKa, Y CyIITHHY MOTIYHO
ycknabene ca uinanoBuma 81. u 82. Pumckor yroBopa.

U mopep Tora, a HaKOH ycBajama Y cTaBHe ToBelbe, 2002. rofiuHe MPUCTYIIIIO Ce
m3pagu Hanpra HOoBOr aHTMMOHOMNOJNCKOT 3akoHa. Hanme, 1lenTrap 3a nubepasHo-me-
MOKpATCKe CTyAje U aMEepUUKH CaBETHULH NpuripeMintu ¢y [Ipeayor 3akoHa 0 KOHKY-
perrmjun CpOuje 1 nociany ra MUHUCTapCTBY 3a YHYTpAIFbe €eKOHOMCKE OJJHOCE pe-
myOmrKe Cp61/1je.22) OBaj npemIor je KOPUCTaH MyToKa3 Biiamyu u mo3uTnBaH KOpak y

20. ,,Cn. JTucr CPJ*, 6p.29/1996.

21. Bwume o oBoM 3akony Kox: Berosuh, Byksuh, MujaTosuh, [Taynosuh, Cenu, Xubep: ,,AHTHMO-
Honoucka nonutuka y CP Jyrocnasuju®, CLDS, Beorpan, 2002. u THCTHTYT 3a yIOpeRHO MPaBo:
,,Y CIIOBH 32 peaju3anyjy npomeTa poba u ycnyra y npasy EY u jyrocinoBeHckoM npasy*, I'pyna
ayrtopa, Beorpap, 2001.

22. Wwurerpamnuu TekcT [Ipennora Mmoxe ce Hahu Ha cajTy oBor MuHHUCTapcTBAa.
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KOHTeKcTy mHTerpanmje y EY, HapounTo ako ce mMa y BUy BaKyyM KOjH je HACTao
yCBajarmbeM Y CTaBHE TIOBEJbE.

Cawm Tekcr Ipepiora jaca je y noriefly peCTPUKTUBHUX CIIOpa3yMa, 3710ynorpede
JIOMVHAHTHOT TTOJT03Kaja ¥ KOHIEHTpaIyja y OfHOCY Ha ,,y9ecHUKe Ha Tpkury . YmaH
2. Ilpennora npeppuba fa ce 3aKoH NpUMEYje Ha cBa (pu3rUKa U IIpaBHa JIAIA U Ipe-
Iy3eTHUKE KOj! Ce Y BUAY AENaTHOCTH AMPEKTHO WIIH MHAMPEKTHO OaBe IIPOMETOM poba
¥ yCIIyra, OJHOCHO Ha CBe YYeCHVKe Ha TPKUINTY, ¥ YIIPAaBO Ta TEPMHUHOIOIHja OMOTY-
hyje ma ce oOyxBatu BehHa MOCIOBHUX Npefy3eha, n3y3eB CHHIMKAIHUX U CHOPTCKUX
opraHmsanyja. Y oBy KaTeropujy CUI'ypHO yia3e jaBHa npeny3eha u npefyseha Kojuma
Ip>kaBe Jiajy noceOHa WM ICKJbY4MBa IIpaBa.

Kapa je peu o 3nmoynorpeGu JOMUHAHTHOT NIOJIOXKaja, Iona3Ha Tayka [Ipenmora je
no6pa, jep, Kao ¥ y KOMyHHTapHOM IIPaBy, ICTHYe MOI'yRHOCT ia Ce JJOMUHAHTHO TIpeNy-
3ehe MoHala He3aBHUCHO Y OFIHOCY Ha JIpyre YYecHNKe Ha TPSKUIITY U TaKo AOHOCH IO-
CJIOBHE OJITyKe He Boyieh” padyHa O IIOHalllaky CBOjIX KOHKYpeHaTa, Jo0aB/baJa, Kyra-
1[a IIPOM3BOJIA WK KOPHCHHKA yeIyra.>>) VicToBpeMeHo, Kitay3yna de minimis oppehena
je Ha 40% TpxxuilTa, na ce Hehe cMaTpaTH Ha JOMUHAHTHOM HOJIOXKajy npefy3eha koja
He TIpesta3e OBaKo NocTap/beHn npar. Cama 3abpaHa 37oyrnorpede YrHY ce f1a je Tofe-
JbeHa Y OfJHOCY Ha TO Jija JIM ce MOTOpIllaBa IIOJIOXKaj MOTpolaya WM OrpaHndaBa ¥
UCKIbyuyje KoHKypeHnuja. Ca npyre crpane, I[Ipemtor cagpkn n ynTaB HA3 3a0paHa
3710ynoTpe6e JOMUHAHTHOT MOJIOXKaja, HAPOUNTO Y TIOMIIely NCKOpHIhaBamka II0Tpo-
I1a4a, peCTPHKIFja WM NCKIby4Yerha KOHKYPEeHIrje, Kao 1 afieKBaTHE Ka3He 3a IPeKp-
maje. Yak u y cnydajy ga npenysehe 3ay3uma Behm npolieHaT TpsKUIITa, OpraHd Haf-
JIESKHU 32 KOHTPOJTY MOTY ia IporJiace OBo npeyny3ehe ,, HefOMAHAHTHIM , IIITO HHje JI0-
6po pelemse, jep cy, 6apeM nmpema nocrojehim npemo3nMa, OBY OpraHy Be3aHu 3a Ho-
jemMHa MUHHECTapCcTBa OTHOCHO 3a AP3KaBy, TaKo Jla OHA MPEKO HBHX MOXKe (haBOpH30-
BaTH jaBHa WM Npefy3eha KojuMa je gana noceGHa oBnamhema.

IpemsubeHo je u popmupame AHTEMOHOITOJICKE areHIyje, Kao KOHTPOJIHOT Opra-
Ha 3a MMTamka KOHKypeHmje. OBa areHnyja hie 6uTi caMocTajiHa 1 He3aBHCHA, a Of[r0-
Bapahe camo CKYIIITHHY, IIITO je BeoMa JoOpO Pelliekhe aKo ce MMa y BHJTY TOJIOXKaj 1
cacTaB yKUHyTe AHTUMOHOIIOJICKE KOMUCHje KOja je Omiia 3aBUCHA Off HayIeKHOT MH-
HHcTapcTBa. PYHKIMjA 3aCTyNamka KOHKYPEHIMje Y HAJJIEKHOCTH HOBOT Tella je jacHO
onpebena u oHo he Mmohu fja m3pmye Ka3ue u CElHKI.lI/le.Z4) Mebyrum, oppende [Tpepiora
Cy CyBHIIIE KOMIUIUKOBAHE Y MOIVIEAy CTPYKTYpe U OpraHu3alyje HoBe AHTUMOHOMON-
CKe areHIje M MOCTyIaKa Ipef HBOM, jep ce HeMOoTpeGHO NpeBnbha yCTaHOBIbABAKE
MONlaTHUX OpraHa U Pa3BOJihaBab-e BEeHOT pafa. Takobe, ca CTaHOBHINTa HE3aBACHOCTU
7 O0jEeKTUBHOCTH y pajly, HUje OMOPTYHO pelliekhe Jla CBe WIAHOBE ATCHIMje NMEHYje
CkymTuHa Ha ipemior Biage. Kana je peu o 3moynorpe6u JOMUHAHTHOT MOJIOXKaja,
npema wiany 37. [Tpenyora, Komucnja Moske KOHAUYHIM pellielheM HATIOXKWUTH NpecTa-
HaK aKTHBHOCTH KOjlMa ce IOMUHAHTHH I0JI0XKa] 3/I0yNoTpebrbaBa 1 n3pehn Hop4aHe
KazHe 3a npekpiaj. [Tpurom, kazHe cy y [Ipeory penatuBHO HUCKO nponwcane. K3

23. Yuman 10.
24. UYmnanosu 15.-24. I1pensnora.
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CBUX OBHX pa3liora afieKBaTHHje pellermhe OmIo OH fa ce IOje[JHOCTaBU CTPYKTYpa
AreHIgje 1 1a joj ce oMoryhu Jia cama pas3Buje CBOjy YHYTpaIlllby OpraHu3alujy u mo-
cTyInKe Koje he mpuMemnrBaTH, Kao 1 fia Ipemiake Apyre NoTpeOHe ITOA3aKOHCKE aKTe.
Takobe, oBaj opran 61 Tpe6aso ga goduje MOryhHOCT f1a MPOIIMPH JIUCTY OOJIMKA 3710Y-
noTtpeba Ha OCHOBY CHEIU(PUIHOCTH Ipakce Koja fjaHac nocroju y Cpouju, a HapounuTo
Jia cBOja oBjIamTherma KOPUCTH Y CHTYyalijaMa Kajia Ap>KaBa yTIJe Ha TO 1a JOMUHAHTHA
jaBHa npeny3eha wn npemy3eha ca moceGHUM OBJaIThelIMa 3II0yNoTpeOIbaBajy CBOj
nonoxaj. Haj3ag, n3 IpakTHYHUX pa3iora, MOJHOIIEHE JOKa3a y BE3: ca MPOLEHTOM
yfieNna Ha TPKUILITY a Paiy YTBphIBamka JOMUHAHTHOT MOJI0XKaja, Tpebano 61 ga 06aB-
Jbajy caMu EKOHOMCKU Cy0jeKTH, a He OpraH HajjIeskaH 3a KOHKYPEHIIH]Y.

Hamomennmo 1 To J1a cuTyanyjy KOMIDIHKYje Yiibenuna aa au y Lpraoj Topn Hije
ycBojeH [Ipemior 3akoHa 0 KOHKYpeHIUja, Koju je 2002. ronuHe u3paiiia rpyna Baren-
ts/KPMF, y3 momoh caBetarka n3 Cjenumbennx Amepnukux JIpxkasa. [Tpema Axipo-
HOM IIJTaHy 32 XapMOHM3al{jy €eKOHOMCKUX CHCTeMa JIBejy pernyoiika, y o6e 61 Tpeba-
JI0 Jla ce TOHECY WACHTUYHY NPONNCH Y obnacTr KoHKypeHiwje. [Ipu Tome, nocrojehn
IIpemno3n 3aK0Ha MMajy TOTITYHO pa3iIMIuTe IPUCTYIIE, 8 Haj3HaYajHuja pa3iiiKa OTHO-
CH Ce Ha JIEJIOKPYT HUXOBE npmeHe.ZS) Jok ce cprickuMm [Tpemiiorom perysnuiiry Kap-
TEJICKHU CIIOpa3yMu, 37I0yHOTpe6e TOMUHAHTHOT IIOJI0XKaja U KOHTPOJIa KOHIIEHTpaIyja,
IPHOTOPCKH peryJvilie caMo IIpBa fiBa THIA yrpoxaBara KOHKypeHmmje. Ca ppyre
cTpase, npHoropcku IIpemior perynuiie cuTyalyje y KojuMa IpsKaBHA OpraHu YTUIY
Ha OrpaHnyaBame KOHKYpEeHIIHje, TOK CPIICKH OBO He npeuba, IITO je Y MomIefy Wwia-
Ha 86. Pumckor yroBopa Benmku mporyct. OcuM Tora, oBa fBa [Ipenmora caapske
ofipenide O pa3iIUTIM BpcTaMa OpraHa HajyIesKHUX 110 MITaky KOHKYpEHIje, y3 pas-
JYMTE MOCTYIKE U caHkiyje. JTok ce cpricku [Ipemior oqHOCH Ha OCHUBaH-€ 3aceGHOT
U HE3aBHUCHOT OpraHa, IpIMeHa 3aKOHa IpeMa IpHoropckoM Ipemnory nprmnaga Mu-
HHCTapCTBY 3a NMpUBpedy U TProBUHCKOM Cyy, IITO je y CYIMPOTHOCTH Ca pellemhrMa
koje je Eporcka yHuja 3axreBana y CropasyMuMa 0 CTaOWIM3alju i IPUAPYKUBAY
3a XpBaTcKky U Makenonujy. CpIcku Ipeior npeiBiba 1 KpUBUYHE CAaHKIMjE 32 HeKa
NOHaIIamwa (IITO OAroBapa TexKMHN Moryhrx nopemehaja Ha TPSKUIITY), TOK IPHOTOp-
CKH TO He ymHH. [TpucTymm y norsneny KapTescKuX, BepTHKAIHUX Clopasyma, iehHuI-
[yje TOMUHAHTHOT TIOJIOXKaja Ha TPKUIITY ¥ KOHTPOJIE 37I0ynoTpeda ¢y paziininre u
CBaKH Off fiBa IpefyIora MoKazyje c1abocTH Y OFHOCY Ha eBpoIicKe cTaHpapae. Ha ocHo-
By CBera M3JI0XKEHOT, He YMHU ce peaHuM ja he obe penyOnuke yCBOjUTH UIECHTUYHE
npormce y oonacTi KoHKypeHnyje. OBu npo6ieMi cy, MebyTum, Moru fga 6yfy u36er-
HYTH Jia Cy pelyOirKe NCKOPHCTIIIE 00pa pelliera U3 paHujer CaBe3HOT 3aKOHa 1 Y3
onpebeHe u3MeHe U JIOMyHe, Koje Cy ce MOIIIe OpKe YCBOJUTH, yCaIJIacuile CBOja 3aKOHO-
JaBCTBA.

25. O Tome Bumie y uzpemrajy SCEPP-a: ,,Pa3Boj npaBa u nonuruke KoHkypenunuje y CpOuju u
Lpuoj I'opu*, Beorpap, 2003., M3Bemrraj 6p. 7.



