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     Globalizacija kao ambijentalni uslov 

spoçnotrgovinskog poslovaña i privatizacije privrede

Rezime

U radu su prikazane osnovne karakteristike procesa globalizacije u svet-

lu uticaja na kontrolisani razvoj nacionalnih privreda i ñenih daçih mogu-

õih efekata. U uslovima globalizacije pravna norma postaje izraz politiøke

borbe za vladajuõi poloÿaj na dugi rok u razliøitim oblastima ÿivotnih od-

nosa ukçuøujuõi privredu, finansije, industriju, socijalnu sferu, vojnu oblast

itd.

Istiøe se da meæuzavisnost strukture u svetskoj privredi, danas, sve mañe

dopuåta jednostrane odluke nacionalnog karaktera.

Polazeõi od ambijentalnih globalnih odnosa, u drugom delu rada posveõena

je paÿña drÿavnim mehanizmima kontrole privatizacije u Srbiji i Crnoj

Gori, kao i pravnim aspektima stranih investicija u tom procesu. Posebno se

ukazuje na visok nivo ñihove zaåtite, s jedne strane, kao i na potrebu ozbiç-

nijeg realnog sagledavaña poloÿaja i interesa privatizovanih domaõih  pri-

vrednih subjekata, sa druge strane. 

Kçuøne reøi: globalizacija; strana direktna ulagaña; privatizacija privrede;

drÿavni mehanizmi kontrole; poloÿaj privatizovanih preduze-

õa.
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1. Uvod

U mnoåtvu odnosa naåih privrednih organizacija sa stranim kompanijama
po osnovu ugovora o stranim investicijama, kao i ugovora o prodaji domaõih pre-
duzeõa stranim pravnim i fiziøkim licima, sve viåe postaje znaøajno pitañe ne
samo zaåtite prava stranih investitora, veõ i zaåtite poloÿaja domaõih po-
slovnih subjekata i interesa privrede  zemçe u celini. Na tom planu je od poseb-
nog znaøaja, kako uloga drÿave i ñena zakonodavna delatnost, tako i izbalansi-
ranost poslovnopravne regulative, kao i procena celishodnosti i izbor modela
u konkretnim ugovornim odnosima sa stranim „strateåkim“ partnerima.

Proces usaglaåavaña pravnog sledbeniåtva i pravne novacije u privredi, u
uslovima iznijansiranih unutraåñih druåtvenih, privrednih, socijalnih, naci-
onalnih, kulturoloåkih i drugih promena, koliko je neizbeÿan i nuÿan, isto-
vremeno je delikatan i sloÿen. Pored unutraåñih odnosa, posebno upeøatçiv
izraz karakteru tog procesa utiskuje i sistem brzih, novih, øesto i korenitih
strateåko-globalnih promena na najåirem planetarnom nivou. Ostajañe po
strani u odnosu na savremene trendove, ili ñihovo usporeno praõeñe, vodi u na-
cionalno zaostajañe i ispadañe iz itinerera kretaña meæunarodnim putnim
pravcima daçeg privrednog razvoja. Dakle, pojedine male i privredno nerazvi-
jene drÿave, kakva je naåa, u postojeõim uslovima, ne mogu direktno uticati, a
joå mañe meñati, znaøajne strateåke odluke koje imaju globalni karakter. Ñi-
hov racionalni pristup podrazumeva adaptibilnost i shvatañe suåtine takozva-
nog sistema kontrolisanog privrednog razvoja sveta i sopstvenog uøeåõa u ñemu,
shodno moguõnostima i realnosti ÿivotnih odnosa u meæunarodnoj zajednici.
Nuÿno je uloÿiti maksimum napora za iznalaÿeñe ekonomski najcelishodnije
pozicije u zaåtiti sopstvenog nacionalnog i zajedniøkog meæunarodnog interesa,
koji ukoliko je pravilno identifikovan, povratno sluÿi funkciji nacionalnog
privrednog razvoja. U tom smislu je posebno znaøajno razumevañe globalno-stra-
teåke orjentacije vodeõih snaga u svetu, ili  tzv. „kluba velikih“, koje na osnova-
ma, makar i minimuma zajedniøkih stavova, definiåu svoje interese, kao i sop-
stvene i puteve daçeg razvoja ostatka sveta na naåoj planeti. Delikatnost pita-
ña se ogleda u iznalaÿeñu prave mere uøeåõa i podråke izgradñi zajedniøkih
planetarnih tokova, uz istovremenu spremnost za brzo prilagoæavañe i nuÿnu
potrebu za zaåtitom minimuma sopstvenih egzistencijalnih nacionalnih inte-
resa.

U ciçu izbora naøina i mere uøeåõa u tim kretañima, nesumñiv je saznajni
interes, potreba za stalnim informisañem, svakodnevnim poreæeñima i, na toj
podlozi, izrade odgovarajuõih analiza za potrebne elemente nacionalne strate-
gije. Mi õemo u prvom delu ovog priloga analizirati pojedine segmenate global-
ne strateåke orjentacije privrednih tokova u svetu, dok õe drugi deo biti posve-
õen nekim od konkretnih pitaña poloÿaja domaõih privrednih organizacija u
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poslovnim odnosima proisteklim iz ñihove privatizacije ulagañem stranog ka-
pitala i stranim investirañem po drugim osnovima. 

Nacionalni formalnopravni okviri reÿima prijema i zaåtite stranih di-
rektnih investicija (Direct Foreign Investment - FDI) moraju odgovarati odreæenom
nivou dostignutog meæunarodnog standarda, koji respektuje interese samih ulaga-
øa, zatim drÿave izvoznice i konaøno drÿave uvoznice kapitala. Predmet meæu-
narodne regulative se, primarno, odnosi na oblast pravne zaåtite, garancija i
osiguraña investicija. U toj materiji su od posebnog znaøaja vaÿeõe meæunarodne
konvencije, koje u najveõoj meri i tradicionalno, gotovo, jednostranu paÿñu po-
sveõuju zaåtiti poloÿaja stranih investitora.

Postavça se pitañe da li ovako viåestrano postavçen nivo zaåtite stra-
nih ulagaña i praksa koja se razvila u toj oblasti, dovodi domaõe subjekte u nepo-
voçniji poloÿaj i izvesnu pravnu nesigurnost u odnosu na strane partnere. Sa
druge strane, takav ñihov poloÿaj bi mogao povratno negativno uticati na obim
zajedniøkih poslovnih poduhvata ulagañem meåovitog domaõeg i stranog kapita-
la. 

Vaça naglasiti da je obavçañe delatnosti investirañem u inostranstvu ne-
raskidivi deo nacionalnog sistema privreæivaña zemçe ñegovog porekla. Na
brojnim struønim raspravama eksperata ekonomskog i drugog profila struøno-
sti, veõ je konstatovano: obim stranih investicija se u SCG poveõava, ali se sma-
ñuje visina nacionalnog dohotka. Zaåto? Da li, pored drugih nepovoçnih fak-
tora, i pojedini konkretni projekti sa stranim ulagañima, mogu uticati na nega-
tivan privredni rast u zemçi prijema kapitala? Kako ne ugroziti interese stra-
nih investitora, uz istovremenu zaåtitu poloÿaja ñihovih domaõih partnera ?

2. Globalizacija i kontrolisani razvoj nacionalnih privreda

2.1. O osnovnim karakteristikama globalizacije

Potreba da ceo svet dobije jedinstveno trÿiåte postaje sve viåe neodoçiva.
Ekonomska i pravna literatura ukazuju na postojañe dve vrste spoçnotrgovinske
razmene: a) robne i b) nerobne (razmena usluga). 

Sa pravnog stanoviåta radi se o razmeni stvari (robe) i o øiñeñu, odnosno
preduzimañu radñi u ciçu obavçaña privredne delatnosti u vidu pruÿaña
usluga. Spoçnotrgovinska razmena usluga (na primer, u meæunarodnom turizmu,
saobraõaju, osigurañu i sl.), postaje sve znaøajniji privredni i trgovinski resurs
svuda u svetu. Bez obzira åto robna razmena u svetskim okvirima i daçe pred-
stavça preteÿni oblik meæunarodne trgovinske razmene, usluge sve viåe postaju
predmet detaçnije normativne regulative. Svakako vaça ukazati i na kombino-
vanu meæunarodnu razmenu øiji predmet istovremeno mogu biti kako usluge, tako
i roba (prodaja i montaÿa investicione opreme, izgradña investicionih objeka-
ta i dr.). Pri svemu tome, stalna dinamika proizvodne i trgovinske strukture,
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uslovçava podelu rada koja ne trpi nacionalne granice, veõ zahteva prostor åi-
rokog i otvorenog svetskog trÿiåta.

U meæunarodnoj podeli rada, pored ostalih subjekata, uøestvuju drÿave, uni-
verzalne i regionalne meæunarodne ekonomske organizacije. Proces meæunarod-
ne podele rada podrazumeva postojañe svetskog trÿiåta i tzv. svetskog privred-
nog sistema. Stepen razvijenosti spoçnotrgovinskih odnosa konkretne drÿave
istovremeno pokazuje i ñen stepen ukçuøivaña u ovaj proces. S druge strane, po-
trebno je naglasiti da svetska privreda i pored ekonomske nuÿnosti, nije jedin-
stvena i homogenizovana. Slika savremenog sveta se u tom pogledu najreøitije
ispoçava izuzetnom neuravnoteÿenoåõu privrednog razvoja u pojedinim ñego-
vim regionima.

Dakle, moÿe se reõi da globalizacija, sa ekonomskog aspekta, znaøi tenden-
ciju preobraÿaja svetske privrede u jedinstveno trÿiåte robe, usluga, kapitala
i radne snage. Promet robe i usluga je liberalizovan, øime su znatno sniÿene ta-
rifne i netarifne prepreke u spoçnotrgovinskoj razmeni. To je dovelo do uø-
vråõivaña uzajamnih veza meæu drÿavama, åto je jedno od osnovnih obeleÿja pro-
cesa globalizacije1).

Sam termin globalizacija se koristi za obeleÿavañe niza promena u posled-
ñe dve decenije, koje su dotakle i najdaçe uglove planete. Ñemu se pridaju razli-
øita znaøeña. Jedni pod ñim podrazumevaju pojavu neograniøenih moguõnosti, ra-
skid sa proåloåõu i pojavu tehnoloåke revolucije, koja õe obezbediti øoveøan-
stvu prosperitet. Drugi smatraju da je reø o promenama koje su izmakle kontroli
i vode  anarhiji, bez prava na nacionalnu nezavisnost i bezbednost. U svakom slu-

1. Tri su osnovna naøela koja su znaøajna za globalizaciju meæunarodnih trgovinskih odnosa,

koja u suåtini øine osnov liberalizacije meæunarodne trgovine: 

a) prozraønost;  b) zabrana diskriminacije i  c) mirno reåavañe sporova.

a) Znaøeñe termina „prozraønost“ u sistemu meæunarodne trgovine podrazumeva dostupnost,

odnosno moguõnost  saznaña informacija o pravilima trgovinskih operacija, kao i o karak-

teristikama ñihove primene. Tako, ako strani investitor ÿeli da uloÿi svoj kapital u

SCG, potrebno mu je omoguõiti dostup informacijama o svim uslovima realizacije tog

posla, na nivou saznajne moguõnosti domaõeg trgovca. Stranac ne sme biti doveden u nepo-

voçniji poloÿaj zbog øiñenice da mu nisu dostupne informacije o lokalnim propisima o

carinama, o poreskim obavezama, o proizvodnim i upotrebnim standardima, ili o propisima

o zaåtiti øovekove okoline i sliøno.

b) Zabrana diskriminacije ima fundamentalniju prirodu od naøela „prozraønosti“. To

znaøi da je meæu ølanovima WTO potrebno imati jednak pristup prema robi iste vrste. Ovo

naøelo podrazumeva dva elementa: nacionalni pristup, koji znaøi priznañe nacionalnog

statusa za uvezene proizvode, kao i status najpovlaåõenije nacije, odnosno meæunarodni ele-

ment jednakog tretmana privrednika iz svih drÿava, ølanica WTO, na trÿiåtu odreæene

zemçe. Ovaj princip je, dakle, usmeren na obezbeæeñe unifikovanog sistema pravila, koja se

pod jednakim uslovima primeñuju na sve drÿave-ølanice WTO.

c) Naøelo mirnog reåavaña sporova ukazuje da je potrebno sporove reåavati pregovor-

ima u okviru primene diplomatskih mera uticaja, u dijapazonu do primene ekonomskih

sankcija i vojne sile, kada je to neophodno. U svakom sluøaju ekonomske sankcije su moõno

oruÿje u meæunarodnim trgovinskim odnosima. Videti: www. adenauer.ru/report.php
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øaju je nuÿno razumeti prirodu nastalih promena, buduõi da je reø o realnoj poja-
vi u meæunarodnim odnosima u celini. 

Globalizacija je, od svoje pojave do danas, posebno uticala na:
a) Nagli razvoj informacionih i telekomunikacionih tehnologija u øita-

vom svetu;
b) Izradu sistema univerzalnih normi i standarda u gotovo svim sektorima

makroekonomske delatnosti;
c) Internacionalizaciju kapitala i
d) Ubrzañe tempa stalnih promena, koje su pogodne za jednostavnu primenu. 
Razmena informacijama na razliøitim taøkama planete je gotovo istovreme-

na. Kanali te razmene su dostupni åirokom krugu korisnika, åto je mnoga lokal-
na pitaña, ukçuøujuõi proces privatizacije i uslove prijema stranih investi-
cija, pribliÿilo globalnom auditorijumu.

Poåtovañe univerzalnih normi i standarda je preduslov izlaska na svetsko
trÿiåte. Ona se sve viåe unifikuju na globalnom nivou i sa visokim stepenom
utiøu na meæuvladine organizacije i nacionalna zakonodavstva. U tom smislu se
mogu navesti pravila meæunarodne trgovine koja se donose na nivou WTO, novi
uslovi odobreña kredita MMF, IBRD i dr. Ti primeri ukazuju na øiñenicu o
stvarañu jedinstvene meæunarodne trgovinske i privredne arhitekture, koja dik-
tira ne samo pravila kretaña novca i okvire trgovinske saradñe meæu drÿavama,
veõ opredeçujuõe utiøe i na ñihovu nacionalnu privrednu politiku.

Internacionalizacijom kapitala se olakåava pristup kreditnim resursima
drugih drÿava i dopuåta investitorima åireñe delokruga rada na udaçena po-
druøja van nacionalnih granica zemçe ñihovog sediåta.

Ubrzañe tempa stalnih promena globalnog karaktera pogoduje ustanovama
graæanskog druåtva, korporacijama, multinacionalnim kompanijama, a mañe na-
cionalnim vladama i meæuvladinim organizacijama. U celini to dovodi do slab-
çeña uloge vlada pojedinih drÿava, kao i nacionalnih sistema vrednosti, a zna-
øajan deo ovlaåõeña se prenosi na viåi ili niÿi nivo. Viåi nivo obuhvata
multilateralne organizacije univerzalnog karaktera, kao åto je WTO, ili regi-
onalne ekonomske grupacije, poput EU, a niÿi favorizuje regionalna udruÿiva-
ña (evroregioni na primer), lokalne (municipalne) organe vlasti, samo trÿiå-
te, privredne subjekte i graæansko druåtvo.

Opåti je zakçuøak da ozbiçne promene, nastale u procesu globalizacije, um-
nogome prevazilaze objektivne i subjektivne sposobnosti kontrole, ñihovog
pravnog i drugog nivoa ureæivaña. Usled toga su moguõe pojave raspada institu-
cionalnih sistema vrednosti u pojedinim oblastima, zaostajañe u privrednom
razvoju i nivou nacionalnog bilansa u trgovinskoj razmeni sa svetom2).

Strateåke odluke o daçem razvoju sveta, ukçuøujuõi i meæunarodne investi-
cije i druge trgovinske odnose, sve viåe õe se donositi na planetarnoj osnovi.

2. Zemçe u razvoju, u kojima ÿivi 80% stanovniåtva, ostvaruju svega oko 20% svetskog

bruto nacionalnog proizvoda. Izvor: World Investment Report, 1966. U.N, NY, Gen, 1966.
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Polako, pomalo, ali sve sigurnije ustanovçavaju se principi kontrolisanog
privrednog razvoja pojedinih delova naåe planete, ne samo na nacionalnom, veõ i
na svetskom supranacionalnom nivou.

Rezultati globalizacije ukazuju da slobodni meæunarodni putevi kretaña ka-
pitala i liberalizacija trgovine dovode do ekonomskog rasta, ali je ñegov ra-
spored izvråen u korist bogatijih trgovinskih partnera na meæunarodnom planu
i u korist bogatijih privrednika na nacionalnom nivou3).

Po miåçeñu antiglobalista, globalizacija podriva drÿavni sektor i sla-
bi sistem socijalne pomoõi4). Na forumu WTO u Sietlu postavçeno je pitañe
izbora izmeæu „slobodne trgovine“ i nacionalnog suvereniteta, pri øemu se uka-
zivalo na protivureønosti tih instituta. Bilo je radikalnih predloga da se na-
puste sve åeme „globalizacije“ u interesu povratka merama „protekcionizma“,
koje su se primeñivale posle Drugog svetskog rata, posebno do 1958. godine, sag-
lasno Bretonvudskim sporazumima5). 

Bez obzira na postojañe razliøitih ocena o globalizaciji, celishodno je
shvatiti ñene zakonitosti i znaøaj, iskoristiti je maksimalno u kontekstu sop-
stvenih interesa, koji su pre svega, u funkciji razvoja nacionalne privrede i
ukupnih meæunarodnih trgovinskih odnosa u svetu. U naåim uslovima je globali-
zaciju potrebno staviti u adaptibilnu realnu funkciju realizacije ciçeva sop-
stvenog razvoja, merama izbalansirane ekonomske politike, ukçuøujuõi i oblast
privatizacije domaõe privrede ulagañem stranog kapitala.

2.2. Moguõi efekti procesa globalizacije

Globalizacija moÿe imati pozitivan, ali i negativan uticaj na razvoj meæu-
narodnih trgovinskih odnosa, pa i na efekat stranih investicija. Insistirañe

3. Prema podacima Meæunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD-Atlas methodology GNI) – bruto

nacionalni dohodak po glavi stanovnika - per capita GNI (BND) u pojedinim drÿavama u SAD

dolarima iznosi: Luksemburg - 41.770; Åvajcarska-36.970; Japan-35.990; Norveåka- 35.530;

SAD - 34.870; Grøka - 11.780; Slovenija-9.780; Koreja-9.400; Øeåka-5.270; Maæarska-

4.800;Hrvatska-4.650; Poçska-4.240; Ruska Federacija-1.710; Makedonija-1.690; Bugarska-

1.560. Na 136 mestu liste nalazila se naåa zemça  sa 940 dolara po glavi stanovnika. Videti:

www. ibrd.org.
4. Na plakatama demonstranata, antiglobalista u Sietlu povodom otvaraña foruma WTO 2002.

godine pojavio se natpis: WTO - World Thieves Organization (Svetska lopovska organizacija),

åto je ilustracija øitavog spektra privredno-ekonomskih, politiøkih, socijalnih, naciona-

lno-etiøkih i drugih brojnih protivreønosti, koje pritiskaju svet u celini, ali i pojedine

drÿave i regione.

5. Predlagane su sledeõe mere: a) Napuåtañe monetarnog sistema uz primenu plivajuõeg kursa

i uvoæeñe fiksne paritetne vrednosti valuta, na osnovama „zlatnog vaÿeña“, åto bi omo-

guõilo kamatne stavke za dugoroøne kredite (5-30 godina) nameñene razvoju na nivou oko 1%;

b) Obezbeæeñe unutraåñe finansijske kontrole kretaña kapitala i valutnih kurseva na

podlozi suverenosti nacionalnih vlada; c) Uspostavçañe mehanizma sporazuma o carinama

i trgovini kojima bi se åtitio poçoprivredni i industrijski razvoj na nivou drÿava, koji

bi bio u funkciji razvoja meæunarodne privredne i trgovinske saradñe.
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na doslednoj primeni odreæenih proklamovanih principa na planetarnom nivou,
posebno sa aspekta ekonomske i svake druge moõi, nosi opasnost od prerastaña
krute principijelnosti u svojevrstan vid neprincipijelnosti kluba moõnih, na
åtetu slabijih nacija uz eroziju institucionalnih oblika organizovaña nacija u
formi drÿavnih zajednica. Kako õe se taj proces daçe odvijati, zavisiõe od ñe-
govih uøesnika i odnosa moõi u svetu. Pri tome õe ti odnosi opredeçujuõe utica-
ti na savremenu pravnu regulativu. Tom prilikom õe se paralelno pojavçivati
subjekti, nosioci i realizatori  novih ideja, kako na nacionalnom, tako i na nad-
nacionalnom i meæunarodnom planu. Izraz takvih promena biõe prisutan u novoj
fazi korporativne izgradñe trgovaøkih druåtava, zatim traÿeñu odgovarajuõih
formi i metoda pravne regulative u oblasti novog svetskog ekonomskog poretka.
Pojaviõe se nova generacija ugovora, konvencija, zakona modela, kao odraz pri-
stupa u respektovañu  interesa uøesnika svetskog poretka u uslovima globalnog
preobraÿaja øitave planete. 

U procesu meæunarodne podele rada, paralelno sa meæunarodnim, egzistira i
meæukorporativni pravni poredak. Dolazi do transformacije sadrÿine pri-
vredne uloge drÿave, kao subjekta tih odnosa, uz stalnu promenu pravnih obeleÿ-
ja i sadrÿine ñenog politiøkog i privrednog suvereniteta. Drÿava, kao subjekt
kreiraña prava, dovedena je u poziciju da tu svoju ulogu delimiøno delegira mno-
gobrojnim privrednim subjektima i meæunarodnim organizacijama.

Svet je zasut novim procesima izgradñe gigantskih proizvodnih sistema na
osnovama visoke informacione tehnologije („Internet ekonomija“). Formiraju
se udruÿeña svetskih gradova, uspostavçaju se transgraniøni finansijski toko-
vi, åto dovodi do suåtinske transformacije modela nacionalnih privredno-
pravnih reÿima. Postepeno se dolazi do stadijuma izgradñe novih nacionalnih
spoçnotrgovinskih doktrina i meæunarodnopravnog regulisaña svetskog geotr-
govinskog i investicionog prava. 

Globalni preduzetnici, ukçuøujuõi i drÿave, u stañu su da utiøu i onesposo-
be svaku nacionalnu privredu, uticajem na ekonomsku i finansijsku infrastruk-
turu. Sve to poslediøno izaziva smañeñe industrijske proizvodñe, socijalnu na-
petost i nezaposlenost. Upozorava se da je moguõno, bez primene vojne sile i nao-
ruÿaña, preoteti øitav nacionalni dohodak, åto ulazi u geoprivredni prestup,
protiv koga joå uvek nema mehanizama zaåtite6). U uslovima globalizacije prav-
na norma postaje izraz politiøke borbe za vladajuõi poloÿaj na dugi rok u razli-
øitim oblastima ÿivotnih odnosa ukçuøujuõi privredu, finansije, industriju,
socijalnu sferu, vojnu oblast itd7).

6. Videti: www. adenauer.ru/report.php
7. Postoje miåçeña da bi zemçe ÿrtve nelojalne finansijske konkurencije i geoekonomskog

napada (kreditni udari, raspad bankarskog sistema, uniåtavañe trÿiåta kapitala i trÿi-

åne infrastrukture u celini) mogle istaõi zahtev za naknadu åtete po osnovu tzv. geo-

privredne kontribucije.
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Poseban znaøaj u procesu savremenih tendencija ima delatnost Svetske trgo-

vinske organizacije (WTO), koja øini osnovni instrument institucionalne nad-

gradñe pravne regulative procesa globalizacije u privredi. Globalizacija pri-

vrede bi trebalo da omoguõi proces stvaraña ambijenta slobodnog od prepreka i

ograniøeña nametnutih nacionalnim propisima. Ñeno delovañe se odvija na dva

koloseka: univerzalnom i regionalnom. Na globalnom nivou, rezultat globali-

zacije je, izmeæu ostalog, i stvarañe Svetske trgovinske organizacije, dok ga na

regionalnom, prati pojaøana zakonodavna aktivnost regionalnih organizacija. 

WTO øini institucionalni okvir multilateralnog trgovinskog sistema, od-

nosno pravni okvir svetske trgovine. Meæuzavisnost strukture u svetskoj pri-

vredi, danas, sve mañe dopuåta jednostrane odluke nacionalnog karaktera. U ma-

teriji pravne regulative stranih ulagaña postoji tendencija stalnog uveõavaña

broja bilateralnih sporazuma o ñihovoj zaåtiti (BITs)8). Sa druge strane, inte-

resi multinacionalnih (transnacionalnih) kompanija(TNCs), koje potiøu iz

privredno najrazvijenijih i najuticajnijih drÿava, su veoma znaøajni faktori po-

jave tendencije o åto veõoj liberalizaciji i univerzalnoj globalizaciji pravila

o stranim investicijama, ukçuøujuõi i pravila o ñihovoj zaåtiti. Sa tim ciçem

je maja 1995. godine, u okviru OECD-a9), postignut dogovor o otpoøiñañu prego-

vora za utvræivañe teksta za Viåestrani investicioni sporazum (Multilateral on

Investment Treaty – MAI)10), koji bi bio otvoren kako za zemçe ølanice, tako i za

drÿave neølanice ove organizacije. Rezultat voæenih pregovora  su bili nacrti

Sporazuma MAI, øija verzija iz 1998. nije usvojena juna meseca 1999. godine11), ali

su se zemçe ølanice OECD sporazumele da nastave proces pregovora do konaønog

usvajaña teksta Sporazuma. Meæutim, ima miåçeña da je MAI rezultat teÿñe da

se proces globalizacije iskoristi u oblasti investiraña kapitala na naøin koji

bi oøuvao i omoguõio politiøku i privrednu dominaciju visokorazvijenih drÿa-

va, zaåtitom poloÿaja multinacionalnih kompanija i drugih moõnih investi-

8. Pored BITs-a, na bilateralnoj osnovi se zakçuøuju i druge vrste meæudrÿavnih sporazuma od

znaøaja za FDI, kao åto su ugovori o izbegavañu dvostrukog oporezivaña, øiji je ciç dopri-

nos poboçåañu opåte investicione klime, ali oni mogu biti i sredstvo legalnog izbe-

gavaña plaõaña poreskih obaveza u zemçi prijema kapitala.

9. OECD-ov  Global Forum on International Investment (GFII) je odrÿao Konferenciju "New Hori-
zons and Policy Challenges for Foreign Direct Investment in the 21st Century" in Mexico City, 26-27
November 2001. Konferencija je usvojila jedinstvenu platformu za otvoren dijalog o aktu-

elnim pitañima od interesa za strana ulagaña, ukçuøujuõi investicionu politiku naciona-

lnih vlada, poloÿaj investitora, ñihovu zaåtitu i druga pitaña.

10. D. D. Bradlow, A. Esher, op. cit. p. 69.  http://www.oecd.org/daf/investment.
11. Osnovu daçih pregovora u vezi sa usvajañem Multilateralnog investicionog sporazuma

øini ponuæeni tekst Predloga MAI iz aprila meseca 1998. godine, koji se sastoji iz sledeõih

delova: Preambula; Podruøje primene; Status investicija; Zaåtita investicija (formirana

je posebna Komisija sa zadatkom da radi na pitañima zaåtite investicija); Reåavañe

sporova i dr. 
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tora na svetskom trziåtu. U tom smislu u literaturi se koristi sintagma „MAI

kao vladavina koncerna“12). 
Privredni jaz znaøajno ograniøava razvoj svetske razmene i stvarañe svet-

skog trÿiåta sa izbalansiranim uslovima za sve ñegove potencijalne uøesnike.
U toj velikoj borbi suprotnosti nisu poåteæene ni pojedine grane nacionalne
ekonomije, pa øak ni privredne organizacije u odreæenoj privrednoj grani. Sin-
teza tih suprotnosti je ipak u sve veõem, istina postepenom, privrednom povezi-
vañu, stvarañu onog åto se naziva svetsko trÿiåte, svetske cene, svetski stan-
dardi i sl. Naravno, sa organizaciono-pravnog aspekta, takva privredna struktu-
ra joå uvek nije izgraæena, bez obzira na øiñenicu o postojañu Svetske trgovin-
ske organizacije (World Trade Organisation - WTO)13).

Za spoçnotrgovinske i meæunarodno-ekonomske odnose se moÿe reõi da pred-
stavçaju specifiøan sistem veza izmeæu trgovinskih subjekata nacionalnih pri-
vreda pojedinih drÿava. Ti odnosi obuhvataju øitav niz oblasti meæunarodne
privredne delatnosti, poput: meæunarodne trgovine; meæunarodne specijaliza-
cije i proizvodñe u nauøno-tehniøkim poslovnim poduhvatima; razmene nauøno-
tehniøkim dostignuõima; informacione, valutno-finansijske i kreditne veze
meæu zemçama; kretaña kapitala i radne snage; delatnosti meæunarodnih eko-
nomskih organizacija, privredne saradñe, reåavaña globalnih problema i td. 

Polazeõi od teme Konferencije „Privreda i privatizacija“, u daçem izla-
gañu õemo se osvrnuti na pojedina opåta mesta i pravne aspekte uøeåõa stranog
kapitala u procesu privatizacije, sa aspekta globalnih uticaja na pravni polo-
ÿaj stranih i domaõih lica u ñihovim zajedniøkim poslovnim poduhvatima. 

12. Kompleksan kritiøki odnos prema MAI videti u delu grupe autora: MAI die Herrschaft der
Konzerne, Deutcher Tascenbuch Verlag, Münhen, november, 1998, kao i:  M. Kurt Peter, Eine kritische
Kommentierung des Multilateralen Abkommens uber Investicionen, s. 129-158. 

13. Na putu realizacije svojih ciçeva, WTO primeñuje rukovodne ideje koje predstavçaju ñena

osnovna naøela delovaña kao åto su:

a) Trgovina bez diskriminacije; b) Naøelo najpovlaåõenije nacije (MFN); c)  Sistem

nacionalnog tretmana; d) Transparentnost trgovinskih politika drÿava ølanica; e). Slo-

bodna trgovina; f) Ukidañe barijera (carine i administrativne mere kroz pregovore,

posebno u oblasti poçoprivrede i dr); g) Predvidiv i rastuõi pristup trÿiåtima; h)

Stalna liberalizacija trgovine (utvræivañe gorñih granica carinskih stopa; izbegavañe

kvota i drugih kvantitativnih mera); i) Promovisañe korektne konkurencije; j) Podråka

razvoju i ekonomskim reformama; k) Poseban i razliøit tretman zemaça u razvoju u ciçu

pomoõi na putu integrisanom globalnom trgovinskom partnerstvu; i). Minimizirañe for-

malnosti u meæunarodnim trgovinskim odnosima; m) Odsustvo podråke postojañu dozvola i

odobreña; n) Naknade za usluge (kontrola robe, carinske usluge) ne mogu biti u funkciji

poreza na uvoz;WTO, dakle, nije institucija slobodne trgovine, veõ sistem pravila otvorene

i zdrave konkurencije, koja treba da odvoji korektno od nekorektnog ponaåaña uøesnika

meæunarodnih trgovinskih odnosa. Videti: http:/htimage/wto/map.map.
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3. Pravni aspekti stranih investicija i proces privatizacije

3.1. O opåtim uslovima pravne zaåtite stranih investitora 

Øiñenica da globalni svetski privredni tokovi, o kojima je napred bilo
reøi, deluju na procese u naåem domaõem sistemu privreæivaña ne traÿi poseb-
nu saznajnu proveru. Neprestano usavråavañe mehanizama pravne zaåtite stra-
nih investicija, bez obzira da li se one ostvaruju kroz formu investicionih ugo-
vora, ili u procesu privatizacije, kao i visok nivo zaåtite stranih lica u ulozi
subjekata tih investicija14), potisli su u drugi plan nesumñivu potrebu za sagle-
davañem pravnog poloÿaja domaõih lica u zajedniøkim poslovnim poduhvatima
sa meåovitim domaõim i stranim kapitalom.   

Tradicionalno se isticalo, åto se i danas øini, da je realizacija investi-
cija uvek povezana sa odreæenim stepenom rizika za stranog investitora, bilo
komercijalne ili nekomercijalne prirode. Ukazuje se na rizike u vreme poli-
tiøke i ekonomske nestabilnosti u zemçi prijema kapitala, zatim kod nastanka
oruÿanih sukoba, uvoæeña vanrednog staña i sliøno. Posebno se apostrofira
nacionalizacija kao nepoÿeçna mera u odnosu na strane investicije, kao moguõ-
nost prelaska svojine stranog investitora na investiranim dobrima u svojinu re-
ceptivne drÿave. Sa druge strane, on moÿe pretrpeti znaøajne gubitke usled nei-
spuñeña ili neurednog ispuñeña obaveze svog poslovnog partnera iz ugovora o
zajedniøkom poslovnom poduhvatu. Sve te i druge opasnosti koje vrebaju strana
ulagaña tradicionalno su isticala znaøaj pitaña ñihove zaåtite i ustanovçe-
ña odreæenih garancija. Zahvaçujuõi tome, danas se moÿe govoriti o visokousa-
vråenom i efikasnom konceptu zaåtite primenom sistema mera u unutraåñem
zakonodavstvu, ali i na meæunarodnom bilateralnom, multilateralnom i nadna-
cionalnom nivou. Naøini zaåtite su brojni i meæusobno se razlikuju, kako po
uøesnicima, tako i po svojoj pravnoj prirodi. 

Øiñenica da je do Prvog svetskog rata procenat direktnih investicija u od-
nosu na portfolio (indirektne investicije) iznosio 10%, prema danaåñih bli-
zu 90%, uticala je da se izgradi i usavråi sistem ñihove zaåtite. To svakako go-
vori i o teÿñi uspostavçaña kontrole nad radom meåovitih preduzeõa u ino-
stranstvu. Reÿim zaåtite stranih ulagaña na teritoriji prijema kapitala (re-
ceptivna zemça), obuhvata veoma razraæene i u praksi usavråene mere zaåtite
od nastupaña komercijalnih i nekomercijalnih rizika, kao i posledica ñihovog
dejstva. Receptivne drÿave mogu obeõati i pruÿati garancije na viåe naøina:
one mogu biti sadrÿane u drÿavnom ustavu, kao i u posebnim zakonima koji regu-
liåu materiju opåteg privrednog poslovaña, zatim oblast stranih ulagaña15),
ili zaåtitu stranih investicija. To se moÿe øiniti i konkretnim ugovorima sa
stranim investitorima, a takoæe i merama ekonomske politike drÿave, politiø-

14. A. Õiriõ, Pravni okviri zaåtite stranih direktnih investicija, „Pravo i privreda“, br. 5-

8, 2002, str. 471-489.
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kim deklaracijama i sliøno. U zakonima o stranim investicijama pojedinih ze-
maça, u teÿñi da se stranim investitorima pruÿe garancije, øesto se nailazi na
odredbe o: garanciji nepromençivosti pravnog reÿima po kome je strano ulaga-
ñe izvråeno (stabilisation clause); naøelu praviønosti, koje podrazumeva primenu
nacionalnog zakonodavstva koje je u harmoniji sa zahtevima koji proizlaze iz åi-
roko prihvaõenih izvora meæunarodnog trgovinskog prava u ovoj oblasti; Naøelu
jednakosti koje uvaÿava interese svih zainteresovanih strana, kako samih inve-
stitora, tako drÿave izvoznice i drÿave uvoznice kapitala; standardu „nacio-
nalnog tretmana“, dakle izjednaøavañu statusa stranih investitora sa poloÿajem
koji proizlazi iz priznatih prava i pravnog poloÿaja domaõih lica, koja ona
imaju u obavçañu investicionih poslova16). U praksi ima primera prema kojima
je taj poloÿaj nekada øak i povoçniji od statusa samih domaõih lica. Tako je i
naå Zakon o stranim ulagañima, pre posledñe izmene, sadrÿao takvo reåeñe,
koje je sasvim opravdano izmeñeno novom redakcijom ñegovog teksta17); visokom
nivou restriktivnosti eksproprijacije i nacionalizacije, kao mera drÿavnih
organa receptivne zemçe (organa javne vlasti); Mehanizmima garancije zemçe
prijema koji øine strukturu mera koje imaju funkciju preuzimaña finansijskih
posledica, koje se mogu javiti kao rezultat nastupaña nekih vidova rizika, pre
svega politiøkog karaktera, kao åto su: nacionalizacija; eksproprijacija; ogra-
niøeñe i zabrana konverzije i transfera finansijskih sredstava; rizici unu-
traåñih nemira i vojnih dejstava; jednostrani raskid investicionog ugovora od
strane drÿave prijema; moguõnostima osiguraña na osnovu ugovora privatno-

15. Tako Zakon Republike Srbije o stranim ulagañima izriøito garantuje sledeõa prava

stranim investitorima: pravo konvertovaña domaõe valute u stranu; pravo voæeña

poslovnih kñiga saglasno meæunarodno prihvaõenim raøunovodstvenim i revizorskim stan-

dardima; pravo na transfer dobiti i imovine (prestanak preduzeõa, smañeñe osnovnog kapi-

tala); slobodan uvoz predmeta uloga (postignuta je usaglaåenost Zakona sa TRIM-GATT/

WTO); poreske olakåice; carinska osloboæeña; sticañe svojine na nepokretnostima; znaøa-

jno pojednostavçeñe procedure registracije. Vaça naglasiti da je postignut i visok nivo

usaglaåenosti Zakona o preduzeõima sa odgovarajuõim normama prihvaõenim u EU. Pored

toga, naåa zemça je ratifikovala znaøajne meæunarodne konvencije univerzalnog karaketra

(Seulska konvencija - MIGA, Vaåingtonska konvencija) i dr.

16. Najnovija redakcija naåeg Zakona o stranim ulagañima predviæa ovaj princip: „Strani ula-

gaø u pogledu svog uloga uÿiva jednak poloÿaj, prava i obaveze kao i domaõa fiziøka i

pravna lica, ukoliko ovim zakonom nije drukøije predviæeno“. Preduzeõe sa stranim ulogom

uÿiva jednak pravni poloÿaj i posluje pod jednakim uslovima i na jednak naøin kao i domaõa

preduzeõa bez stranog uloga (Ølan 8.Zakona - Sl. list SRJ, br. 5/2003). Naåim Zakonom je

takoæe obezbeæena åiroka sloboda ulagaña za sve vrste delatnosti. Ograniøeña postoje

samo u pogledu procentualnog uøeåõa (49%) u proizvodñi i prometu oruÿja i vojne opreme, u

zabrañenim zonama i u slobodnim carinskim zonama.

17. Zakon o stranim ulagañima (Sl. list SRJ, br. 3/2002),  øl. 13: Na strana ulagaña primeñuje

se domaõe pravo.

Ukoliko meæunarodni ili bilateralni sporazum, øije su ølanice drÿava stranog ulagaøa i

naåa zemça, predviæa tretman koji je za stranog ulagaøa ili ñegovo ulagañe povoçniji od

tretmana predviæenog ovim Zakonom, primeñuje se sporazum.
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pravne prirode, od åtetnih posledica eventualnog nastupaña rizika, kod doma-
õeg osiguravajuõeg druåtva, bez obzira na postojañe takvog osiguraña strane in-
vesticije i u inostranstvu.18)

Garancije i osigurañe investicija, koje obezbeæuje drÿava izvoznica kapita-
la (inicijalna zemça) takoæe obuhvata niz efikasnih mera:  diplomatska zaåti-
ta investicija podrazumeva mere kojima drÿava porekla kapitala pruÿa zaåtitu
ulagañima svojih subjekata na teritoriji strane drÿave. Radi se o skupu mera
preventivnog ili represivnog karaktera jedne drÿave, koje moraju biti preduze-
te u skladu sa pravilima Meæunarodnog javnog prava, protiv radñi strane drÿa-
ve koje su sa ñim u suprotnosti.19)

Pored toga drÿave primeñuju i politiku zabrane i ograniøeña, kao vid zaå-
tite nacionalnih investicija od eventualnih rizika u inostranstvu, koja se spro-
vodi primenom naøela „personalnog vaÿeña“20) propisa za strana ulagaña, koji
se najøeåõe sprovodi u oblasti spoçnotrgovinskih ili/i valutno-finansijskih
operacija. Dakle, inicijalna drÿava moÿe unilateralnim merama ograniøiti,
ili zabraniti svojim subjektima obavçañe takvih delatnosti u inostranstvu.

18. Mnoge drÿave i u samom nazivu svojih zakonskih tekstova istiøu aspekt zaåtite stranih

investicija: Zakon o stranim ulagañima i zaåtiti stranih investicija (na primer raniji

Zakon Bugarske za stopanskata dejnost na stranite lica i za zakrila na stranite investicii,

DV, br. 8/1992. Ukrajina je, na primer, svojevremeno donela poseban Zakon o zaåtiti inos-

tranih investicija (10. 09. 1991.), a kasnije (17.12.1993.), Zakon o drÿavnom programu za stim-

ulaciju stranih investicija, V. M. Åumilov, op. cit. str. 368; M. M. Boguslavskii,

Inostrannye investicii, pravovoe regulirovanie, Moskva, 1996., str. 255.

19. Te mere su åirokog dijapazona, ukçuøujuõi i moguõnost vojne interevencije. Diplo-

matska zaåtita imovinskopravnih interesa drÿave i ñenih investitora sluÿi realiza-

ciji prava na naknadu åtete, koja je rezultat povrede meæunarodnopravnih obaveza druge

drÿave. Za reåavañe ovih pitaña moguõno je koristiti institute meæunarodnog spora-

zumevaña, pokretaña spora pred arbitraÿom ili Meæunarodnim sudom pravde, ili

preduzeti druge vrste mera uticaja na drÿavu duÿnika (ekonomske sankcije, plenidba

imovine, zamrzavañe sredstava na raøunima u inostranstvu i sl.). U odnosu na diplo-

matsku zaåtitu postoje razliøita miåçeña, poøev od stava politiøki i privredno

slabijih drÿava koje smatraju da je ovaj oblik zaåtite imperijalistiøki relikt meæun-

arodnog javnog prava, koji su primeñivale moõne drÿave radi demonstracije svoje snage u

dominaciji nad drugim narodima. Suprotna miåçeña polaze od stava da diplomatska

zaåtita ima za ciç jedino pruÿañe garancija i zaåtitu investicija u inostranstvu, da

samo tome sluÿi i da u tom smislu daje nepobitan doprinos zaåtiti i unapreæeñu meæun-

arodnih politiøkih i trgovinskih odnosa. U oblasti meæunarodnog sporazumevaña u ovoj

materiji, vaÿno je pomenuti i posebnu vrstu tzv. "lump sum" sporazuma (Lump - sum Com-
pensation Agreements), koji su u funkciji naknade åtete privatnim poveriocima uz sade-

jstvo drÿave. Na osnovu ñih, drÿava duÿnik plaõa drÿavi poveriocu  pauåalni iznos iz

koga drÿava poverilac namiruje svoje individualne investitore, saglasno ñihovim

utvræenim pravima. O ovome: I. Seid Hohenveldern, International Economic Law, 2nd revised
edition, "Martinus Nijnhoff Publishers, Dordreht/Boston, London, p. 146-149.

20.  Princip „personalnog vaÿeña propisa“ podrazumeva obavezu poåtovaña zakonodavstva

zemçe porekla na øijoj se teritoriji nalazi sediåte, odnosno boraviåte lica koje

investira u inostranstvu.
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4. Strana ulagaña, drÿavni mehanizmi kontrole i regulativa  o  

poloÿaju privatizovanih domaõih  privrednih subjekata

4.1. O privatizaciji kao vidu stranih ulagaña 

Shodno Zakonu o stranim ulagañima, pod stranim ulagañem se podrazumeva:

a) Ulagañe u domaõe preduzeõe kojim strani ulagaø stiøe udeo ili akcije u
osnovnom kapitalu tog preduzeõa i 

b) Sticañe svakog drugog imovinskog prava stranog ulagaøa kojim on ostva-
ruje svoje poslovne interese u Srbiji21).

Pravni osnovi direktnih investicija stranog kapitala (Direct Foreign Inve-

stment – FDI) na teritoriji domaõe drÿave se realizuje na osnovu ugovora o ulaga-
ñu, ugovora o osnivañu, odluke o osnivañu stranog pravnog lica, ugovora o pro-
daji domaõeg trgovaøkog druåtva, ili jednog ñegovog dela, kao i niza drugih pra-
teõih akata, pre svega, ugovorne prirode. 

Dakle, jedan od naøina priliva stranih investicija u naåu privredu je i ku-
povina kapitala ili imovine u procesu privatizacije. Inaøe, jasno je da kupac
domaõeg preduzeõa moÿe biti domaõe ili strano pravno ili fiziøko lice, u
skladu sa Zakonom o privatizaciji Srbije. 

Ugovor o prodaji kapitala odnosno imovine, u formalnopravnom smislu, sa-
drÿi odredbe o: ugovornim stranama, predmetu prodaje, ugovornoj ceni, roku pla-
õaña, koriåõeñu zemçiåta i druge odredbe o kojima se sporazumeju ugovorne
strane. Ugovor o prodaji druåtvenog kapitala u preduzeõu se smatra zakçuøenim
kad ga potpiåu kupac i Agencija za privatizaciju. Ugovor se overava u sudu i do-
stavça ministarstvu nadleÿnom za poslove finansija, radi evidentiraña.

Sasvim je prirodna stvar da su  strani investitori, kupci naåih preduzeõa,
zainteresovani da sa åto mañe uloÿenog kapitala, uz åto je moguõe mañe izdata-
ka i rizika oplode uloÿena sredstva i ostvarenu dobit bilansiraju kao nacio-
nalni dohodak svoje zemçe. Dakle, kako smo veõ istakli, uloÿena strana sredstva
u domaõu privredu su u funkciji nacionalnog sistema privreæivaña zemçe ñiho-
vog porekla22). Ona dolaze u receptivnu drÿavu i zadrÿavaju se u ñoj sve dok po-
stoje uslovi za realizaciju ekonomskih ciçeva investitora. Pri tome vaça ima-
ti na umu da krug tih investitora, izmeæu ostalih, ukçuøuje strana pravna lica,
preduzeõa, multinacionalne kompanije23), off shore druåtva, vladine organe poje-
dinih drÿava, agencije i afilijacije drÿava, kao i druge moõne poslovne sisteme
åirom sveta. 

21. Ølan 3. Zakona.

22. U odnosu na drÿave izvoznice se taj proces moÿe nepovoçno odraziti na ñihov platni

bilans, u poøetnoj investicionoj fazi, dok je on povoçniji kada poøne pristizañe dobiti od

uloÿenog kapitala u inostranstvu. Izvoz kapitala, takoæe proåiruje trÿiåte plasmana

robe i usluga za preduzeõa drÿave izvoznice. Istovremeno, meæutim, suÿava se trÿiåte

rada, buduõi da se radna mesta nalaze u preduzeõima u zemçi plasmana kapitala.
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Sa druge strane, kada realizacija ekonomskih ciçeva stranih investitora u
pojedinim projektima, poøne da deluje nepovoçno po ekonomske rezultate doma-
õih trgovaøkih druåtava i privrede receptivne zemçe u celini, postavça se pi-
tañe ekonomske opravdanosti takvih zajedniøkih projekata. Pri svemu tome, br-
ze globalne promene i novi odnosi u svetskoj privredi daju nove sadrÿaje, utisku-
juõi i novi peøat klasiønim pravnim oblicima i institutima u ovoj materiji24).
Stoga je od posebnog znaøaja stalno pratiti efekte primene tradicionalnih
pravnih instituta i normi, pre svega, sa aspekta ñihove ekonomske celishodno-
sti u konkretnim okolnostima i veõe izbalansiranosti u proceni izbora svakog
konkretnog modela poslovne saradñe. Pokadkad u pravno-tehniøkom smislu po-
stoji mnoåtvo razliøitih reåeña, koja omoguõavaju åirok i struøno nepogre-
åiv izbor za normativno-tehniøko regulisañe konkretnih odnosa. Meæutim, u
ovoj materiji, pored profitabilnosti samog koncepta poslovnog projekta, izbor
pravne norme podrazumeva zasnovanost na zakonu, ali i ispuñeñe funkcije ñene
ekonomske celishodnosti u susretnom interesu partnera. 

S jedne strane, tradicionalizam o potrebi zaåtite poloÿaja stranih inve-
stitora, a sa druge strane dinamizam promena koje se deåavaju na globalnom i na-
cionalnom nivou, potisli su u drugi plan prirodnu korelativno-uporednu potre-
bu za adekvatnim tretmanom pravnog poloÿaja i zaåtite interesa domaõih subje-
kata u zajedniøkim poduhvatima sa ñihovim poslovnim partnerima iz inostran-
stva. 

U oblasti stranih ulagaña, za drÿavu uvoznicu, strani kapital nesumñivo
znaøi priliv deviznih sredstava, poveõañe zaposlenosti, osvajañe novih tehno-
logija, trÿiåta, ali istovremeno i smañeñe stepena kontrole nad odreæenim
oblastima nacionalne privrede. Ako bi terminologijom ekonomske nauke sma-
ñeñe stepena kontrole u procesu privatizacije prodajom naåih preduzeõa stra-

23. Treõina svetske trgovine, danas, odvija se neposredno u unutraåñem prometu sistema tran-

snacionalnih kompanija, åto svakako dovoçno ilustrativno ukazuje na ñihovu ulogu u

svetskim privrednim tokovima. One kontroliåu oko polovine ukupnog svetskog prometa

robe, usluga i novca. Pod ñihovom kontrolom je blizu 40% od ukupnog obima industrijske

proizvodñe u svetu. Transnacionalne kompanije se najøeåõe organizuju u sferi proizvodñe

elektronike, naftopreraæivaøke industrije, automobilske industrije, hemije (oko 60%) u

oblasti usluga (37%), poçoprivrede (3%) Sredinom devedesetih godina u svetu je svoju

delatnost obavçalo oko 40.000 transnacionalnih kompanija (sedamdesetih godina ih je bilo

oko sedam hiçada), koje upravçaju nad oko 250.000 svojih preduzeõa - kõeri. Ñihov najveõi

broj se nalazi u SAD, Japanu i drÿavama Evropske unije. 

Najøeåõa forma organizovaña transnacionalnih preduzeõa jesu meåovita druåtva u

kojima su vlasnici kapitala lica iz razliøitih drÿava. Uøesnici u takvim zajedniøkim

preduzeõima mogu biti takoæe i drÿave, kao i meæunarodne organizacije. Dakle, izuzetno

je razvijena mreÿa subjekata koji ulaze u sastav transnacionalnih preduzeõa, åto je jedna

od pretpostavki koncentracije kapitala kojima oni raspolaÿu. Buduõi da se ovakva

preduzeõa uvek osnivaju na teritoriji neke konkretne drÿave, ñihov pravni status i

reÿim obavçaña delatnosti je u potpunosti odreæen nacionalnim zakonodavstvom te

drÿave.
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nim licima oznaøili kao rashod, a pobrojane prednosti kao prihod, ono bi bilo
opravdano ukoliko bi prihod bio veõi od rashoda. Drugim reøima, izdatak (tro-
åak) nije åteta u imovinskoj masi ñemu izloÿenog subjekta, ukoliko je uøiñen u
funkciji realizovane dobiti, ili, makar, predupreæeña joå veõeg izglednog gu-
bitka. Raøunica te vrste bi svakako morala imati, najpre, drÿava kao nezaobi-
lazni subjekt oøuvaña i unapreæeña  strateåkih interesa naåe zemçe, kao i sa-
ma trgovaøka druåtva u svakom pojedinaønom sluøaju.

24. Na meæunarodnom univerzalnom planu za ovu materiju su od znaøaja izvori prava o transna-

cionalnim kompanijama i ñihovim obavezama da poåtuju zakonodavstvo zemçe svog sediåta.

Polazeõi od celokupnog znaøaja koji transnacionalne kompanije imaju za svetsku ekonomiju

i privredu pojedinih drÿava, Ekonomski i socijalni savet OUN je osnovao Centar za tran-

snacionalne kompanije i posebnu Komisiju za transnacionalne kompanije. Komisija je

izradila Kodeks ponaåaña transnacionalnih kompanija (Doc. UNO E/C.10.1996.S.2.).

Pravila Kodeksa imaju preporuøujuõi karakter. Saglasno nacionalnim propisima najveõeg

broja drÿava, Kodeks polazi od naøela da su kompanije nezavisne od drÿava, kao i da drÿave

ne mogu garantovati za ponaåañe privatnog sektora (ima se u vidu podela na privatno-

pravni i javnopravni sektor). Prema Kodeksu, transnacionalne kompanije su duÿne da: poå-

tuju suverenitet drÿave svog sediåta; u svom poslovañu polaze od ekonomskih ciçeva i

politike koju vodi drÿava ñihovog sediåta; uvaÿavaju socijalno-kulturne ciçeve, vred-

nosti i tradiciju zemçe sediåta; ne meåaju se u unutraåñe poslove zemçe svog sediåta; ne

obavçaju poslove politiøkog karaktera; uzdrÿavaju se od korupcionaåke prakse; poåtuju

zakone i podzakonske akte, koji se tiøu ograniøeña preduzetniøke poslovne prakse; poåtuju

pravila o transferu tehnologije i zaåtiti øovekove okoline.

Vaÿno je napomenuti da je na sliøan naøin ova pitaña, takoæe sa preporuøujuõom pravnom

snagom, uredila i Organizacija za ekonomsku saradñu i razvoj, svojom Deklaracijom o meæun-

arodnim investicijama i multinacionalnim preduzeõima i Rukovodnim principima o mul-

tinacionalnim preduzeõima (prilog Deklaraciji).

Komisija OUN za transnacionalne kompanije ima koordinativnu i kontrolnu funkciju u

postupku primene Kodeksa. Centar OUN za Transnacionalne kompanije ima ulogu sekretar-

ijata Komisije.

Polazeõi od øiñenice da je kapital nekih transnacionalnih kompanija uporediv sa

drÿavnim buœetima pojedinih zemaça, jasna je i tendencija izraÿena kroz nastojaña da se

ñihova delatnost uredi kako na nacionalnom, tako na regionalnom i univerzalnom meæunar-

odnom planu. 

Na Tridesetom zasedañu Generalne skupåtine OUN usvojena je Rezolucija (3514), "Mere

protiv korupcije u praksi transnacionalnih kompanija i drugih korporacija, ñihovih

posrednika i drugih uøesnika u ñihovim poslovima".

U poveçi o ekonomskim pravima i obavezama drÿava (øl. 2. Poveçe), istaknuto je naøelo da

drÿava ima pravo da reguliåe i kontroliåe delatnost transnacionalnih korporacija u

granicama svoje nacionalne jurisdikcije i da u skladu sa tim preduzima odgovarajuõe mere sa

ciçem da ta delatnost ne protivreøi zakonu, normama, kao i ekonomskoj i socijalnoj

politici. I prema Poveçi, transnacionalne korporacije nemaju pravo da se meåaju u unu-

traåñe poslove drÿave svog sediåta.
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4.2. O drÿavnim merama kontrole privatizacije i o regulativi o poloÿaju 
domaõih privrednih subjekata privatizovanih stranim kapitalom

Prema naåim propisima, kao i stavu Ministarstva za privatizaciju Repub-
like Srbije, kontrola u postupku privatizacije i izvråeña ugovora o prodaji
preduzeõa u druåtvenoj svojini obuhvata dva odvojena podprocesa: 

a) kontrolu postupka i b) kontrolu izvråeña ugovora. 
Kontrola postupka privatizacije je prethodna (feedforward) kontrola, koja

znaøi proveru suåtinske i formalne ispravnosti dokumenata potrebnih za rea-
lizaciju privatizacije, kao åto su ugovori, kontrola i verifikacija procene i
programa privatizacije, kontrola ispravnosti prijava za uøeåõe na aukciji i
tenderu, kontrola realizacije pojedinih faza tenderske i aukcijske prodaje i
procesa restrukturiraña, provera fakturisaña preduzeõima i sliøno. Prema
izriøitom stavu Ministarstva za privatizaciju: „ovaj segment kontrole ima ulo-
gu da obezbedi kvalitetnu i profesionalnu realizaciju privatizacije, ali i da
minimizira rizike kojima je Agencija za privatizaciju izloÿena kroz ugovore sa
kupcima ili savetnicima u kojima su sadrÿane odredbe o garancijama i  obeåte-
õeñima“25).

Drugi vid kontrole, koju sprovodi Agencija za privatizaciju, je kontrola iz-
vråeña ugovora o prodaji. Ona obuhvata kako kontrolu transfera sredstava na
poseban raøun buœeta Republike Srbije, tako i kontrolu realizacije obaveza koje
kupac kapitala preuzima potpisivañem ugovora o prodaji preduzeõa, u vezi sa in-
vesticionim planom, socijalnim programima i programom zaåtite ÿivotne sre-
dine.

25. Kontrolni postupak neposredno sprovode odreæeni nosioci kontrolnih funkcija prema

organizacionoj åemi Agencije. Prelazak dokumentacije iz jedne u drugu fazu procesa ne

moÿe biti realizovan bez prethodne formalne kontrole i potpisa ovlaåõenog rukovo-

dioca. Pri tome treba razlikovati interno generisana dokumenta, dokumentaciju finan-

sijskih i pravnih savetnika i dokumentaciju preduzeõa. Interno generisana dokumenta i

dokumentacija finansijskih i pravnih savetnika se kontroliåe u pogledu ispuñenosti for-

malnih zahteva i suåtinske ispravnosti i potpunosti tih dokumenata. Konkretno, pri

angaÿmanu finansijskih i pravnih savetnika, potpis nadleÿnog rukovodioca u Agenciji na

izveåtaj savetnika (due diligence, procena, informacioni memorandum, nacrt ugovora o

prodaji i sl.) predstavça dokumentacionu osnovu za fakturisañe usluga Agenciji i pravni

osnov za plaõañe od strane finansijske sluÿbe Agencije. Kontrola tih dokumenata je

neophodna i zbog toga åto su garancije koje preuzima Agencija u pogledu realizacije posla

prema kupcima uslovçene istinitim predstavçañem podataka o preduzeõu. Kontrola doku-

menata, koji u Agenciju dolaze od preduzeõa,  kao åto su prospekti, procene vrednosti kapi-

tala i programi privatizacije i restrukturiraña moraju biti kontrolisani od strane

Agencije, buduõi da predstavçaju prodajni materijal.

Podråka kontroli procesa privatizacije je, izmeæu ostalog, i rezultat involviranosti

meæunarodnih finansijskih i donatorskih organizacija kao åto su Svetska Banka,  USAID i

druge, koje finansiraju pojedine aktivnosti Agencije, zahtevajuõi preciznu evidenciju

namenskog troåeña sredstava i primenu strogih proceduralnih standarda pri realizaciji

projekata. Istovremeno, te organizacije obezbeæuju Agenciji tehniøku pomoõ u kontroli i

evidenciji procesa.
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Kontrola prenosa sredstava na poseban raøun buœeta je jednostavna operacija
i obuhvata kontrolu uplate sredstava na eskrou raøun kod komercijalne banke,
kontrolu prenosa sredstava finansijskom savetniku na ime provizije za uspeåno
zavråen posao i kontrolu prenosa sredstava sa eskrou raøuna na raøun buœeta.

Kontrola realizacije ugovornih obaveza, koje se odnose na investicije u pri-
vatizovanom preduzeõu, socijalni program i program zaåtite ÿivotne sredine,
je daleko sloÿenija i podrazumeva obavezu struønih sluÿbi Agencije da stalno
prate realizaciju ugovora. Predmet kontrole u ovom sluøaju nije samo namenska
uplata odreæenog novøanog iznosa, veõ se ona odnosi i na izvor sredstava i ñiho-
vu upotrebu. Ukoliko je ugovorom odreæeno da se investicioni program finansi-
ra novim sredstvima kupca, potrebno je izvråiti kontrolu uplate tih sredstava,
proveriti da li je za te namene koriåõen novøani tok preduzeõa, ili su sredstva
prispela po osnovu kredita odobrenog samom preduzeõu ili kupcu, ili iz poslov-
nog priliva samog preduzeõa i sl. 

Imajuõi u vidu brojne aspekte kontrole i ñihovu povezanost sa finansij-
skim poslovañem, kako kupca tako i preduzeõa, ugovori o prodaji obuhvataju i
obavezu kupca kapitala da u ugovorenim rokovima (kvartalno, polugodiåñe ili
godiåñe), omoguõi reviziju realizacije preuzetih obaveza od strane Agencije
ili ñenog savetnika. Time se unapred odreæuju metodi kontrole i naøin postupa-
ña u sluøaju da se ustanovi odstupañe od ugovorom preuzetih obaveza u pogledu iz-
nosa sredstava, ñihove namene, dinamike koriåõeña i sl. Kao sredstvo obezbe-
æeña realizacije ugovornih obaveza investiraña, socijalnog programa i progra-
ma zaåtite ÿivotne sredine moÿe se ugovoriti bankarska garancija.  Ako je reø
o garanciji za program investiraña, ugovorom se obavezno predviæa da aktivira-
ñe garanacije umañuje proporcionalno vlasniøki udeo kupca, u ime i za raøun
Agencije za privatizaciju, ili neku drugu drÿavnu instituciju. 

Napred, najkraõe izneti pregled mera kontrole, nema za ciç analizu ñihove
sveobuhvatnosti ili efikasnosti. On predstavça metodoloåki pristup u poku-
åaju sistematizacije problema kao teme za naslov ovog priloga. Sa istim ciçem,
na kraju, vaça ukazati i na sam poslovni poloÿaj naåih privatizovanih privred-
nih subjekata, na podlozi ugovora o ñihovoj prodaji stranim investitorima. On
øini  osnovu buduõnosti prodatih trgovaøkih druåtava i elemente za kasniju ko-
naønu ocenu rezultata privatizacie. Øini se da je tom segmentu potrebno posve-
titi posebnu paÿñu de lege ferenda i u normativnopravnom smislu.

Opisani drÿavni i drugi mehanizmi kontrole i zaåtite interesa svih uøe-
snika u procesu privatizacije (domaõi i strani investitori, drÿava, savetnici i
dr.), ne dotiøu neposredno podruøje monitoringa daçe konkretne poslovne sudbi-
ne, pravnog, trÿiånog i ekonomskog poloÿaja naåih preduzeõa, koja su po osnovu
privatizacije i prodaje stranim investitorima postala meåovita sa stranim i
domaõim sastavom kapitala. Ta oblast je kod nas ureæena domaõim opåtim izvo-
rima prava i propisima trgovinskog karaktera. U tom smislu, uporednopravno
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posmatrano, naåa pravna regulativa u ovoj oblasti pripada tipu kombinovanog
zakonodavstva26).

Pri svemu tome vaça imati u vidu da svaki pojedini projekat ove vrste sadr-
ÿi sopstvene specifiønosti u nizu elemenata: visina stranog kapitala u osni-
vaøkom fondu meåovitog trgovaøkog druåtva; procentualno uøeåõe suvlasnika
u pravu upravçaña; delatnost druåtva; efikasnost rada organa upravçaña i or-
gana vlasnika; kadrovska opremçenost preduzeõa; obavçañe spoçnotrgovinskog
i/ili unutraåñeg prometa i mnogobrojnih drugih aspekata.   

Kako su dosadaåña saznaña u ovoj oblasti joå uvek poøetna, u sagledavañu
vizije daçeg razvoja prakse na ovom planu, mogu biti od znaøaja pojedina iskustva
u oblasti tradicionalnih oblika zajedniøkih poslovnih poduhvata naåih predu-
zeõa sa stranim investitorima. Paÿña struøne javnosti i naåa zakonska reåeña
preteÿno se iscrpçuju kroz vizuru zaåtite prava stranih investitora, dok se
mañe govori o aspektima osiguraña od nastupaña poslovnih rizika koji vrebaju
naåa trgovaøka druåtva u odnosima sa ñima. Smatramo da je potreba za analizom
efekata stranih ulagaña na domaõu privredu nuÿna u kontekstu ekonomskih po-
kazateça, ali i sa aspekta pravnih mehanizama realne zaåtite i oøuvaña imo-
vinskih i drugih interesa domaõe privrede i ñenih privrednih subjekata, svaka-
ko ne na åtetu stranih partnera. U tom smislu, øini se da ima prostora za upot-
puñavañe zakonske regulative u buduõem Zakonu o trgovaøkim druåtvima. Pola-
zeõi od interesa kako stranih, tako i domaõih investitora, posebno je znaøajno
dograditi zakonodavna reåeña u materiji koja se, pre svega, tiøe:

a) Zaåtite mañinskih akcionara.

b)  Povrede pravila o zabrani klauzule konkurencije.27) 

c)  Sukoba interesa o voæeñu poslova izmeæu matiønog i zavisnog preduzeõa.

d)  Zabrane klauzule konfliktnosti interesa.28)

e)  Niåtavosti pravnih poslova øiji je predmet davañe avansa ili kredita,
odnosno obezbeæeñe avansa ili kredita od strane druåtva sa veõ steøenim statu-
som ølana radi sticaña akcija ili udela u meåovitom druåtvu.

26. Uporednopravni nacionalni sistemi u svetu poznaju u osnovi tri koncepta regulative

svojih subjekata sa stranim kapitalom:

a) Specijalno zakonodavstvo sa sveobuhvatnim kodeksima (afriøke drÿave, zemçe Juÿne

Amerike i dr. U tom smislu je Kanada izuzetak, koja kao visokorazvijena privreda pri-

pada ovom sistemu);

b) Opåte zakonodavstvo (nacije sa razvijenom trÿiånom privredom - SAD,  Nemaøka,

Francuska, Engleska) i

c) Kombinovano zakonodavstvo (SCG i najveõi broj drÿava. Ovom sistemu formalno pri-

pada i Kina, koja ima preko 10.000 posebnih propisa u oblasti stranih investicija, tako

da se moÿe govoriti o sistemu specijalne zakonske regulative uz primenu opåteg nacio-

nalnog zakonodavstva ). 

27. Ova pitaña su sada regulisana øl. 92.; øl. 93.; øl. 244. i druge odgovarajuõe odredbe Zakona o

preduzeõima.

28. Videti øl. 93. Zakona o preduzeõima.
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f) Zabrane osloboæeña ølana druåtva obaveze da u celini ili delimiøno,
uplati upisani osnivaøki kapital, kao i zabrane  odlagaña izvråeña ugovorom
preuzetih obaveza u vezi sa tim.

g) Dovoæeña zavisnog preduzeõa, od strane matiønog, u poloÿaj da izvråi za
sebe åtetan pravni posao ili da na svoju åtetu neåto uøini ili propusti da
uøini, kao i prava zavisnog preduzeõa da zahteva åtetu prouzrokovanu po tom
osnovu. 

h) Iskçuøeña ølana iz druåtva kada on ne ispuñava, ili neuredno izvråava
ugovorom, kao konstitutivnim aktom, utvræene obaveze prema druåtvu, kao i iz
drugih opravdanih razloga i dr.29) 

Pored zakonske regulative, koja se primeñuje po teritorijalnom principu
mesta sediåta meåovitog druåtva, u posebno znaøajnim oblastima stranih inve-
sticija koje zbog svog obima i karaktera zalaze u drÿavni interes, smatramo da je
celishodno izgraditi odgovarajuõe mehanizme i postupak pod kojim bi Vlada Re-
publike Srbije, izuzetno, mogla zakçuøivati tzv. „dijagonalne sporazume“ direk-
tno sa stranom kompanijom. To bi omoguõilo susretnu zaåtitu interesa, kako
stranog investitora, tako i meåovitog trgovaøkog druåtva sa stranim kapita-
lom, koje je istovremeno i poreski obveznik drÿavnog buœeta30).  

29. Detaçnije o potrebi za izmenama formalnopravnih reåeña u ovoj oblasti videti: M.

Vasiçeviõ, Osnovna polaziåta  i naøela Zakona o privrednim druåtvima, „Pravo i

privreda“, br. 1-4/2004. str.3-20.

30.  Kao akti ugovorne prirode, pomenuti sporazumi su pogodan instrument pribliÿavaña reÿ-

ima prijema i zaåtite investicija izmeæu drÿave receptora stranog kapitala i samog stra-

nog investitora, saglasno ñihovim uzajamnim interesima u konkretnoj situaciji

(„dijagonalni ugovori“, „drÿavni ugovori“).U vezi sa ovim ugovorima se postavça pitañe

kom pravnom reÿimu oni pripadaju: da li unutraåñem ili meæunarodnom pravu. S jedne

strane se istiøe praksa meæunarodnih sudova, koja stoji na stanoviåtu da svaki ugovor u

kome drÿave nisu subjekti meæunarodnog javnog prava, ima svoje ishodiåte u nacionalnom

pravnom poretku. Meæutim, sa druge strane se podvlaøi da meæunarodno pravo ne ureæuje

samo odnose izmeæu drÿava, veõ da je sfera ñegovog dejstva proåirena i na drÿavne ugovore

sa daleko åirim predmetom regulisaña, zahvaçujuõi øijoj pojavi se razvija nova grana prava

– meæunarodno ugovorno pravo. Videti arbitraÿne odluke Arbitraÿe ICC: „Texaco c. Libye“
od 19. 01. 1977. i „Aminoli c. Koweit“ od 24. 03. 1982. O ovome i: A. Õiriõ, Privredno-pravni

aspekti dvadesetogodiåñice saradñe Jugooslavije sa SEV-om, Zbornik radova Pravnog

fakulteta u Niåu, 1985, str. 197-212; Pravni okviri zaåtite stranih direktnih investicija,

„Pravo i privreda“, br. 5-8, 2002, str. 475.
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Summary

In the paper are presented the basic features of globalization process in the light of its
influence on the controlled development of national economies and its further possible ef-
fects. 

In the circumstances of globalization the content of legal norms is the reflection of
political battle for predominant position in the different fields, including economy, finan-
ce, industry, social and military relations etc. 

It is emphasized that present structural interrelation of world economy restricts the
possibility for unilateral decision-making process of the particular states. 

Having regards global relationships as the starting point, author in the second part
of the paper deals with the mechanisms of state control regarding the privatization pro-
cess, and with the importance of the legal regulation of foreign investments in that pro-
cess as well. He specially underlines the high level of foreign investments’ protection, and
the need for serious fact-based consideration of privatized domestic enterprises’ position
and interests.
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