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Dr Miroslav Paunoviõ,
advokat, Beograd

Nedostaci regulative o spoçnotrgovinskom poslovañu

- elementi za akciju na poboçåañu -

Rezime

U radu se ukazuje na znaøaj doslednog i pravno ispravnog ureæivaña oblasti
spoçne trgovine. Na konkretnim primerima prikazuju se neki od nedostataka
pravnog reÿima spoçnotrgovinskog poslovaña, koji ne potiøu od koncepcij-
skog pristupa ovoj materiji, veõ spadaju u domen loåe pravne tehnike i struø-
nih promaåaja. Otuda se podvlaøi da za otklañañe mañkavosti takve prirode
nisu potrebne posebno velike analize i pripreme, veõ da se one mogu prevaziõi
øvrstom, doslednom i konstruktivnom pravniøkom akcijom.

Kçuøne reøi: spoçnotrgovinsko poslovañe, pravni reÿim spoçne trgovine.

UVOD - Vredi pokuåati, iz viåe razloga, da se pravni reÿim poslovnih od-
nosa sa inostranstvom, a posebno spoçnotrgovinskog poslovaña, dotera odnosno
primeri stvarnim potrebama prakse, ulozi drÿave u organizovañu privrednih
aktivnosti i drugim relevantnim okolnostima.

To je, uz sveopåtu zakonodavnu reformu koja predstavça osnovni i teÿi za-
datak, relativno jednostavan poduhvat. Nije sporno da bi, za temeçitiju promenu,
bilo potrebno, najpre, saøiniti detaçnu analizu sa viåe elemenata (ukçuøujuõi
i uporedni pregled sa pravnim reÿimima zemaça se kojima treba da se poredimo,
te u pogledu harmonizacije sa propisima Evropske unije). Ipak, ima stvari koje
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se mogu „promeniti u hodu“. Ovo je pokuåaj da se, na primerima, pokaÿe da ima i
takvih reåeña kojima se moÿe pribeõi bez velikih analiza i bez øekaña na te-
meçne, velike promene i „konaøna“ reåeña. Ovo bi imalo odreæeni, pozitivan
efekat i na domaõe poslenike, ali i na ñihove strane partnere.   

Ovo åto sledi pisano je, dakle, sa tom idejom - da se na konretnim primerima
pokaÿe åta nije (bilo) dobro, te bi trebalo meñati; usput su  prikazani i neki
elementi na kojima bi trebalo da se zasniva analiza spoçnotrgovinske i ostale
regulative privrednih odnosa sa subjektima preko granice (u pogledu koncepcije
i obuhvata propisa, naøina regulisaña, pravne tehnike itd.). Znaøi, ovo su samo
prethodne napomene, sa  primerima koji treba da ilustruju loåe strane spoçno-
trgovinskog reÿima sa pravno-tehniøkog stanoviåta; neki delovi regulative o
privrednim odnosima sa inostranstvom,  moÿda i znaøajniji od spoçne trgovine,
ostali su po strani ovog razmatraña (pravni reÿim privatizacije, regulativa
koja se odnosi na formirañe i rad banaka sa stranim ulogom i uopåte pravni re-
ÿim direktnog investiraña u zemçu su, na primer, oblasti u kojima, sa stano-
viåta pravne tehnike - pristupa i  naøina ureæivaña, ima dosta nedostataka, ko-
ji øak prete da umañe i neke dobre dostignute rezultate). 

PRISTUP UREÆIVAÑU MATERIJE - Propisi su joå uvek tako koncep-
tirani kao da svi subjekti koji uøestvuju u meæunarodnoj razmeni nisu dorasli toj
aktivnosti, pa im treba propisivati i pravila ponaåaña, te ih uøiti kako se u
meæunarodnom poslovañu vaça snalaziti (do takvih detaça da je drÿava, do sko-
ra, kontrolisala da li imaju sto, stolice i orman za drÿañe dokumentacije).

Mnogim primerima ovo moÿe da se ilustruje i biõe vidçivo i iz napomena
koje slede, a ovde se, kao tipiøan u ovom pogledu, navodi Zakon  o spoçnotrgovin-
skom poslovañu - ZOSP (Sl. list SRJ br. 46/92, ispr. 49/92, 16/93, 24/94,18/96, 28/
96, 29/97, 59/98, 44/99, 55/99. ispr. 73/00, 23/01) po kome, na primer, izvoæeñe inve-
sticionih radova u zemçi strancu moÿe da se poveri samo na osnovu javnog nadme-
taña (ølan 25.) i to „u skladu sa propisima kojima se ureæuje javno nadmetañe i
prikupçañe ponuda“ (koji, uzgred, ne postoje odnosno, i ako ih ima, saøiñeni su
za druge svrhe odnosno ne vaÿe za sve subjekte - na primer, za dodelu koncesija, za
dodelu poslova u javnom sektoru). Pitañe je zaåto preduzeõe u privatnom vla-
sniåtvu ne bi moglo da radove poveri stranom licu i u direktnoj pogodbi, te ka-
kav je interes drÿave da propisuje kako ovakvo preduzeõe treba da radi. Odredba
ølana 26. propisuje (imperativnom normom) da se radovi strancu mogu ustupiti,
izmeæu ostalog, samo ako stranac podnese „garancije banke za naknadu åtete koju
bi investitor mogao pretrpeti zbog neurednog ispuñeña ugovora od strane izvo-
æaøa“. I ovde se postavça pitañe kakvog smisla ima da drÿava propisuje sred-
stva koja domaõi naruøilac mora uzeti kao obezbeæeñe da õe strani izvoæaø ispu-
niti svoje ugovorne obaveze.  
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VIÅE PROPISA O ISTOJ STVARI - Øesto odreæena materija nije pot-
puno ureæena jednim propisom, veõ se na odnos primeñuje nekoliko razliøitih
akata. Ovo åireñe izvora u nekim sluøajevima ima znaøajne razmere tako da je
snalaÿeñe u brojnim reåeñima vrlo teåko. U pojedinim segmentima spoçnotr-
govinski reÿim je zaøajno, i bez ikakve potrebe, „nadnormiran“. Za neke propise
se, vrlo verovatno, viåe i ne zna zaåto su uvedeni, koji im je bio ciç, niti iko
analizira kakva im je sada svrha i kakvi su im efekti.  

- Neka pitaña iz oblasti spoçne trgovine (kao i u nekim drugim oblastima -
u deviznom reÿimu, na primer) uokvirena su nizom propisa (neki od tipiønih
primera se prikazuju u daçem tekstu). I poslovañe banaka ureæeno je, isto tako,
velikim brojem podzakonskih akata koje je, u praksi, vrlo teåko slediti, pogoto-
vo åto se vrlo øesto meñaju.

- Praktiøno, mnoga pojedinaøna pitaña su ureæena sa viåe zakona i podza-
konskih akata. Tako je, na primer, za privremeni uvoz opreme po osnovu zakupa
potrebno primeniti najmañe øetiri zakona: ZOSP, Carinski zakon (Sl. list
SRJ br. 45/92, 16/93, 50/93, 24/94, 28/96, 29/97, 59/98, 23/01, 36/02, 7/03), Zakon o ca-
rinskoj tarifi (Sl. list SRJ br. 23/01, ispr. br. 40/01) i Zakon(i) o administra-
tivnim taksama, tri uredbe (Uredbu o privremenom izvozu i uvozu robe - Sl. list
SRJ br. 49/92, 52/94, 55/99, 59/01, te uredbe o utvræivañu spoçnotrgovinskih po-
slova za koje se ne podnose prijave i o uslovima za podizañe robe ispod carinskog
nadzora), tri odluke (o sluøajevima i uslovima pod kojima se neõe naplaõivati
obezbeæeñe za privremeno uvezenu robu, o razvrstavañu robe na oblike uvoza i
izvoza i o naøinu podnoåeña prijava o zakçuøenim spoçnotrgovinskim poslovi-
ma), te jedan pravilnik (o sadrÿini i koriåõeñu isprava u carinskom postupku). 

Naravno, nije moguõe postiõi da svaki pravni odnos bude ureæen samo jednim
propisom, ali bi trebalo nastojati da se ñihov broj svede na najmañu meru. No,
ono åto se svakako mora izbeõi je da se pitaña sa istog podruøja, ili - joå gore,
potpuno identiøna pitaña ureæuju u dva ili viåe propisa; sa stanoviåta pravne
sigurnosti posebno je pogubno kada se ova  pitaña ureæuju na razliøit naøin ili
se ne zna koji od dva propisa treba primenti. 

- Takav je sluøaj sa osnivañem banaka u inostranstvu - na ovu materiju prime-
ñuju se dva propisa: ZOSP (ølan 64. i dr.), kao i Odluka o davañu saglasnosti za
osnivañe banke u inostranstvu, otvarañe filijale, poslovne jedinice ili pred-
stavniåtva u inostranstvu (Sl. list SRJ br. 55/93), koja je doneta na osnovu Zako-
na o bankama i drugim finansijskim organizacijama, Sl. list SRJ br. 32/93, 24/94,
61/95, 28/96, 44/99, 36/02 i Sl. glasnik SRS br. 72/03 (ølan 28. stav 1. ).

- Pitañe predstavniåtava stranih banaka ureæeno je i Uredbom o bliÿim
uslovima za otvarañe i rad predstavniåtava stranih lica u Jugoslaviji (Sl.
list SRJ br. 51/92, 81/93, 26/94, 50/94, 49/96, 54/02), donetoj na osnovu ZOSP,  ali i
Odlukom o o izdavañu dozvole za otvarañe predstavniåtva strane banke na teri-
toriji SRJ (Sl. list SRJ br. 55/93, 24/96) donetoj na osnovu Zakona o bankama i
drugim finansijskim organizacijama.    
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- Kompletan haos izazvan je, na primer, odredbom Zakona o bankama i drugim
finansijskim organizacijama (ølan 4.) po kojoj se na banke primeñuje ograniøeni
broj odredbi Zakona o preduzeõima (samo odredbe o sledeõim pitañima: o akcija-
ma sa viåe vlasnika, amortizaciji akcija na ime, oglaåavañe akcija nevaÿeõim,
zameni oåteõenih akcija i spajañu i deçeñu akcija, zaåtiti prava mañinskih
akcionara i odgovornosti za åtetu). Ova odredba uneta je u jednu od izmena Zako-
na da bi se podvukla navodna osobenost banka kao akcionarskih druåtava i pot-
vrdio stav ranije Narodne banke Jugoslavije (koji je osporavala struøna javnost,
pa øak i ranija Savezna vlada u odgovoru na jedno poslaniøko pitañe) da se, zbog
te posebnosti, na banke ne primeñuje Zakon o preduzeõima. Pritom, u Zakonu o
bankama i drugim finansijskim organizacijama nije ponuæen odgovor na pitañe
koja se pravila primeñuju na mnoga druga vaÿna pitaña osnivaña i funkcioni-
saña banaka kao akcionarskih druåtava, te na odnosa akcionara meæusobno i ak-
cionara i banaka, åto stvara gotovo nepremostive probleme u praksi i otvara
prostor pravnoj nesigurnosti i samovoçi.

UREÆIVAÑE MATERIJE PODZAKONSKIM AKTIMA - Meæutim,
joå je nepovoçnija varijanta kada zakon ne uredi ni suåtinski materiju na koju
se odnosi, veõ upuõuje na podzakonske akte. Pojedine zakone prati veliki broj
uredbi, odluka, uputstava, pa materija ureæena ovim propisima niÿeg ranga pre-
vazilazi po obimu zakonsku materiju. Donoåeñe podzakonskih akata mañe je pod
kontrolom struøne javnosti i ñihova pravna tehnika je, po pravilu, loåija, u
ñima su se potkrale veõe greåke i nedoslednosti.

Ilustrativan primer za ovo je ZOSP na osnovu koga su, izmeæu ostalih, do-
neti podzakonski akti koji ureæuju materiju: vezane trgovine (ølan 18. stav 4. na
osnovu koga je doneta Odluka o kompenzacionim poslovima sa inostranstvom -
Sl. list SRJ br. 51/92, 61/94, 86/94, 30/97), obavçañe poslova zastupaña stranih
lica (ølan 37. stav 6 na osnovu koga je doneta Uredba o zastupañu stranih lica u
Jugoslaviji, Sl. list SRJ br. 51/92, 26/94, 61/99, 62/01), osnivañe predstavniåtava
stranih lica u Jugoslavji (ølan 41. stav 3. na osnovu koga je doneta Uredba o bli-
ÿim uslovima za otvarañe i rad predstavniåtava stranih lica u Jugoslaviji -
Sl. list SRJ br. 51/92, 81/93, 26/94, 50/94, 49/96), te niz drugih uredbi i odluka, kao
i pravilnika i uputstava.  

Naroøito je opasno ako se u podzakonskom aktu „ide daçe“ u regulisañu od-
nosa od mere koju je postavio zakon, tj. kada se podzakonski akt ne ograniøi samo
na tehniøke detaçe za sprovoæeñe zakona, odnosno na razradu zakona, veõ se ñime
zakon „dopuñava“ i odnos ureæuje na drukøiji naøin ili mimo osnovnih postavki
koje je dao zakon.

- Oøit primer za ovo je Uredba o zastupañu stranih lica u Jugoslaviji koja
propisuje i neåto åto ZOSP nije predvideo niti ima osnova da ta pitaña ureæ-
uje - na primer, da ugovor o zastupañu stranih lica mora biti ugovor o general-
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nom zastupañu i to za ceo proizvodni program (ølan 3.) (nije jasno ni zaåto je to
bitno te zaåto bi se drÿava u ovo uopåte meåala).

- Flagrantan je i primer Uredbe o bliÿim uslovima za otvarañe i rad pred-
stavniåtava stranih lica u Jugoslaviji - ona predviæa da strani osnivaø mora
„nadleÿnom organu“ (sada je Republiøko ministarstvo za ekonomske veze sa ino-
stranstvom) da dostavi program poslovaña, te da podnosi izveåtaje o poslovañu.
Nigde u ZOSP ne postoji ni najmañi znak da je Ministarstvo ovlaåõeno da oce-
ñuje celishodnost otvaraña predstavniåtava (na åta direktno upuõuje zahtev da
se pri osnivañu podnosi program poslovaña), kao ni da kontroliåe ñihov rad
(preko izveåtaja; oblici kontrole rada u skladu sa propisima, koje vråe drugi,
nadleÿni, organi nisu sporni). U praksi je ovaj zahtev doveden do apsurda (traÿi
se program za odreæeni broj godina, insistira se na odreæenim elementima pro-
grama, kao åto su broj zaposlenih u predstavniåtuvu po godinama, organizacije
sa kojima õe predstavniåtvo da saraæuje i niz drugih). Privredne oblasti u koji-
ma se moÿe osnovati predstavniåtvo donekle su razliøito odreæene u ZOSP
(ølan 41. stav 1.) i u Uredbi (ølan 1. stav 1.). To u praksi ne bi predstavçalo pose-
ban problem da Uredba ne ograniøava delatnost predstavniåtava samo na zakçu-
øeñe ugovora o izvozu domaõe robe i usluga, a u pogledu uvoza samo na ugovore ko-
jima se unapreæuje i razvija proizvodña, te na ugovore o dugoroønoj  proizvodnoj
kooperaciji, poslovno-tehniøkoj saradñi i o stranim ulagañima (za ovakvo
ograniøavañe nema nikakvog pravnog osnova, niti se ovlaåõeñe vladi da propi-
åe „bliÿe“ uslove za otvarañe i rad predstavniåtava moglo tumaøiti tako da
meña osnove utvræene ZOSP). 

- Naroøito je veliki raskorak izmeæu zakona i podzakonskih akata u materiji
bankarstva. Na osnovu Zakona o bankama i drugim finansijskim organizacijama
odnosno Zakona o NBJ doneto je mnoåtvo podzakonskih akata - odluka NBJ koje u
pojedinim elementima drastiøno odudaraju od zakonskog „predloåka“. Primer za
ovo je Odluka o naøinu sprovoæeña øl. 8., 9., 10a., 12., 15., 19e., 28., 29. i 59. Zakona o
bankama i drugim finansijskim organizacijama - Sl. list SRJ br. 70/99.  

U principu, svako åireñe na podzakonske akte atak je na pravnu sigurnost.
No, stvari se u praksi i daçe komplikuju, jer neki podzakonski akti, koji su pred-
viæeni zakonom, nikada nisu doneti.

- Tako nikada nije podzakonskim aktom propisan postupak javnog nadmetaña
i prikupçaña ponuda za uvoz robe, åto je trebalo uøiniti po odredbi ølana 48.
stav 3. ZOSP.

- Primeri se mogu naõi i u drugim propisima, koji se neposredno ili posred-
no odnose i na spoçnotrgovinsko poslovañe (iz prakse su poznati  primeri iz
Zakona o deviznom poslovañu - u pogledu uslova pod kojima se moÿe odobriti
prebijañe dugovaña i potraÿivaña sa inostranstvom i dr.). 

- Ranija verzija Zakona o stranim ulagañima predviæala je da se pitañe osni-
vaña filijala stranih lica uredi podzakonskim aktom, ali taj akt nikada nije
donet.
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S druge strane, podzakonski akti se donose i onda kada nema izriøitog ov-
laåõeña da se odreæena materija i na taj naøin ureæuje. 

Kao osnov za donoåeñe Uredbe o privremenom uvozu i izvozu robe navodi se
ølan 92. stav 5. ZOSP. No, ovim je ølanom Vlada bila samo ovlaåõena da uredi
pitañe uvoza od strane fiziøkih lica, a ne i pitañe privremenog izvoza i uvoza
uopåte.

Propisi ponekad, potpuno bespotrebno, ureæuju i pitaña koja se tiøu unu-
traåñe organizacije preduzeõa ili ñihovog unutraåñeg poslovaña ili, øak, po-
slovne politike.

PRAVNO-TEHNIØKI NEDOSTACI U UŸEM SMISLU - Navedenim
mañkavostima propisa, od kojih veõina spada u nedostatke u pravnoj tehnici, mo-
gu se dodati joå neke. U ovu grupu primedbi spadaju i primedbe na raøun jezika
propisa. Nisu u pitañu samo duge, komplikovane reøenice, neusklaæena termino-
logija, neodreæene formulacije, veõ naprosto ima odredbi koje nemaju mnogo smi-
sla.

Jedan od mnogobrojnih primera, i to ne najdrastiøniji, je ølan 45. stav 1.
ZOSP glasi: „Na robu koja se privremeno izvozi odnosno uvozi ne primeñuju se
odredbe øl. 12., 48. i 49. ovog zakona, osim ako ovim zakonom nije drukøije odreæe-
no“.

 Do neusklaæene terminologije dolazi øesto i otuda åto propisi o spoçnoj
trgovini dodiruju i materiju drugih propisa, ali bez mnogo uvaÿavaña osobeno-
sti te druge oblasti, åto dovodi do olakog i øesto pogreånog koriåõeña termi-
na.

- Tako se u ZOSP, u delu koji govori o osnivañu preduzeõa u inostranstvu od
strane domaõih lica (ølan 70. stav 1.), ne razlikuje  ulog u kapital od udela u tr-
govaøkom druåtvu, niti formulacija obuhvata sve oblike trgovaøkih druåtava u
koja se moÿe ulagati (govori se samo o udelima, a ne i o akcijama, na primer) -
„Osnivaø . . . raspolaÿe sa viåe od 50% udela u osnivaøkom ulogu“.   

- U ølanovima 22. te 28. do 36. ZOSP pogreåno se upotrebçavaju termini iz
materije upisa u sudski registar øiñenica od znaøaja za pravni promet.

- U Odluci o posredovañu u spoçnotrgovinskom prometu (Sl. list SRJ br.
51/92), koja je doneta na osnovu ølana 19. stav 6. ZOSP, pod pojmom „posredovañe“
podrazumevaju se zapravo tzv. reeksportni poslovi (iako ZOSP taj izraz „reek-
sport“ ne koristi). Posredovañe u Zakonu o obligacionim odnosima znaøi neå-
to sasvim drugo od „uvoza radi ponovnog izvoza“ ili od „kupovine robe u ino-
stranstvu radi ponovne prodaje u inostranstvu“.

Propisi koji ureæuju poslovañe sa inostranstvom øesto ureæuju i model za
odreæeni odnos sa inostranstvom, pa idu i daçe te propisuju i sadrÿaj ugovora
koji domaõa lica zakçuøuju sa strancima. Nekada se to øini nabrajañem elemena-
ta ugovora koje strane treba da unesu u ugovor, dok se stranama ostavça sloboda
da same „popune“ sadrÿaj propisanih odredbi.  Meæutim, u pojedinim sluøajevima
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taøno se propisuje kakvo se reåeñe mora uneti u ugovor; posebno zbuñuje situa-
cija kada se propisuju reåeña suprotna obligacionopravnom sistemu.

- Dok se, donekle, mogu razumeti razlozi za postavçañe obaveznog sadrÿaja i
zabrane pojedinih odredbi u ugovorima o transferu tehnologije (ølanovi 55. i 56.
ZOSP), dotle nikakvog opravdaña nemaju odredbe o obaveznom sadrÿaju ugovora
o zastupañu stranih lica, gde se propisuje, na primer, da je rok bitan elemenat
ovog ugovora i da zastupañe uvek mora biti generalno i to za ceo proizvodni
program (Uredba o zastupañu  stranih lica u Jugoslaviji - ølanovi 2. i 3.).

- Nemaju nikakvog opravdaña ni propisi kojima se odreæuje sadrÿina ugovora
o dugoroønoj proizvodnoj kooperaciji, a posebno odredbe o obaveznom sadrÿaju
ugovora o graæeñu u inostranstvu (Uputstvo o elementima koje naroøito treba da
sadrÿi ugovor o dugoroønoj proizvodnoj kooperaciji i ekonomsko-tehniøko-teh-
noloåki elaborat, te Uputstvo o elementima koje naroøito treba da sadrÿi ugo-
vor o izvoæeñu investicionih radova u inostranstvu, odnosno u Jugoslaviji, Sl.
list SRJ br. 13/99).   

FORMULACIJA ODREDBI O KONTROLI OD STRANE DRŸAVE - Do-
bar deo ugovora izmeæu domaõih i stranih subjekata u domenu privrednih odnosa
podleÿe odreæenoj kontroli organa uprave. Sa sigurnoåõu se moÿe reõi da su
ovi zahtevi preterani, pogotovo ako se ima u vidu da ni u jednom sluøaju nije odre-
æena pravna priroda intervencije drÿave u zakçuøivañe ugovora - nije, bez obzi-
ra na koriåõenu terminologiju, raåøiåõeno da li su u pitañu dozvole, odobre-
ña, saglasnosti, registracije, prijave, evidencije i sl. - reøju, kakva je pravna pr-
riroda i domaåaj akta drÿavnog organa povodom kontrole zakçuøivaña poslov-
nih aranÿmana, u kom domenu on pregleda ugovor, kakva su mu ovlaåõeña i dr.
(samo da „primi k znañu“ ugovor ili da ga odobri, bez reåeña organa ugovorni
odnos ne postoji itd.). U praksi se, bez obzira na koriåõenu terminologiju, uvek
intervencija drÿave svede na donoåeñe reåeña kojim se, zapravo, poslovni od-
nos odobrava - iako za to nema nikakvog osnova ni u Ustavu, ni u zakonu (ukoliko
se ovlaåõeñe drÿave da kontroliåe zakçuøivañe poslova uvodi podzakonskim
aktom). Svako ovlaåõeñe drÿavi da kontroliåe poslovne aranÿmane joå pri-
likom zakçuøivaña (ukoliko je to uopåte neophodno i tamo gde je potrebno) mo-
ralo bi, u principu, da bude vrlo precizno ureæeno da bi se prostor za manipula-
ciju sveo na najmañu moguõu meru.  

- Tako se, po ølanu 12. Zakona o kreditnim poslovima sa inostranstvom (Sl.
list SRJ br. 42/92, 24/94, 28/96) kod Narodne banke registruju kreditni poslovi sa
inostranstvom (precizira se da to podrazumeva registraciju ugovora, promena i
raskida ugovora, kao i koriåõeña, otplate i naplate kredita); pre zakçuøeña
kreditnog posla domaõe lice øak mora podneti NBJ „na registraciju“ i obaveå-
teñe o „nameri zakçuøeña posla“.

- Po ZOSP ugovor o dugoroønoj proizvodnoj kooperaciji moÿe se zakçuøiti
„na osnovu odboreña“ saveznog organa (ølan 17) ugovor o izvoæeñu investicionih
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radova upisuje se u „poseban registar“ (ølan 27.), ugovor o zastupañu se evidenti-
ra, ali „kada su ispuñeni propisani uslovi“ (ølan 37), pribavçañe odnosno ustu-
pañe prava industrijske svojine vråi se na osnovu ugovora koji se „smatra puno-
vaÿnim“ kada se upiåe u registar (ølan 54.), o ugovoru o poveravañu poslova za-
stupaña stranim licima nadleÿnom organu podnosi se „obaveåteñe radi eviden-
tiraña“ (ølan 80.).

- U Zakonu o osnovama svojinskopravnih odnosa (Sl. list SFRJ br. 6/80 i 36/
90, te Sl. list SRJ br. 29/96 ) predviæeno je da se strana pravna i fiziøka lica
mogu sticati pravo svojine na nepokretnosti samo ako obavçaju delatnost u Jugo-
slaviji (ølan 82a.). Nije odeæeno åta se podrazumeva pod „obavçañem delatno-
sti“ (da li je to, na primer, i sluøaj kada strano lice ima predstavniåtvo u Jugo-
slaviji ili direkntu investiciju, da li je dovoçno da ima zastupnika u Jugosla-
viji), te da li delatnost treba da postoji u trenutku sticaña nepokretnosti ili
õe se tek, uz upotrebu te nepokretnosti, razviti. Organu uprave (nadleÿnom za
poslove trgovine) dato je ovlaåõeñe da daje miåçeñe o tome da li „vrsta nepo-
kretnosti“ koja se stiøe neophodna za obavçañe delatnosti (ølan 82v.). Ovo
miåçeñe se mora imati u trenutku overe potpisa na ugovoru o sticañu prava
svojine (åto proizilazi iz formulacije ølana 82b. stav 1.), pa je, zapravo, nad-
leÿno ministarstvo ovlaåõeno za davañe odobreña na takav ugovor (iako je to
Zakon nazvao „miåçeñem“). 

 

OVLAÅÕEÑA ORGANA UPRAVE - Ima primera da su organi uprave (ra-
nije SMST), kao i Narodna banka, uzimali nadleÿnost i postupali i u situaci-
jama kada nisu direktno bili ovlaåõeni propisima, odnosno da su svoja ovlaåõe-
na crpli na osnovu vrlo åirokog tumaøeña odredbi propisa.

- Tako je SMST odobravao privremeni uvoz/izvoz robe na doradu sa plaõa-
ñem u gotovom, iako takvo ovlaåõeñe nije predviæeno ZOSP odnosno Uredbom
o privremenom uvozu i izvozu robe (u Ministarstvsu su bili svesni da to nije po
propisu, pa su, umesto reåeñem, saglasnost davali odnosno odbijali aktom u for-
mi dopisa Carini, za åta nema osnova ni u Zakonu o upravnom postupku). 

- Narodna banka je vrlo åiroko tumaøila odedbe Odluke o uslovima za dava-
ñe ovlaåõeña bankama za poslovañe sa inostranstvom, kao i o uslovima za odu-
zimañe tih ovlaåõeña (Sl. list SRJ br. 35/95, 59/96, 4/97, 17/98, ispr. 19/98), pa je,
na osnovu jednostavne konstatacije da su postupale mimo devizne politike (bez
ikakvog navoæeña konkretnih postupaka koji bi bili protivni tim propisima)
oduzimala dozvolu za odreæene vidove poslovaña sa inostranstvom i bankama sa
stranim ulogom (a posle protesta stranih ulagaøa, brÿe-boçe i mimo propisane
procedure, ta ovlaåõeña i vraõala, åto je kod stranih partnera izazivalo po-
sebno podozreñe u pogledu motiva za prvobitni postupak).

U zakonu se, po pravilu, organ koji treba da postupa i ne imenuje direktno,
veõ se koristi formulacija o „nadleÿnom organu uprave“. Za pravnu sigurnost, a
pre svega za lakåe snalaÿeñe, bilo bi dobro da se u propisu po taønom nazivu na-
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vede organ koji je ovlaåõen i duÿan da postupa (jer u praksi ima, dosta øesto, i
sukoba nadleÿnosti, a pogotovo kada je ista materija ureæena sa dva propisa). 

- Naveden je primer da je u pogledu osnivaña banaka u inostranstvu i u pogle-
du osnivaña predstavniåtava stranih banaka u zemçi ustanovçena i nadleÿnost
organa uprave i Narodne banke. 

- Vrlo je teåko, praktiøno nemoguõe, iz formulacije ølana 19. stav 4. ZOSP,
koja se odnosi na reeksport, utvrditi nadleÿnost organa duÿnih da postupaju: „. . .
poslove . . . odobrava nadleÿni savezni organ, a finansijske transakcije u vezi s
tim poslovima - savezni organ nadleÿan za poslove finansija, odnosno Narodna
banka Jugoslavije“.    

No, ovaj zahtev za preciznijim utvræivañem nadleÿnosti je danas gotovo ne-
dostiÿan ciç, posebno kada se imaju u vidu øeste promene nadleÿnosti pojedinih
organa, te prenoåeñe nadleÿnosti sa jednog (ranije „saveznog“) nivoa na repub-
liøke nivoe (kada je teåko ustanoviti nadleÿnost pojedinih organa uprave, bilo
da je oni prihvataju ili odbijaju).  

U pojedinim propisima koji se tiøu odnosa sa inostranstvom sadrÿane su vr-
lo neobiøne odredbe u pogledu roka u kome nadleÿni organ treba da odgovori na
obaveåteñe o ugovoru odnosno na zahtev za odreæeno postupañe. Propisani su
rokovi u kojima organ mora da deluje (donese pozitivno ili negativno reåeñe),
ali je i odreæeno da se, ukoliko organ ne postupi u tom roku, smatra da je doneo
pozitivnu odluku. Naravno, postavça se pitañe kako dokazati u praksi tu „nega-
tivnu“ øiñenicu. Ovo je svojevrsno svedoøanstvo o tome åta mi sami mislimo o
upravi (a predstavçaju i odstupañe od pravila upravnog prava o tzv. „õutañu ad-
ministracije“).

- ZOSP sadrÿi ovakvo reåeñe (u ølanu 54. stav 5.) u pogledu ugovora o tran-
sferu tehnologije.

Pored toga, ponekad se propisuje da se, uz podnoåeñe zahteva organu uprave,
mora dostavçati i dokumentacija koja nema nikakvog smisla ili dokumentacija u
odreæenoj formi koja odudara od pravila Meæunarodnog privatnog prava o ko-
riåõeñu stranih javnih isprava; pri tom se, øesto, ne pravi razlika izmeæu jav-
nih i privatnih isprava.

- Tipiøan primer za ovo je Uredba o bliÿim uslovima za otvarañe i rad
predstavniåtava stranih lica u Jugoslaviji. Tako ovaj propis predviæa (ølan 3.
stav 5.) da se, uz zahtev za  upis u registar  predstavniåtava koji vodi „organ
uprave nadleÿan za ekonomske odnose sa inostranstvom“, mora podneti program
poslovaña predstavniåtva (videti komentar napred), a zatim i izjava stranog
lica (osnivaøa) o „preuzimañu odgovornosti za sve obaveze predstavniåtva u Ju-
goslaviji“; u odreæenim situacijama (kada predstavniåtvo osniva strano pravno
lice øiji je osnivaø domaõi  drÿavçanin sa prebivaliåtem u inostranstvu) ume-
sto izjave mora se podneti bankarska garancija za obaveze predstavniåtva (ovo
je, naravno, potpuni nonsens, jer se i izjava i garancija daju organu uprave koji
takvu izjavu nikada ne moÿe upotrebiti, niti garanciju naplatiti, niti mu je to
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posao u ovoj zemçi); da se ne pomiñe nerazumevañe stranaca na koje ovaj uslov na-
ilazi.

I Odluka o naøinu sprovoæeña øl. 8., 9., 10e., 28., 29. i 59. Zakona o bankama
i drugim finansijskim organizacijama puna je zahteva u pogledu dostavçaña do-
kumentacije i dokaza koji nemaju nikakvu svrhu (na primer, dokaz o poreklu stra-
nog uloga, jer se on u praksi svodi na izjavu stranog ulagaøa u banku da sredstva
potiøu iz ñegovog redovnog poslovaña i niz drugih), koji su  nelogiøni (podaci o
kadrovskoj osposobçenosti banke dok banka joå nije ni osnovana) ili nemaju
osnova øak ni u Zakonu (podaci o meæusobnim „imovinskim i upravçaøkim odno-
sima osnivaøa“ na osnovu kojih se uvode dodatni uslovi za osnivañe banaka (koji,
svojom nepreciznoåõu, dozvoçavaju razliøita i, øesto proizvoçna tumaøeña, ko-
ja dovode do velikih nesporazuma u praksi) itd.

POGREÅNA PRIMENA POZNATIH REÅEÑA - Pojedini aspekti od-
nosa sa inostranstvom jesu, bar na nivou zakonodavnih reåeña, usklaæeni sa svet-
skim standardima. Ali, mañkavosti joå uvek ima.

Kao primer moÿe da posluÿi ZOPS (ølan 18.) te Odluka o kompenzacionim
poslovima koji uproåõeno posmatraju fenomen vezane trgovine, danas vrlo pri-
sutne u meæunarodnoj razmeni, te neopravdano ograniøavaju sve u svetu poznate
oblike vezane trgovine odnosno svode ih na samo jedan oblik - kompenzaciju.

S druge strane, u pojedinim oblastima naøelna reåeña potupno su u skladu sa
strandardima pa i sa (buduõim) obavezama zemçe u odnosu na meæunarodne organi-
zacije ili meæunarodne sporazume. Ono åto nedostaje je konkretna razrada, tako
da se naøelna reåeña ne mogu primeniti u praksi.

Tako je na nivou zakonskog regulisaña (ølanovi 59. i 60. ZOSP) sadrÿaj
odredbi o antidampingu potpuno u redu i u skladu sa pravilima Svetske trgovin-
ske organizacije - propisana je moguõnost da se uvedu antidampinåke i kompenza-
cione carine (protiv nelegitimnog subvencioniraña). Meæutim, sva daça razra-
da je izostala, jer nije donet podzakonski akt koji bi omoguõio voæeñe antidam-
pinåkih postupaka, odreæivañe marÿe dampinga, naøin utvræivaña visine åte-
te, nadleÿnost za reåavañe u postupku itd.).

USLOVI ZA OBAVÇAÑE SPOÇNOTRGOVINSKE DELATNOSTI -
Uslovi koji su do pre tri godine postojali (kada je ZOSP propisivao  da predu-
zeõe stiøe pravo da obavça spoçnotrgovinsko poslovañe tek kada upiåe pravo
za takve aktivnosti u odgovarajuõi registar kod nadleÿnog saveznog organa upra-
ve; za ovaj upis prava, koji se, uz plaõañe enormne administrativne takse, morao
obnavçati svake godine, postavçeni su i odreæeni uslovi, kao åto je polagañe
deviznog depozita na raøun kod ovlaåõene banke i dr.) su ukinuti posle protesta
struøne javnosti i samih spoçnotrgovinskih preduzeõa (åto pokazuje kako se
energiønom intervencijom mogu otkloniti uoøeni nedostaci u propisima).
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- Za preduzeõa koja se bave pruÿañem odreæenih turistiøkih usluga propisa-
ni su (Zakonom o turizmu Srbije, Sl. glasnik RS br. 35/94, ispr. 38/94, 48/99) odre-
æeni uslovi za obavçañe delatnosti vezane za inostranstvo. Pored toga åto nije
precizno utvræeno na koje se turistiøke usluge takav propis taøno odnosi (åto
je dovelo do teåkoõa u praksi, jer su nadleÿni organi proizvoçno tumaøili za-
konske odredbe), postavçen je uslov da turistiøke organizacije moraju poloÿiti
odreæeni devizni depozit. U ovom reåeñu posebno je sporno to åto se predviæa
da korisnici usluga mogu naplaõivati svoja potraÿivaña sa tog depozita, bez
propisivaña razloga i naøina da se ovo uøini, a sve mimo svih pravila zakonskih
postupaka (izvrånog postupka, postupka likvidacije i steøaja, postupka koji
primeñuju sluÿbe za platni promet, te protivno svim pravilima o ugovornoj od-
govornosti).

NAPOMENE O DRUGIM OBLASTIMA - U nizu drugih oblasti mogu se
pronaõi sliøni, ili joå drastiøniji, primeri o tome kako se ræavom pravnom
tehnikom ili nepromiåçenim zakonodavnim intervencijama u privredni ÿivot
mogu stvoriti mnogi praktiøni problemi. Oblast privatizacije je najilustra-
tivniji primer za ovu tvrdñu. Nema nikakve potrebe da su odnosi u ovoj osetçi-
voj oblasti optereõeni pitañima kao åto su nadleÿnost sudova u sporovima o
primeni propisa o privatizaciji, vrste sporova koji se mogu voditi, stranke u
ovakvim sporovima, domaåaji ugovora o prodaji druåtvenog kapitala u statu-
snim pitañima, raskid ugovora o prodaji druåtvenog kapitala, moguõnost brisa-
ña (neosnovanog) upisa u registar preduzeõa promene strukture vlasniåtva nad
kapitalom subjekta upisa, efekti postupka restrukturiraña subjekta privatiza-
cije, itd. Sve su ovo pitaña u kojima postoje odreæene dileme, koje se teåko mogu
prevaziõi stvaralaøkom primenom propisa od strane suda;  nesporazumi takve vr-
ste, koji su uoøeni u praksi, mogu se, najjednostavnije, prevaziõi ispravçañem
odredbi propisa koje dovode do nedoumica. Time se ne dira u koncept privatiza-
cije, veõ se poboçåavaju ñeni efekti.    

Kao dobar primer moÿe se navesti donoåeñe novog Zakona o stranim ulaga-
ñima, kojim su otkloñeni uoøeni nedostaci ranijeg propisa u ovoj oblasti (koje
se, sve odreda, mogu svrstati u nedostatke u struønoj, pravno-tehniøkoj obradi za-
konodavne  materije).

ZAKÇUØNA NAPOMENA - Primeri koji su dati samo treba da posluÿe
za podsticaj da svojom pameõu i struønim znañima, bez podsticaja ili uopåte
uøeåõa stranih savetnika, moÿemo u mnogome da popravimo  zakonsku regulativu
koja se tiøe privrednih odnosa sa inostranstvom. Ovo vaÿi i za oblasti u kojima
moramo donositi nove propise, kao i za one strane privrednog ÿivota u kojima
õemo i daçe primeñivati postojeõe propise.  Neoprostivo je da neznalaøkim ili
neopreznim radom (sa struønog stanoviåta) dovodimo u pitañe odnosno kompro-
mitujemo osnovne zamisli zakonodavca.
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