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 Otvorena pitaña finansiraña nadleÿnosti Drÿavne 
zajednice Srbija i Crna Gora

R e z i m e 

 U ovom radu je izvråena analiza ustavnopravnih reåeña i dosadaåñe
prakse finansiraña nadleÿnosti drÿavne zajednice Srbija i Crne Gora. To nam
je dalo za pravo da konstatujemo da Drÿavna zajednica nema izvorne prihode
(sem minornih), da ñen zakonodavni organ ne raspolaÿe ''buxetskom funkci-
jom'', i da ona nema ni akt koji se zove buxet, veõ svojevrsni raøun prihoda i ra-
shoda koji Savet ministara u ''sadejstvu'' s nadleÿnim organima Drÿava ølani-
ca predloÿe Skupåtini Srbije i Crne Gore. Sve to upuõuje na zakçuøak da Dr-
ÿavna zajednica nema delotvorna ovlaåõeña u obezbeæivañu sredstava za fi-
nansirañe svojih nadleÿnosti, veõ da ñena ''finansijska moõ'' u potpunosti za-
visi od voçe drÿava ølanica.

 
Kçuøne reøi: Ustavna poveça drÿavne zajednice Srbija i Crna Gora; finansi-

rañe nadleÿnosti sloÿeno ureæenih drÿava; akt o godiåñim
prihodima i rashodima - kvazibuxet Drÿavne zajednice; doprino-
si drÿava ølanica i izvorni prihodi Drÿavne zajednice. 

Veoma je delikatan i odgovoran zadatak koji ima ustavotvorac svake sloÿeno
ureæene drÿave prilikom utvræivaña odredaba o naøinu finansiraña ñenih
nadleÿnosti i nadleÿnosti ñenih drÿava ølanica (tzv. finansijski ustav),1) jer
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to je oblast u kojoj se najboçe odslikava celina odnosa dva nivoa vlasti. Ove
ustavne odredbe treba da omoguõe obezbeæivañe neophodnih materijalnih pret-
postavki za ostvarivañe kako funkcija drÿavne zajednice, tako i funkcija ñe-
nih drÿava ølanica. Teorijski gledano, ta ustavna reåeña moraju biti takva da
teÿe uspostavçañu svojevrsne ravnoteÿe izmeæu ustavnih funkcija sloÿene dr-
ÿave i ustavnih funkcija ñenih drÿava ølanica, s jedne strane, i sredstava po-
trebnih za obavçañe tako raspodeçenih funkcija, s druge strane. Idealno bi re-
åeñe bilo, kada bi prihodi odgovarali raspodeli funkcija izmeæu ta dva nivoa
vlasti, i kada bi i sloÿena drÿava i ñene drÿave ølanice imale na raspolagañu
toliko sredstava koliko im je za obavçañe ñihovih funkcija (nadleÿnosti) ne-
ophodno. Meæutim, u stvarnosti to nije sluøaj. Praksa govori da takva ravnoteÿa
nije postizana, i da su ili drÿavna zajednica ili ñene drÿave ølanice u odreæe-
nom periodu raspolagale sa mañe sredstava nego åto im je za obavçañe ñihovih
funkcija bilo potrebno.2)

Analiza ustavnopravnih reåeña u savremenim sloÿeno ureæenim zemçama
pokazuje da u ovim zemçama postoje: izvori prihoda koji pripadaju iskçuøivo
sloÿenoj drÿavnoj zajednici (npr. carine, odreæeni oblici poreza, pojedine tak-
se); zatim izvori prihoda koji se dele izmeæu dva nivoa vlasti - drÿavne zajedni-
ce i drÿava ølanica (npr. odreæeni oblici poreza); i na kraju, izvori prihoda ko-
ji predstavçaju iskçuøivo prihod drÿava ølanica. 

Takoæe, treba reõi da uporedna praksa pokazuje da savremene sloÿene drÿave
(sem neznatnih izuzetaka), raspolaÿu visokim stepenom samostalnosti u pogledu
utvræivañe vrste i visine prihoda za finansirañe svojih funkcija. U praksi
ñihov buxet je taj koji sadrÿi mnogo veõa sredstva od sredstava kojima raspola-
ÿe buxet bilo koje ñene drÿave ølanice. 

  1. Ustavna koncepcija finansiraña nadleÿnosti drÿavne 
zajednice Srbija i Crna Gora 

Pitañe finansiraña savezne drÿave i republika ølanica u razvoju jugoslo-
venske federacije imalo je interesantnu evoluciju. Reåeña o finansirañu sa-
vezne drÿave u ustavnim tekstovima i zakonodavstvu jugoslovenske federacije
kretala su se, od precizne raspodele prihoda izmeæu federacije i ñenih ølanica
(koju je vråila federacija) do reåeña koja su umnogome ograniøavala finansij-
sku samostalnost federacije. Ustav SRJ iz 1992. godine spadao je u red ustava koji
je sadrÿao relativno mali broj odredaba o finansirañu savezne drÿave, ali je
federacija po tom Ustavu imala potpunu samostalnost u odreæivañu vrste i vi-
sine prihoda saveznog buxeta. Savezni zakonodavac bio je vlastan da ovu oblast u

1.  Ustavna Poveça drÿavne zajednice Srbija i Crna Gora govori o "finansirañu nadleÿ-
nosti drÿavne zajednice Srbija i Crna Gora" (naslov iznad ølana 18. Poveçe), odnosno o
finansirañu "nadleÿnosti poverenih Srbiji i Crnoj Gori" (ølan 19. Poveçe.). 

2.  M. Joviøiõ, Savremeni federalizam, Beograd, 1973, str. 190. 
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suåtini samostalno ureæuje, bez znaøajnijih ustavnih ograniøeña. Meæutim, u
praksi se ova ustavna reåeña nisu ni izdaleka ostvarivala.3) 

U ovom radu neõemo ulaziti u odreæivañe karaktera drÿavne zajednice Sr-
bija i Crna Gora - da li je to konfederacija naroøitog oblika, savez drÿava, uni-
ja drÿava, meæunarodna organizacija, ugovorna tvorevina i sl., veõ õemo, za po-
trebe ovog rada, poõi od toga da je drÿavna zajednica Srbija i Crna Gora (u da-
çem tekstu: Drÿavna zajednica), po svom ureæeñu sloÿena drÿava, øiji model ni-
je jednostavan, a ni teorijski sasvim jasan. 4)

 1. Odredbe Ustavne poveçe drÿavne zajednice Srbija i Crna Gora (u daçem
tekstu: Ustavna poveça) o finansirañu nadleÿnosti Drÿavne zajednice veoma
se razlikuju u odnosu na reåeña koja su karakterisala Ustav SRJ. Ove odredbe su
izraz promena do kojih je doålo u karakteru zajedniøke drÿave Srbije i Crne
Gore, a koje se, pored ostalog, ogledaju u: a) znaøajnom suÿeñu obima, odnosno bro-
ja i domaåaja funkcija (nadleÿnosti) koje su poverene Drÿavnoj zajednici; b)
izuzetno visokom stepenu funkcionalne i ukupne zavisnosti Drÿavne zajednice
od uøeåõa drÿava ølanica u ostvarivañu ñenih nadleÿnosti; v) veoma visokom
stepenu samostalnosti drÿava ølanica uopåte (koje øesto istupaju i kao samo-
stalne drÿave). 

Savremena zajedniøka drÿava Srbije i Crne Gore, po Ustavnoj poveçi, nema
izvornih nadleÿnosti, veõ samo "prenete nadleÿnosti" koje izvorno ostaju u dr-
ÿavama ølanicama. Te nadleÿnosti Drÿavne zajednice su daleko malobrojne, ne-
go åto je to bilo po Ustavu SRJ, pa je otuda i za ñihovo vråeñe neophodno obez-
bediti mañi iznos sredstava. Meæutim, i meæu tim malobrojnim i po domaåaju
skromnim funkcijama koje su "prenete" u nadleÿnost Drÿavne zajednice, naåle
su se i pojedine izuzetno vaÿne drÿavne funkcije (kao åto su npr. odbrana i
spoçni poslovi), øije vråeñe zahteva znaøajna finansijska sredstva. S tog sta-
noviåta, u uporednoj praksi se te funkcije smatraju "skupim drÿavnim funkci-
jama". Ipak, u celini gledano u nadleÿnosti Drÿavne zajednice preovladavaju
"jeftinije funkcije" øije vråeñe zahteva skromnija finansijska sredstva. Nai-
me, Drÿavna zajednica preteÿno ureæuje druåtvene odnose u oblastima koje su joj
prenete u nadleÿnost Ustavnom poveçom, a ñene institucije samo izuzetno obez-
beæuje izvråavañe pojedinih zakona i drugih odluka.5)

Za sagledavañe ustavne koncepcije finansiraña Drÿavne zajednice od zna-
øaja su reåeña Ustavne poveçe prema kojima: 

3. Vid. opåirnije B. Nenadiõ, Finansirañe funkcija Savezne Republike Jugoslavije,
Pravo, br. 3-4, 1996, str. 5. do 26.

4. O karakteru Drÿavne zajednice vid. D. Popoviõ, Osnovi ustavnog prava, Beograd, 2004.,
str. 158. i d.

5. U veõini oblasti koje su u nadleÿnosti Drÿavne zajednice ne postoji istovremeno, niti
u istom obimu (dimenziji), zakonodavna i izvråna funkcija Zajednice. Ustavnom pov-
eçom napuåten je sistem "dvostrukog koloseka" izvråavaña zakona, tako da samo poje-
dine zakone i propise Drÿavne zajednice izvråavaju ñene institucije, a sve ostale ñene
propise izvråavaju drÿave ølanice.
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1) drÿave ølanice obezbeæuju finansijska sredstva za obavçañe poverenih
nadleÿnosti i dodatih poslova Srbije i Crne Gore (ølan 18); 

2) Skupåtina Srbije i Crne Gore donosi akt o godiåñim prihodima i ra-
shodima neophodnim za finansirañe nadleÿnosti poverenih Srbiji i Crnoj
Gori (ølan 19. stav 1. alineja 10);

3) akt o godiåñim prihodima i rashodima za finansirañe nadleÿnosti Sr-
bije i Crne Gore donosi se na predlog Saveta ministara i nadleÿnih organa dr-
ÿava ølanica.6) 

 Iz iznetog sledi da Skupåtina Srbije i Crne Gore ne raspolaÿe buxet-
skim pravom, te da Drÿavna zajednica i nema buxet (mada ga ima svaka jedinica
lokalne samouprave), veõ svojevrsni raøun prihoda i rashoda neophodnih za fi-
nansirañe nadleÿnosti poverenih Srbiji i Crnoj Gori - kvazibuxet, u kome se na
godiåñem nivou utvræuju ñeni prihodi i rashodi. Otuda se u ustavnoj doktrini
primeõuje "da je u pogledu buxetskog prava mala balkanska konfederacija zaosta-
la za svojim uzorom, kakav u mnogome predstavça Evropska Unija, øiji parlament
raspolaÿe buxetskim pravom".7) Sredstva za finansirañe nadleÿnosti Drÿav-
ne zajednice po Ustavnoj poveçi obezbeæuju drÿave ølanice. To znaøi, da Drÿav-
na zajednica sredstva za finansirañe svih nadleÿnosti ne obezbeæuje iz izvor-
nih prihoda, veõ ta sredstva neposredno obezbeæuju drÿave ølanice. Ustavna po-
veça nema odredaba o tome na koji naøin drÿave ølanice obezbeæuju ta sredstva,
niti o kojoj vrsti sredstava se radi. Meæutim, kako stoji u odredbama øl. 18. i 19.
Ustavne poveçe, reklo bi se da osnovni prihod Drÿavne zajednice u suåtini øi-
ne doprinosi drÿava ølanica, koje republiøki zakonodavac sada zove "transfer-
na sredstva Srbiji i Crnoj Gori", odnosno "prihodi iz buxeta drÿava ølanica"
.8) Takoæe, Ustavna poveça ne sadrÿi ni naøelno odreæeñe po kom kriterijumu
drÿave ølanice uøestvuju u obezbeæivañu sredstva za finansirañe nadleÿnosti
Drÿavne zajednice. Pitañe kriterija za uøeåõe drÿava ølanica u obezbeæivañu
sredstava za finansirañe nadleÿnosti Drÿavne zajednice, s obzirom na ñenu
specifiønost, dosta je delikatno. Radi se o dvoølanoj zajednici, sa veoma razli-
øitom ekonomskom snagom i brojem stanovnika drÿava ølanica, pa se osnovano
postavça pitañe kako i po kom kriterijumu õe se obezbeæivati sredstava za fi-
nansirañe ñenih nadleÿnosti.9) U uporednom pravu uobiøajeno je da te doprino-

6. Ustavna poveça ne govori o tome koji su to nadleÿni organi drÿava ølanica. Bilo bi
logiøno da su to vlade, ali u dosadaåñoj praksi obim prihoda i rashoda za potrebe
Drÿavne zajednice faktiøki su opredeçivala republiøka ministarstva finansija. 

7. D. Popoviõ, Organizacija vlasti u drÿavnoj zajednici Srbija i Crna Gora, Zbornik
radova "Ustavni sud Srbije - u susret novom ustavu", Beograd, 2004, str. 278.

8. Zakon o buxetu Republike Srbije za 2003. godinu ("Sluÿbeni glasnik RS", br. 86/02 i 35/
03), u ølanu 3a govori da je deo "primaña buxeta Republike Srbije" nameñen "transfer-
ima Srbiji i Crnoj Gori u iznosu od 38.219.095.000 dinara za obavçañe poverenih nad-
leÿnosti i dodatih poslova, na naøin utvræen ovim zakonom". Vid. i ølan 6a Zakona o
buxetu Republike Srbije za 2003. godinu
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se drÿave ølanice uplaõuju srazmerno svojoj ekonomskoj snazi, a reæe, i srazmer-
no broju stanovnika. 

U Ustavnoj poveçi nema odredaba ni o tome da Drÿavna zajednica moÿe uvo-
diti, odnosno propisivati takse i druge naknade za usluge koje vråe ñene insti-
tucije. O tome da li je Drÿavna zajednica vlasna da uvede ove prihode, miåçeña
su podeçena. Po jednom, ona ne moÿe uvoditi takse ni druge daÿbine kao svoje iz-
vorne prihode. Zagovornici ovog stava, polaze od toga, da prema ølanu 17. Ustav-
ne poveçe, Drÿavna zajednica nema izvornih (orginernih) nadleÿnosti, veõ samo
"poverene" nadleÿnosti koje su izriøito utvræene u Ustavnoj poveçi, a meæu tim
nadleÿnosti nema pomenutog ovlaåõeña. Prema drugom miåçeñu, Drÿavna za-
jednice nije ograniøena Ustavnom poveçom u pogledu utvræivaña i uvoæeña
odreæenih prihoda koje ostvaruju ñene institucije, jer ureæujuõi organizaciju i
rad svojih institucija (za åta je nadleÿna), Drÿavna zajednica moÿe uvesti poje-
dine takse, kao i odreæene naknade za usluge koje pruÿaju ñene institucije. Zago-
vornici ovog stava pozivaju se i na sadaåñu praksu, jer organi Drÿavne zajedni-
ce i ñihove sluÿbe ostvaruju odreæene prihode. Po naåem miåçeñu, iz Ustavne
poveçe, jasno proizlazi da su doprinosi drÿava ølanica osnovni i najvaÿniji
prihod Drÿavne zajednice, ali to ne iskçuøuje moguõnost da prihod Drÿavne za-
jednice øine i neki drugi izvori utvræeni zakonima koji se primeñuju kao propi-
si Drÿavne zajednice. Dakle, iako po Ustavnoj poveçi Drÿavna zajednica nije
izriøito dobila pravo uvoæeña, ni ubiraña bilo kakvog izvornog prihoda, u
stvarnosti Drÿavna zajednica to pravo ostvaruje, vråeõi pojedine poslove iz
svoje nadleÿnosti. Te prihode øine: 1) savezne administarativne, konzularne i
sudske takse;10) 2) prihod od imovine Drÿavne zajednice, ukçuøiv i kamate na
slobodna novøana sredstva koja se plasiraju kod banaka; 3) naknade koje se plaõaju
za usluge koje pruÿaju ñene institucije, odnosno organi i organizacije, 11) i dr.
Naravno, da prihodi, koje ostvaruju institucije Srbije i Crne Gore (kao i druge

9. Prema Zakonu o buxetu Republike Srbije za 2003. godinu Republika Srbija je trebalo da
obezbedi oko 93,3% od ukupnog iznosa sredstava nameñenih Drÿavnoj zajednici, iz
doprinosa drÿava ølanica, a Crna Gora oko 6,7%. 

10. Savezne takse (administrativne, konzularne, sudske) uvedene su posebnim saveznim
zakonima - Zakonom o saveznim administrativnim taksama ("Sluÿbeni list SRJ", br. 81/
94, 85/94......) i Zakonom o saveznim sudskim taksama ("Sluÿbeni list SRJ," br. 23/94.......),
a koji se i sada primeñuju kao propisi Drÿavne zajednice.

11. Ovi izvorni (orginerni) prihodi Drÿavne zajednice sastoje se, pre svega, od naknada za
vråeñe usluga koje pruÿaju ñene institucije. Takve prihode ostvaruju npr: Zavod za
standardizaciju, Zavod za mere i dragocene metale, Zavod za intelektualnu svojinu,
Akreditaciono telo, itd. Vid. tako: Odluku o visini i naøinu plaõaña troåkova za
ispitivañe i ÿigosañe predmeta od dragocenih metala; Odluku o visini i naøinu
plaõaña naknada za pokriõe troåkova za ispitivañe tipa merila i preglede etalona
uzoraka referentnih materijala i merila; Odluku o visini posebnih troåkova postupka
i troåkova za pruÿañe informacionih usluga Zavoda za intelektualnu svojinu; Odluku
o naknadi troåkova za koriåõeñe javnih baza podataka i drugih informativnih usluga,
itd.



107Bosa Nenadiõ:  Otvorena pitaña finansiraña nadleÿnosti  drÿavne 
zajednice Srbija i Crna Gora

 (str. 102-115)

organizacije, ustanove, javna preduzeõa ili sluÿbe øiji je osnivaø Drÿavna zajed-
nica)12) nisu ni izbliza takvi da zadovoçe potrebe za finansijskim sredstvima
Zajednice. To su u osnovi simboliøni prihodi,13) ali se oni u praksi ostvaruju i
kao takvi predstavçaju izvorni prihod Drÿavne zajednice. Postojañe ovih pri-
hoda ne spore ni zakonodavci republika ølanica,14) åto je vidno iz odredaba za-
kona o buxetu Republike Srbije za 2003. odnosno za 2004. godinu, koje govore o
odreæenim "prihodima koje ostvare pojedine institucije Srbije i Crne Gore".15)

Navedeno, joå jednom pokazuje da su øiñenice "nadiåle" pravno ureæeñe finan-
siraña Drÿavne zajednice. 

2. Imajuõi u vidu izneta reåeña Ustavne poveçe o finansirañu Drÿavne za-
jednice, osnovno pitañe koje se postavça u vezi s finansirañem ñenih nadleÿ-
nosti jeste, da li ta reåeña omoguõavaju Zajednici da ostvaruje poÿeçan sklad
izmeæu finansijskih sredstava kojim raspolaÿe i finansijskih potreba, kako bi
se funkcije vlasti koje su joj poverene mogle uspeåno obavçati.

Iz sadrÿine odredaba Ustavne poveçe, koje se odnose na finansirañe nad-
leÿnosti Drÿavne zajednice, sledi da Drÿavna zajednica u naøelu nema ovlaåõe-
ña za utvræivañe izvornih prihoda, tako da je ona u finansijskom pogledu "pot-
puno zavisna" od voçe drÿava ølanica. Drÿavna zajednica je prema Poveçi izgu-
bila skoro sva ovlaåõeña u ovoj oblasti, a samim tim i pravo na uvoæeñe, ubira-
ñe i obezbeæivañe finansijskih sredstava koja bi bila dovoçna za obavçañe

12. Navedene prihode ostvaruju jedinice i ustanove Vojske Jugoslavije, kao i pojedina javna
preduzeõa, ustanove i sluÿbe øiji je osnivaø Drÿavna zajednica.

13. Ovi prihodi su tokom 2003. i 2004. godine iznosili oko 4% od ukupnog iznosa sredstava
za finansirañe Drÿavne zajednice. Zakonom o buxetu Republike Srbije za 2003. godinu,
za finansirañe nadleÿnosti Srbije i Crne Gore bila su predviæena sredstva u ukupnom
iznosu od 42.677.788.000 dinara, s tim åto su transferna sredstva drÿava ølanica
iznosila 40.967.981.000 dinara, a sredstva prihoda iz dodatih aktivnosti organa Srbije i
Crne Gore 1.709.800.000 dinara. Ovaj odnos u 2004. godini je sliøan, s tim åto su Zakonom
o buxetu Republike Srbije za 2004. godinu ukupna sredstva za potrebe Drÿavne zajednice
utvræena u iznosu od 55.271.793.000 dinara - od toga transferna sredstva iznose
53.267.000.000 dinara, a sredstva prihoda iz dodatnih aktivnosti organa Drÿavne zajed-
nice 2.004.793.000 dinara.

14. Zakonodavac Republike Srbije za ove prihode kaÿe da su to "sopstveni prihodi bux-
etskog korisnika", odnosno "prihodi iz dodatnih aktivnosti organa Srbije i Crne
Gore." Vid. tako odredbe zakona o buxetu Republike Srbije koje se odnose na finansir-
añe Ministarstva odbrane, Ministarstva za meæunarodne ekonomske odnose, i dr. 

15. U ølanu 6g. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o buxetu Republike Srbije za 2003. god-
inu stajalo je, da se prihodi koje ostvaruju institucije Srbije i Crne Gore, osim prihoda
koje ostvare Ministarstvo odbrane, jedinice i ustanove Vojske Srbije i Crne Gore i
Avio- sluÿba, uplaõuju na konsolidovani raøun trezora Republike Srbije. I u ølanu 9.
Zakona o buxetu Republike Srbije za 2004. godinu stoji identiøno reåeñe. U navedenim
zakonima nema odredaba o tome gde se uplaõuju prihodi koje ostvare Ministarstvo
odbrane, jedinice i ustanove Vojske Srbije i Crne Gore i Avio- sluÿba, ali je za pret-
postaviti da ovi organi, odnosno jedinice i ustanove imaju svoje posebne raøune, odnosno
podraøune na koje se ta sredstva neposredno uplaõuju. 
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ñenih funkcija. Praktiøno uzev, prihodi Drÿavne zajednice su prevashodno do-
prinosi drÿava ølanica, a opåte je poznato da je finansirañe funkcija sloÿeno
ureæenih drÿava, putem posebnih doprinosa ñihovih drÿava ølanica skoro na-
puåteno. I kao åto se to nekad govorilo u ustavnopravnoj teoriji za Åvajcarsku,
u kojoj su bila znaøajno suÿena finansijska ovlaåõeña Åvajcarske konfedera-
cije (na uvoæeñe samo odreæenih poreza) "da takva zavisnost savezne drÿave u
sferi finansiraña ne sluÿi na øast Åvajcarskoj" (Bridel), ovo se danas moÿe,
bez rezerve, reõi i za Srbiju i Crnu Goru. Naime, naøin finansiraña nadleÿno-
sti Drÿavne zajednice, kako je ureæen u Ustavnoj poveçi, ne sluÿi na øast ñenim
donosiocima, odnosno tvorcima. Da su tvorci zajedniøke drÿave Srbije i Crne
Gore iskreno hteli stvoriti efikasnu drÿavnu zajednicu, u Ustavnoj poveçi bi
se naålo reåeñe po kome bi i ta zajednica raspolagala bar nekim izvornim pri-
hodima, ili pak ovlaåõeñem da utvrdi pojedine izvorne prihode za obavçañe
svojih funkcija i da te prihode ubira, u visini i na naøin koji ona utvrdi. Tak-
vim reåeñem, ne bi se znaøajnije ograniøila finansijska autonomija drÿava
ølanica pri utvræivañu ñihovih prihoda, niti bi ñihov uticaj, s obzirom na na-
øin odluøivaña u Skupåtini Srbije i Crne Gore, pri utvræivañu tih izvornih
prihoda Drÿavne zajednice izostao. Naime, drÿave ølanice su danas vlasne da
slobodno odluøuju, bez ikakvih ustavnopravnih ograniøeña, ne samo o visini fi-
nansijskih sredstava neophodnih za finansirañe svojih funkcija, veõ i o visini
sredstava za finansirañe nadleÿnosti Drÿavne zajednice. One su te, koje nepo-
sredno uvode i ubiraju carine, poreze i druge daÿbine utvræene zakonom, ali i te
koje "supredlaÿuõi" akt o finansirañu Drÿavne zajednice i odluøujuõi o ñemu
u Skupåtini Srbije i Crne Gore, imaju realno pravo i moguõnost da svake godine
opredele i utvrde visinu prihoda i obim rashoda Drÿavne zajednice. 

Znaøi, Drÿavna zajednica ne samo da nema viåe prioritet u utvræivañu i ra-
spodeli prihoda, pa ni ograniøenu samostalnost u odreæivañu svojih prihoda i
rashoda, veõ je ñena uloga svedena na donoåeñe akta o godiåñim prihodima i ra-
shodima neophodnim za finansirañe ñenih nadleÿenosti po proceduri koja u
suåtini traÿi saglasnost obe drÿava ølanica. Na ovaj naøin ustavotvorac je
"iskçuøio" Drÿavnu zajednicu iz moguõnosti uvoæeña i ubiraña bilo kog zna-
øajnijeg prihoda za ostvarivañe poverenih joj nadleÿnosti, i ako Drÿavna zajed-
nica, odnosno ñene institucije po Ustavnoj poveçi nose odgovornost za vråeñe
poslova iz ñihovog delokruga. Pri tome, u Ustavnoj poveçi nema nikakvih ga-
rancija ustanovçenih u korist obezbeæivaña finansijske stabilnosti Drÿavne
zajednice. S obzirom na sve izneto, moÿe se sigurno reõi da Drÿavna zajednica ne
samo "stoji u senci finansijske moõi republika ølanica", veõ da je "finansijska
moõ" ili boçe reõi "nemoõ" Drÿavne zajednice u potpunosti opredeçena voçom
drÿava ølanica. 

3. I na kraju, ponovimo da je dvoølana zajednica Srbije i Crne Gore u dono-
åeñu akta o svojim godiåñim prihodima i rashodima viåestruko organiøena,
kako naøinom pripreme i predlagaña tog akta, tako i naøinom odluøivaña u
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Skupåtini Srbije i Crne Gore.16) Tako svaka drÿava ølanica ima moguõnost
faktiøkog zaustavçaña procesa pripreme, tj. utvræivaña predloga ovog akta, a
potom i ñegovog usvajaña. S obzirom na to, postavça se pitañe åta biva u sluøa-
ju kada navedeni akt ne bi bio predloÿen, odnosno usvojen, po proceduri predvi-
æenoj Ustavnom poveçom do kraja finansijske (buxetske) godine, i ima li Drÿav-
na zajednica bilo koje ustavno jemstvo za obezbeæivañe finansiraña ñenih in-
stitucija. Odgovor na ova pitaña trebalo bi traÿiti u Ustavnoj poveçi, ali ka-
ko se ona o tome ne izjaåñava, u praksi su pre svega, moguõi razliøiti naøini po-
stupaña. Naime, iako se radi o jednom od najznaøajnijih akata za funkcionisañe
svake drÿave, Poveça ne predviæa naøin reåavaña sporova koji mogu nastati iz-
meæu tri organa koji pripremaju, tj. predlaÿu akt o godiåñim prihodima i ra-
shodima za finansirañe nadleÿnosti Drÿavne zajednice, niti sadrÿi reåeña o
tome kako prevaziõi situaciju koja moÿe nastati neizglasavañem ovog akta u
Skupåtini.17) Kako Ustavna poveça o navedenom niåta ne govori, doktrinarno
se mogu izvoditi razliøiti zakçuøci, a pre svega onaj, po kome bi se daçi postu-
pak pripremaña i usvajaña akta o ukupnim prhodima i rashodima Drÿavne zajed-
nice ako akt ne bude usvojen, odvijao na politiøkom terenu. U dosadaåñoj praksi
se nepostizañe poøetnog dogovora republiøkih ministarstava za finansije i Sa-
veta ministara o ukupnom obimu prihoda i rashoda Drÿavne zajednice, kao i ne-
kim drugim pitañima finansiraña Drÿavne zajednice "prevaziålo" tako, åto
se finansirañe najnuÿnijih funkcija Drÿavne zajednice veõ drugu godinu, vråi
na osnovu zakonu o buxetu Republike Srbije.

2. Zakonodavno (ne) ostvarivañe ustavne koncepcije finansiraña 
Drÿavne zajednice

   
1. Promene u oblasti naøina finansiraña drÿavnih funkcija ustanovçene

Ustavnom poveçom zahtevale su donoåeñe posebnog zakona Drÿavne zajednice
kojim bi se bliÿe regulisao naøin finansiraña ñenih nadleÿnosti. Time bi se,
stvorio pravni okvir za koliko-toliko urednije i izvesnije finansirañe Dr-

16. U ølanu 23. Ustavne poveçe utvræeno je da Skupåtina Srbije i Crne Gore odluke donosi
veõinom glasova od ukupnog broja poslanika, s tim da za odluku glasa i veõina od ukupnog
broja poslanika iz svake drÿave ølanice. Dakle, u Skupåtini se, po svakom pitañu iz
ñihove nadleÿnosti, zbog ustanovçenog naøina odluøivaña, faktiøki mora postiõi
dogovor - saglasnost drÿava ølanica, inaøe odluka se neõe moõi doneti.

17. Ovo pitañe se otvara i kao naøelno, jer Ustavnom poveçom ustanovçeni naøin
odluøivaña institucija Drÿavne zajednice «spreøava veõinsko odluøivañe», odnosno
preglasavañe i primat daje sporazumu drÿava ølanica. Sledstveno tome, u Poveçi i
nema pravnih reåeña koja govore åta biva kad odreæeni zakon ili drugi akt ne bude
usvojen. Oøito je da se, bez kompromisa drÿava ølanica, koje faktiøki raspolaÿu vetom,
ne moÿe nastaviti postupak usvajaña zakona ili drugog opåteg akta koji ne dobije
potrebnu veõinu, bez obzira na posledice koje mogu nastati usled toga.
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ÿavne zajednice. Finansirañe funkcija savezne drÿave, na dan stupaña na snagu
Ustavne poveçe, bilo je ureæeno Zakonom o finansirañu Savezne Republike Ju-
goslavije.18) Prema ølanu 64. stav 1. Ustavne poveçe, zakoni Savezne Republike
Jugoslavije u poslovima Srbije i Crne Gore nastavili su da se primeñuju, kao za-
koni Srbije i Crne Gore, uz obavezu ñihovog usklaæivaña s Poveçom. 19) Vreme
od godinu dana u kome je trebalo izvråiti usklaæivañe saveznih zakona, a time i
Zakona o finansirañu SRJ i drugih saveznih propisa od znaøaja za finansirañe
zajedniøke drÿave je isteklo, a da ovi propisi nisu "usaglaåavani" s Ustavnom
poveçom. Tako se Zakon o finansirañu SRJ u praksi ne primeñuje (a nije na
izriøit naøin stavçen van snage), a pitañe finansiraña Drÿavne zajednice nije
na nov naøin ureæeno. Dakle, po donoåeñu Ustavne poveçe napuåten je jedan na-
øin finansiraña zajedniøke drÿave Srbije i Crne Gore, a da istovremeno prav-
no nije bliÿe ureæen novi naøin finansiraña Drÿavne zajednice. Potpuna prav-
na neureæenost ovog vaÿnog pitaña na nivou Drÿavne zajednice, traje veõ viåe
od godinu i po dana, i ako je zakonodavno ureæivañe ove oblasti nuÿno, jer je ono
jedno od prvih normativnih pretpostavki za uspostavçañe novih odnosa u Dr-
ÿavnoj zajednici. Ovo tim pre, åto su "ustavna" reåeña o finansirañu nadleÿ-
nosti Drÿavne zajednice, ne samo naøelna veõ i nedostatna, pa bi otuda zakonoda-
vac morao da na sistemski naøin uredi finansirañe nadleÿnosti Drÿavne zajed-
nice saglasno naøelima i principima utvræenih u Ustavnoj poveçi. Otuda sma-
tramo da je zakonodavno ureæivañe pitaña finansiraña nadleÿnosti Drÿavne
zajednice jedno od osnovnih pitaña kome treba dati prioritet u radu zakonodav-
nog organa Drÿavne zajednice. 

U prilog neophodnosti postojaña zakona Drÿavne zajednice o finansirañu
ñenih nadleÿnosti, odnosno unapred utvræenih pravnih pravila po kome se to
øini, stoji viåe razloga, ali je nesporno da nema efikasnog vråeña funkcija
Drÿavne zajednice bez precizno utvræenih pravila o naøinu obezbeæivaña fi-
nansijskih stredstava za ostvarivañe tih funkcija i naøinu ñihovog troåeña.
Ne bi trebalo da bude sporno da se "aktom o godiåñim prihodima i rashodima"
Drÿavne zajednice za øije je donoåeña nadleÿna Skupåtina Srbije i Crne Gore
ne mogu, na sistemski naøin, ureæivati pitaña vezana za finansirañe nadleÿno-
sti Drÿavne zajednice. Øak su i drÿave koje su se privremeno integrisale teÿi-
le da ovo pitañe urede jasno i precizno, ako ne iskçuøivo u interesu zajedniøke
drÿave, a ono svakako radi toga da bi unapred znale svoje obaveze u pogledu obez-
beæivaña sredstava za vråeñe zajedniøkih funkcija i utvrdile naøin raspola-

18. Zakon o finansirañu Savezne Republike Jugoslavije ("Sluÿbeni list SRJ", br. 53/92. 26/
95.......). 

19. Prema stavu 3. ølana 20. Zakona za sprovoæeñe Ustavne poveçe, institucije Drÿavne
zajednice Srbije i Crne Gore bile su duÿne da navedene savezne propise usklade s
Ustavnom poveçom u roku od jedne godine od dana stupaña na snagu Ustavne poveçe - tj. do
4. februara 2004. godine.
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gaña tim sredstava, kao i da bi obezbedile efikasnu kontrolu ñihovog namen-
skog troåeña. 

Mada, Ustavna poveça, zajedno sa odredbama Zakona za ñeno sprovoæeñe, u
suåtini znaøi nalog zakonodavcu Srbije i Crne Gore da savezno zakonodavstvo
koje je bilo na snazi danom stupaña na snagu Ustavne poveçe, a koje se primeñuje
kao zakonodavstvo Drÿavno zajednice znaøajno promeni, odnosno da na "novim
ustavnim osnovama" zakonom stvori jasan pravni okvir u oblasti finansiraña
nadleÿnosti Drÿavne zajednice. Kako se u praksi to nije ostvarilo, Ustavni sud
Srbije je ukazao Narodnoj skupåtini Republike Srbije na probleme u ostvariva-
ñu ustavnosti zbog neadekvatne zakonodavne ureæenosti finansiraña nadleÿno-
sti Drÿavne zajednice.20)

Polazeõi od odredbe ølana 19. stav 1. alineja 10. Ustavne poveçe, a napose od
prirode i karaktera akta na osnovu koga se vråi finansirañe Drÿavne zajedni-
ce, po naåem miåçeñu, Drÿavna zajednica bi trebala i mogla zakonom da uredi
pojedina pitaña od znaøaja za finansirañe ñenih nadleÿnosti,21) kao åto su:
priprema, donoåeñe i izvråavañe akta o godiåñim prihodima i rashodima; na-
øin i postupak obezbeæivaña sredstava za finansirañe nadleÿnosti od strane
drÿava ølanica; izvorni prihodi Drÿavne zajednice (za koje je nesporno da i sada
postoje i da se ostvaruju); namena i naøin raspolagaña utvræenim sredstvima;
kontrola uplate i zakonitog troåeña sredstava; obaveza sastavçaña godiåñih
raøuna o ostvarenim prihodima i izvråenim rashodima Drÿavne zajednice, i
dr.22) Prilikom pripreme navedenog zakona, trebalo bi razmotriti i moguõnost
odreæenog zaduÿivaña ili uzimaña javnog duga, odnosno emitovaña hartija od
vrednosti od strane Drÿavne zajednice u sluøaju kad republike ne obezbede pla-
nirana sredstva za finansirañe ñenih vitalnih nadleÿnosti, tj. kad se ta sred-
stva neredovno uplaõuju ili se uplaõuju u znatno mañem iznosu od iznosa utvræe-
nog u aktu o godiåñim prihodima i rashodima. 

2. Danas je zajedniøka drÿava Srbije i Crne Gore jedina evropska drÿava, ako
ne i jedina drÿavna tvorevina u svetu, koja nema ni sopstveni buxet, niti bilo

20. Ustavni sud je, u svom pismu br. IU-196/03. od aprila 2004. godine pored ostalog ukazao
Narodnoj skupåtini na uoøene probleme u ostvarivañu naøina finansiraña Drÿavne
zajednice, buduõi da se od stupaña na snagu Ustavne poveçe republiøkim zakonom ure-
æivalo pitañe finansiraña nadleÿnosti Zajednice. Ustavni sud je u ovom pismu izrazio
i stav da bi na nivou Drÿavne zajednice, saglasno Ustavnoj poveçi, trebalo bliÿe ured-
iti pitañe finansiraña nadleÿnosti Srbije i Crne Gore, tim pre åto Ustavna poveça
ovo pitañe ureæuje na priliøno neodreæen naøin.

21. Meæutim, postoji i suprotno miåçeñe po kome nema ustavnog osnova, za donoåeñem
zakona na nivou Drÿavne zajednice kojim bi se uredilo ñeno finansirañe, jer u tome
åto u Ustavnoj poveçi to ovlaåõeñe nije izriøito utvræeno, a Drÿavna zajednica nema
ovlaåõeña mimo onih utvræenih u Poveçi. Dodatni argument za ovaj stav, ñegovi zago-
vornici nalaze i u dosadaåñoj praksi finansiraña Drÿavne zajednice. 

22. Samo tim zakonom bi se, odreæena pitaña izvråavaña tzv. kvazibuxeta Zajednice, mogla
utvrditi kao nadleÿnost organa drÿava ølanica (jedne ili obeju), a ne kako se to sada
øini pojedinim aktima drÿava ølanica.
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koji opåti pravni akt u oblasti finansiraña, veõ se finansirañe ñenih nad-
leÿnosti vråi na osnovu zakona jedne ñene drÿave ølanice, koji se donosi kao
godiåñi tj. temporalni akt. Tako su sredstava za finansirañe nadleÿnosti Dr-
ÿavne zajednice do sada obezbeæivana na osnovu zakona o buxetu Republike Srbi-
je. To znaøi da praksa nije sledila ni onaj minimum finansijskih ovlaåõeña ko-
ji je Ustavnom poveçom utvræen za organe Drÿavne zajednice, pa tako umesto do-
noåeña "akta o godiåñim prihodima i rashodima", mi veõ u drugoj buxetskoj go-
dini imamo situaciju da se sredstva za finansirañe Drÿavne zajednice obezbe-
æuju saglasno zakonu o buxetu Republike Srbije. Ovim zakonom, pored ostalog
ureæivana su sledeõa pitaña od znaøaja za finansisrañe nadleÿnosti Drÿavne
zajednice: a) ukupan obim sredstava za finansirañe poverenih nadleÿnosti i do-
datih poslova Srbije i Crne Gore; b) iznos tzv. transfernih sredstava koje obez-
beæuje svaka drÿava ølanica i tzv. sredstva koja predstavçaju prihod iz dodatih
aktivnosti organa drÿavne zajednice;23) v) obaveza usmeravaña sredstava koja su
se nalazila na raøunu buxeta SRJ i na raøunima i podraøunima saveznih organa i
organizacija na konsolidovani raøun trezora Republike Srbije; g) obaveza upla-
te prihoda koje ostvaruju institucije Srbije i Crne Gore (osim prihoda koje
ostvare pojedine od tih institucije), na konsolidovani raøun trezora Republike
Srbije. Najzad, treba posebno naglasiti da je ovim zakonom utvræeno, da se rasho-
di institucija Srbije i Crne Gore, izvråavaju preko trezora Republike Srbije,
kao i da õe trezor Republike Srbije obavçati i kontrolu rashoda, koja obuhvata
"upravçañe procesima odobravaña preuzimaña obaveza i odobravaña plaõaña
na teret buxetskih sredstava".24)

 3. Ne ulazeõi ovom prilikom u bliÿu analizu razloga neostvarivaña fi-
nansijskih odredaba Ustavne poveçe (i takvih kakve su) u praksi, istiøemo da se
to stañe ne moÿe "pravdati" argumentima kao åto su: da odreæeni zakoni i drugi
akti na nivou Drÿavne zajednice kojim se ureæuju odnose u pojedinim oblastima
iz ñene nadleÿnosti, joå nisu doneti; da su savezni zakoni koji ureæuju pitaña
koja su ostala u okviru poslova Drÿavne zajednice nesaglasni s Ustavnom pove-
çom; da se neki od tih zakona faktiøki neprimeñuju zbog bitno promeñenih od-
nosa u Drÿavnoj zajednici iako nisu stavçeni van snage, i sl.25) Po nama, navede-
no stañe nije samo pravni problem, veõ je ono prevashodno posledica øiñenica,
odnosno nepostojaña ni minimuma lojalnosti drÿava ølanica prema Drÿavnoj

23. Tako je ølanom 6b. Zakona o buxetu Republike Srbije za 2003. godinu bila utvræena i
obaveza Republike Crne Gore da obezbedi 6,7% od ukupnog iznosa sredstava za finansir-
añe Drÿavne zajednice. 

24. Vid. ølan 3a i øl. 6a. do 6d Zakona o buxetu Republike Srbije za 2003. i odredbe ølana 3. i
øl. 8. do 10. Zakona o buxetu Republike Srbije za 2004. godinu.

25. Naime, kada se traÿe razlozi za ovakvo stañe, tada se øesto kaÿe da õe Drÿavna zajed-
nica, tek nakon usaglaåavaña saveznog zakonodavstva, kao i republiøkih ustava i zakon-
odavstva s Ustavnom poveçom, dobiti i nuÿan zakonski okvir za ostvarivañe svojih
funkcija, a u skladu sa tim i adekvatne prihode.
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zajednici uopåte, pa ni u ovoj oblasti, kao i nepostojaña odgovornosti nosilaca
zakonodavne i izvråne vlasti za ostvarivañe nadleÿnosti Drÿavne zajednice.

Dosadaåñe iskustvo sloÿeno ureæenih drÿava, pa i naåe sopstveno, nam i te
kako govori da je finansijska stabilnost svake drÿavne zajednice jedan od najzna-
øajnijih stubova u funkcionisañu te zajednice. Otuda bi se åto pre moralo ce-
lovito sagledati i urediti pitañe finansiraña nadleÿnosti Drÿavne zajedni-
ce, jer õe od reåavaña tog pitaña bitno zavisiti suåtina odnosa u ovoj zajedni-
ci. Ustavnom poveçom utvræeni i proklamovani odnosi biõe derogirani, ograni-
øeni ili nerealizovani i postaõe prazno slovo na papiru, ako finansijski odno-
si izmeæu Drÿavne zajednice i ñenih drÿava ølanica ne budu adekvatno postav-
çeni i ostvarivani. 

3. Zakçuøna razmatraña

Osnovno pitañe koje smo postavili u vezi sa finansirañem Drÿavne zajed-
nice kada smo pristupili pisañu ovog rada jeste, da li su reåeña Ustavne pove-
çe, po svojoj sadrÿini takva da mogu obezbediti finansijsku stabilnost Drÿav-
ne zajednice, a time i uspeåno obavçañe ñenih funkcija. Ne treba preterana
mudrost da bi se konstatovalo da Drÿavna zajednica u finansijskim odredbama
Ustavne poveçe nema stabilan oslonac za finansirañe svojih nadleÿnosti. U
suåtini, te odredbe Ustavne poveçe, same po sebi, nisu garancija za finansijsku
stabilnost Drÿavne zajednice. U Poveçi je, kao åto smo veõ primetili izosta-
lo bilo kakvo ovlaåõeñe Drÿavne zajednice u samostalnom uvoæeñu i ubirañu
prihoda za finansirañe ñenih funkcija, a "skromna" nadleÿnost Drÿavne za-
jednice u ovoj oblasti, uveliko je ograniøena naøinom ñenog ostvarivaña - naj-
pre, svojevrsnim trojstvom u predlagañu akta o godiåñim prihodima i rashodi-
ma o finansirañu nadleÿnosti Drÿavne zajednice, a potom i naøinom odluøi-
vaña u Skupåtini Srbije i Crne Gore. U Ustavnoj poveçi nemamo odgovora ni
na to åta biva ako se Drÿavna zajednica naæe u situaciji da joj sredstva za finan-
sirañe ñenih nadleÿnosti ne budu uopåte utvræena, odnosno obezbeæena, ili
pak budu utvræena u iznosu koji nije dovoçan za ostvarivañe prenetih joj fun-
kcija. U zajednici u kojoj postoji lojalnosti i istinska voça drÿava ølanica da
se obezbedi funkcionisañe i prosperitet te zajednice, mañkavosti ustavnih re-
åeña se u realnosti prevazilaze. Meæutim, dosadaåña praksa funkcionisaña
naåe Drÿavne zajednice, nas tera na drugaøije razmiåçañe i traÿi upravo odgo-
vor na pitañe - åta biva kad doæe do neizvråavaña obaveza republika ølanica
prema Drÿavnoj zajednici, jer ona sama nema ni jedan znaøajniji izvorni prihod,
niti pak raspolaÿe bilo kojim ozbiçnim (efikasnim) ustavnim mehanizmom za
otklañañe eventualnih blokada i zastoja u utvræivañu i obezbeæivañu sredsta-
va za finansirañe ñenih nadleÿnosti. Odgovor na navedena pitaña bi, pre sve-
ga, trebao nalaziti u Ustavnoj poveçi, ili pak u zakonu o finansirañu Drÿavne
zajednice, ali kako se Poveça o tome ne izjaåñava, a zakonodavno ureæivañe
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ovog pitaña je izostalo, to se u ustavnopravnoj struci ispoçavaju opreøna tuma-
øeña i stavovi. 

Sredstva sa kojima je do sada raspolagala Drÿavna zajednica nisu bila do-
voçna za uspeåno vråeñe ni ñenih najznaøajnijih nadleÿnosti. Drÿavna zajed-
nica (ni kratkoroøno, a kamoli dugoroøno) nije mogla da planira sredstva, sa ko-
jima raspolaÿe, iako su ñene obaveze u pojedinim oblastima koje su joj poverene u
nadleÿnost, po svojoj prirodi upravo dugoroøne. Onako kako je u Ustavnoj pove-
çi utvræeno finansirañe funkcija Drÿavne zajednice, a posebno kako se to fi-
nansirañe ostvaruje u praksi, moÿe se reõi da to pre liøi na svojevrsnu godiåñu
pretplatu, koju republike (periodiøno, odnosno s vremena na vreme) iz sredstava
svog buxeta uplaõuju, odnosno "transferiåu" Drÿavnoj zajednici, nego na stabi-
lan izvor finansiraña nadleÿnosti jedne drÿave. U situacijama kad drÿave øla-
nice svojom voçom opredeçuju visinu sredstava koja õe "uplaõivati" Drÿavnoj
zajednici, a da pri tom nisu pravno niøim vezane, prirodno je da õe one teÿiti
åto mañem zahvatañu svojih buxetskih sredstava. O znaøaju "savezne kase" za
funkcionisañe Drÿavne zajdnice i ñenih institucija ne moÿemo niåta viåe
reõi, nego åto su joå davno rekli osnivaøi najstarije savezne drÿave, kada su
ustanovili da je "novac jedan od dva simbola vlasti uopåte," odnosno "sredstvo
bez koga bi kompetencije federalne vlade bile puke reøi".26)

 Ilustracije radi, tako se ni zarade zaposlenih u organima Drÿavne zajedni-
ce ne isplaõuju u zakonom predviæenoj visini i utvræenim rokovima; opremañe i
transformacija Vojske Srbije i Crne Gore, kao i diplomatsko konzularne mre-
ÿe Srbije i Crne Gore se ne realizuje u skladu s utvræenim programima i real-
nim potrebama; pojedine institucije Drÿavne zajednice uopåte ne funkcioniåu
i zbog nedostatka neophodnih uslova za ñihov rad i dr. Danas je oøit nesklad koji
postoji izmeæu funkcija poverenih Drÿavnoj zajednici i ñene "finansijske mo-
õi". Posledica iznetog je jasna - finansijska nemoõ, odnosno ograniøeña Drÿav-
ne zajednice u finansijskoj sferi, jesu bila i ostala ozbiçna prepreka ostvari-
vaña Ustavnog poloÿaja Drÿavne zajednice, odnosno vråeña funkcija povere-
nih ñenim institucija. Na delu je proces faktiøkog ne vråeña pojedinih fun-
kcija Drÿavne zajednice i ñihovog "zamrzavaña" mimo reåeña Ustavne pove-
çe.27) Stiøe se utisak da Drÿavna zajednica i ñene institucije danas "tavore"
øekajuõi februar 2006. godine.28) 

Dakle, uzimajuõi kao polaznu taøku odredbe Ustavne poveçe, zatim stañe u
zakonodavstvu Drÿavne zajednice, a posebno praksu koju karakteriåe neposto-
jañe dovoçnih sredstava za vråeñe ñenih nadleÿnosti, neumitno se nameõe zak-
çuøak da se Drÿavna zajednica nalazi u krizi, jer se samo delimiøno ostvaruju

26. Vid. Hamilton, Medison, Xej, Federalistiøki spisi, Beograd, 1981, str. 98. i 99.
27. Tako primera radi Sud Srbije i Crne Gore, koji je napokon konstituisan u julu 2004. god-

ine, i daçe ne funkcioniåe zbog nedostataka neophodnih uslova za rad.
28.  Na to svakako utiøu i reåeña ølana 60. Ustavne poveçe koja posredno upuõuju na "tro-

godiåñi ÿivot" Drÿavne zajednice. 
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drÿavne funkcije za øije je vråeñe, po Ustavnoj poveçi, ona odgovorna. Uzroci
ove krize su ipak dubçi i nalaze se u svekolikoj (politiøkoj i ekonomskoj) ne-
stabilnosti u drÿavama ølanicama - Srbiji i Crnoj Gori, ali ne treba zanemari-
ti ni øiñenicu nepostojaña istinske voçe pojedinih vladajuõih grupacija u zem-
çi da se Drÿavna zajednica gradi kao stabilna i prosperitetna zajednica. 

 Koji je to put kojim õe daçe iõi Srbija i Crna Gora sada je teåko reõi. Mi
se nadamo, onim kojim ide veõina savremenih evropskih drÿava, i pored toga åto
su za sada veoma vidni elementi koji ovu drÿavnu zajednicu øine neefikasnom i
nefunkcionalnom. 
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THE QUESTIONS ABOUT FINANCING JURISDICTIONS OF
THE STATE UNION OF SERBIA AND MONTENEGRO

Summary

In this essay were analyzed constitutional and legal solutions and previous practice
of financing jurisdictions of the State Union of Serbia and Montenegro. Considering all
this, we are ascertained that State Union neither has origin incomes (except the minor
ones), nor any document called “budget”, and that Union legislation body does not have
at disposal “budgetary function”. Union has special account of incomes and outcomes
which the Council of Ministers, together with official institutions of the Member States,
propose to the Parliament of Serbia and Montenegro. All that leads to the conclusion that
the State Union does not have effective authority and power to provide funds for finan-
cing its own jurisdiction, but its “finance power” depends on the Member States intenti-
ons.

Key words: The Constitutional Charter of the State Union of Serbia and Montenegro; fi-
nancing jurisdiction of complexly established states; document of annual in-
comes and outcomes – so called budget of the State Union; Member States
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