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privatizacije

Rezime

Konzorcijum kao kupac druåtvenog kapitala u postupku privatizacije
preduzeõa je novi tip konzorcijuma, koji se, zbog specifiønosti ciça, razlikuje
od ostalih konzorcijuma. Konzorcijum nastaje zakçuøeñem ugovora u pismenom
obliku, koji se overava kod suda. Drugaøije zakçuøen ugovor ne bi proizvodio
pravno dejstvo, tj. konzorcijum drugaøije ne bi ni mogao nastati. Konzorcijum
nema svojstvo pravnog lica, ali, kao oblik udruÿivaña fiziøkih ili pravnih
lica, ima odreæena ovlaåõeña, koja vråi zastupnik konzorcijuma. Osim o nekim
pitañima, ølanovi konzorcijuma su slobodni pri ureæivañu meæusobnih odnosa,
za koje vaÿe i opåta pravila o ortakluku. Naravno, na ugovor o konzorcijumu
primeñuju se i odgovarajuõe odredbe Zakona o obligacionim odnosima. Ugovor o
konzorcijumu mogu zakçuøiti domaõa fiziøka i (ili) pravna lica ili strana
pravna i fiziøka lica, bilo sama ili sa domaõim licima. Ugovor o konzorcijumu
prestaje ispuñeñem ciça zbog koga je zakçuøen ili u drugim sluøajevima, kada se
steknu uslovi za ñegov prestanak, npr. kada konzorcijum ne bude proglaåen za
kupca, kada ølanovi prestanu sa uplatom rate, ako se kupçeni kapital otpla-
õuje u ratama i sl.

Kçuøne reøi: Ugovor o konzorcijumu, konzorcijum, privatizacia, ciç uspo-
stavçaña konzorcijuma.
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Uvodne napomene

Konzorcijum kao kupac druåtvenog kapitala u postupku privatizacije pred-
voæen je Zakonom o privatizaciji (ølan 12. stav 2.). Uredba o javnoj aukciji, tako-
æe, sadrÿi odredbu o konzorcijumu, dok takvu odredbu ne sadrÿi Uredba o javnom
tenderu. To, naravno, nije smetña da se konzorcijum pojavi i kao kupac u postupku
prodaje druåtvenog kapitala putem javnog tendera.

Konzorcijum kao kupac druåtvenog kapitala, kao uostalom i drugi konzor-
cijumi, nema svojstvo pravnog lica, te se zato i ne prijavçuje radi upisa u sudski
registar, ali se Ugovor o konzorcijumu overava kod suda i, kao takav, dostavça
Agenciji za privatizaciju, od kog momenta se smatra da je ugovor pravno vaçan i
da se moÿe primeñivati. Iako konzorcijum nema svojstvo pravnog lica, ipak,
kao ugovor viåe lica, ima specifiøan identitet, tj. odreæena ovlaåõeña, npr.
ima ovlaåõeña u samom postupku prodaje druåtvenog kapitala, moÿe od Agenci-
je traÿiti odreæeno obaveåteñe, moÿe od nadleÿnog ministarstva zahtevati da
izvråi nadzor nad radom Agencije, moÿe podnositi prigovor nadleÿnom mini-
starstvu, podnostiti tuÿbu u upravnom sporu u sluøaju odbijaña prigovora, moÿe
biti tuÿen i sl. 

Konzorcijum kao kupac druåtvenog kapitala, kao i svi drugi konzorcijumi,
traje odreæeno vreme, do ispuñeñe ciça radi kojeg je uspostavçen. Ako se kon-
zorcijum javça u postupku prodaje druåtvenog kapitala putem javne aukcije, tada
traje sve do otplate kupçenog druåtvenog kapitala, s tim da i posle toga ima
vaÿnost prema ølanovima u sluøaju reåavaña odreæenih pitaña ili spornog slu-
øaja. Sliøno je i sa ugovorom o konzorcijumu kao kupcu druåtvenog kapitala pu-
tem javnog tendera. U svakom sluøaju, konzorcijum traje do ispuñeña ciça zbog
kojeg je ugovor o konzorcijumu i zakçuøen.

Prema uøesnicima mogu se javiti razliøiti konzorcijumi. Tako, ugovor o
konzorcijumu mogu zasnovati (najmañe dva) samo domaõa fiziøka lica i to samo
zaposleni ili zaposleni i druga fiziøka lica koja nisu zaposlena u subjektu pri-
vatizacije. Ugovor o konzorcijumu mogu zakçuøiti domaõa fiziøka i domaõa
pravna lica ili strana pravna i fiziøka lica ili domaõa i strana lica.

Kad je reø o konzorcijumu koji uøestvuje kao kupac na javnoj aukciji, ugovor o
tom konzorcijumu mogu zakçuøiti sva lica, za razliku od prodaje druåtvenog ka-
pitala putem javnog tendera, kada se kao kupac moÿe pojaviti samo onaj konzorci-
jum koji ispuñava uslove iz javnog poziva za uøeåõe na javnom tenderu.

Nema pravnih smetñi da se zakçuøi i predugovor ugovora o konzorcijumu,
koji, kada je reø o konzorcijumu sa veõim brojem ølanova, kada treba blagovre-
meno obezbeæivati sredstva radi kupovine druåtvenog kapitala i sl. Predugo-
vor, naravno, prestaje kada se zakçuøi ugovor o konzorcijumu.

I u sluøaju zakçuøeña predugovora potrebno je odrediti lice koje õe biti
ovlaåõeno da obavça odreæene poslove radi pripreme ugovora o konzorcijumu,
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raspolagaña prikupçenim sredstvima, voæeña pregovora o obezbeæivañu sred-
stava radi plaõaña kupçenog kapitala i sl. 

Pri zakçuøeñu ugovora o konzorcijumu, koji je zapravo neka vrsta ortakluka
ølanova, treba polaziti od propisa o privatizaciji, ali obavezno od odgovara-
juõih odredaba Zakona o obligacionim odnosima, koje se odnose na pojedine prav-
ne institute obuhvaõene ugovorom o konzorcijumu.

Sloboda voçe pri zakçuøeñu ugovora o konzorcijumu

Osim åto su ograniøeni u pogledu primene odreæenih zakonskih pravila ko-
ja se odnose i na konzorcijum kao kupca druåtvenog kapitala i åto se moraju pri-
drÿavati uputstava Agencije za privatizaciju, ølanovi konzorcijuma su postojno
slobodni pri ureæivañu odnosa u konzorcijumu. Tako, ølanovi samostalno odlu-
øuju koliko õe svaki od ñih uøestvovati u kupovini 70% prodajnog kapitala, za-
tim kako õe obezbeæivati sredstva za isplatu cene utvræene ugovorom o kupopro-
daji. Ølanovi konzorcijuma su, takoæe, samostalni pri ureæivañu naøina voæeña
poslova za potrebe konzorcijuma, odnosno upravçañu konzorcijumom, pri øemu
pojedine odluke mogu donositi svi ølanovi, ako konzorcijum ima mañi broj øla-
nova, ili da obrazuju organ konzorcijuma (odbor i sl.) koji õe donositi sve odluke
od znaøaja za funkcionisañe konzorcijuma. Isto tako ølanovi konzorcijuma sa-
mostalno odluøuju i o odreæivañu zastupnika konzorcijuma, koji se obiøno odre-
æuje izmeæu samih ølanova, ali nema pravnih smetñi da to bude i lice koje nije
ølan konzorcijuma. S tim u vezi ølanovi konzorcijuma su samostalni da odrede i
naøin zastupaña konzorcijuma, tj. da predvide da li õe zastupnik zastupati kon-
zorcijum samostalno ili uz prethodno odboreñe ostalih ølanova, tj. organa kon-
zorcijuma ili uz potpis joå nekih ølanova i sl. Ølanovi konzorcijuma su slobod-
ni i u pogledu izbora naøina potpisivaña ugovora o konzorcijumu. Naime, ovaj
ugovor, mogu potpisati svi ølanovi konzorcijuma, ako se javi mañi broj ølanova,
ili da daju overeno punomoõje pojedinim ølanovima da u ime svih potpiåu ugo-
vor.

Osim iznetog ølanovi konzorcijuma su samostalni i u pogledu ugraæivaña u
ugovor pojedinih elemenata koji su fakultativni predmet ugovora, naroøito kad
je reø o otplati akcija, ako pojedini ølan viåe nije u moguõnosti da otplaõuje
upisan broj (procenat) otplate akcija i sl.

U svakom sluøaju osim nekih pitaña koja se javçaju kao obavezan element ugo-
vora, ølanovi konzorcijuma su slobodni pri ureæivañu meæusobnih odnosa kao
kolektivan kupac druåtvenog kapitala u postupku privatizacije.

Sadrÿina ugovora o konzorcijumu

Sadrÿina ugovora o konzorcijumu odreæena je u osnovi vaÿeõim propisima o
privatizaciji i odredbama Zakona o obligacionim odnosima, s tim åto treba
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imati u vidu da na ovaj ugovor, iako to nije propisano, treba primeñivati pravi-
la o ugovorima o ortakluku. U ñegove obavezne elemente svakako spada predmet i
ciç zakçuøeña, solidarnost ølanova u pogledu isplate cene, kao i joå neka pi-
taña, dok se ostala pitaña koja su predmet ovog ugovora javçaju kao ñegovi fa-
kultativni elementi.

Predmet ugovora je udruÿivañe fiziøkih ili drugih lica radi kupovine
70% druåtvenog kapitala preduzeõa koje se privatizuje. To je ujedno i ciç zak-
çuøeña ugovora o konzorcijumu. Pri tome treba u ugovoru istaõi i ko se javça
kao ølan konzorcijuma, npr. da li su to samo zapisani ili i druga fiziøka lica,
tj. da li su svi drÿavçani Republike Srbije, da li su ølanovi i strana pravna i
(ili) fiziøka lica i sl. Takoæe, u samom ugovoru treba odrediti i naøin zakçu-
øeña, tj. potpisivaña ugovora, u smislu napred date napomene.

U ugovoru se ne mora isticati da konzorcijum nema svojstvo pravnog lica, jer
to proizilazi iz opåtih pravila o konzorcijumu, ali treba naglasiti, radi øla-
nova, da ølanovi preuzimaju prava i obaveze predviæene ugovorom, kao i da se na
ñihove odnose primeñuju i odredbe Z.O.O. i pravila o ortakluku.

Kao obavezni element ugovora, koji se kao takav javça za ølanove konzorci-
juma, a ne i za Agenciju, u ugovoru treba predvideti i naøin i iznos obezbeæivaña
sredstava kao uslov za uøeåõe u postupku privatizacije, åto zavisi svakako od
konkretnog metoda privatizacije, tj. od toga da li se privatizacija vråi putem
javnog tendera ili putem javne aukcije. Obiøno se ova sredstva obezbeæuju una-
pred i stavçaju na åtednu kñiÿicu nekog od ølanova konzorcijuma, tj. zastupni-
ka, a ñihova upotreba je strogo namenske prirode.

Cena, naravno, nije predmet ugovora o konzorcijumu, ali ona moÿe biti odlu-
øujuõa za prestanak ovog ugovora. Naime, ako se prilikom nadmetaña na javnoj
aukciji postigne cena veõa od one koju ølanovi konzorcijuma mogu da prihvate, u
tom sluøaju predstavnik konzorcijuma na javnoj aukciji odustaje od javnog nadme-
taña, a ugovor se raskida, jer nije postignut ciç zakçuøeña ugovora. Drugo je pi-
tañe kako ølanovi konzorcijuma odluøuju do kog iznosa mogu da prihvate cenu, jer
i u tom pogledu postoji viåe naøina, koji, pre svega, zavise od broja ølanova kon-
zorcijuma, ali je suåtina u tome da najveõa cena koju ølanovi mogu da prihvate bu-
de tajna. 

Uøeåõe svakog ølana konzorcijuma u kupovini druåtvenog kapitala spada u
obavezne elemente ugovora, pre svega, zato åto se na osnovu takve odredbe ugovo-
ra odreæuje broj akcija koje pripadaju svakom ølanu konzorcijuma kao akcionaru
druåtva. Uøeåõe svakog ølana u kupovini druåtvenog kapitala oni odreæuju
slobodno, pri øemu su moguõa razliøita reåeña, åto opet zavisi od toga ko su
ølanovi i koliko ih ima. Tako, moguõe je da svi ølanovi imaju isto uøeåõe, tj. da
im pripadne isti broj akcija, a moguõe je da upiåu razliøito uøeåõe u iznosima o
kojima se dogovore. Ovo pitañe je svakako aktuelno kad se kao ølanovi konzorci-
juma javçaju samo zaposleni u preduzeõu koje se privatizuje.
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Upravçañe, tj. voæeñe poslova konzorcijuma treba, takoæe, tretirati kao
obavezni element ugovora o konzorcijumu, jer u toku ñegovog postojaña i fun-
kcionisaña treba obavçati niz poslova i donositi razne odluke. U tom smislu,
kao åto je reøeno, moguõa su razliøita reåeña, åto, pre svega, zavisi od broja
ølanova konzorcijuma. No ipak, ako se javça veõi broj ølanova trebalo bi ugovo-
rom predvideti postojañe organa (Odbora) konzorcijuma i odrediti mu nadleÿ-
nosti i naøin rada i odluøivaña. Ako se tako ne postupi, tada postoji moguõnost
da se meæu ølanovima javi veõi broj spornih pitaña, koje ne moÿe da reåava sam
zastupnik konzorcijuma. Tako uspostavçen organ konzorcijuma, pored drugih po-
slova, kontrolisao bi i rad zastupnika konzorcijuma i u tome bi imao puni legi-
timitet u samom ugovoru o konzorcijumu.

U sluøaju mañeg broja ølanova konzorcijuma svi ølanovi bi odluøivali o pi-
tañima od znaøaja za primenu ugovora o konzorcijumu ili da ovlaste jednog ølana
da sam obavça sve poslove, odnosno da odreæene poslove obavça uz saglasnost
ostalih ølanova konzorcijuma.

Pitañe funkcionisaña konzorcijuma, tj. primene ugovora moÿe biti izu-
zetno vaÿno u pogledu odreæenih reåeña. Tako, npr. ako se ølanovi saglase da se
pripadajuõi deo dividende upotrebçava za otplatu tekuõe rate, u tom sluøaju ak-
cionari i ølanovi konzorcijuma, odnosno ñihovi zastupnici u skupåtini ne mo-
gu o ovom pitañu drugaøije glasati u skupåtini, zato åto su ugovorom o konzor-
cijumu unapred odredili namenu sredstava steøenih po osnovu dividendi i sl.

Poloÿaj zastupnika je veoma vaÿno pitañe, koje, kao obavezni element, tre-
ba ugraditi u ugovor o konzorcijumu, sa ovlaåõenima i sadrÿinom odredbe o to-
me koju je Agenciju predloÿila konzorcijumu. Zastupnik ima legitimitet u za-
stupañu konzorcijuma, u obavçañu i drugih poslova predviæenih neposredno u
ugovoru, i to svi ølanovi konzorcijuma moraju poåtovati. Ñemu se ovlaåõeña iz
ugovora ne mogu uskraõivati nikakvim odlukama ølanova, veõ samo se moÿe pred-
videti da odreæene pravne poslove ili radñe preduzima uz saglasnost ølanova
ili organa konzorcijuma, s tim da to nema znaøaja za treõa lica koja imaju bilo
kakve odnose sa konzorcijumom. Zastupnik moÿe biti i promeñen, ako se to mora
uøiniti aneksom ugovora o konzorcijumu.

Buduõi da se konzorcijum javça kao kolektivan kupac druåtvenog kapitala,
te da u tom smislu ima identitet kupca, to je sasvim razumçivo åto svi ølanovi
konzorcijuma odgovaraju solidarno neograniøeno za sve obaveze konzorcijuma,
bez obzira na to koliko pojedini ølan kupuje druåtvenog kapitala, to jest koli-
ko mu po tom osnovu pripada akcija. Odredbu o ovome treba svakako uneti u ugo-
vor, da bi ølanovi bili upoznati sa odgovornoåõu koju imaju, kao i zbog toga åto
se takva odgovornost pretpostavça i kad nije uneta u ugovor o konzorcijumu.

Skoro svi ugovori u konzorcijumu sadrÿe odredbu o pravima ølanova konzor-
cijuma kao akcionara, iako je to sasvim suviåno, buduõi da su prava akcionara
predmet zakona i statuta druåtva, a ne ugovora o konzorcijumu. Takve odredbe ne
bi, dakle, trebalo unositi u ugovor, ali bi umesto ñih trebalo uneti odredbe o
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odgovornosti ølanova koji se ne pridrÿavaju, tj. ne poåtuju ili kråe odredbe
ugovora o konzorcijumu, kao åto nema ni odredbe o eventualnom reåavañu spo-
rova izmeæu ølanova koji se mogu pojaviti u primeni ovog ugovora.

U ugovoru bi trebalo dati i odredbu o naøinu obezbeæivaña sredstava radi
isplate kupoprodajne cene. U tom smislu bi se moglo predvideti da su svi ølano-
vi konzorcijuma saglasni da sve svoje akcije stave na raspolagañe konzorcijumu
radi zalagaña kod banke od koje õe dobiti zajam za otplatu cene po kojoj je kupçen
druåtveni kapital. U ovom sluøaju bi vaÿila pravila o hartijama od vrednosti,
kao åto su da se akcije do isplate cene ne mogu otuæivati, prenositi i sl., osim,
naravno u sluøaju nasleæivaña.

Sporni sluøajevi u primeni ugovora o konzorcijumu se mogu javiti kad je u
pitañu solidarna odgovornost ølanova, odnosno ako pojedini ølan konzorcijuma
iz opravdanih razloga viåe ne moÿe da otplaõuje pripadajuõi iznos, a ostali
ølanovi ne mogu da se sporazumeju koliko õe ko otplaõivati od iznosa koji ølan
viåe ne moÿe da otplaõuje. Za ovaj sluøaj, naime, trebalo bi ugraditi naøelo da
svaki ølan preuzima daçu otplatu u procentu koji svaki ima u kupovini druåtve-
nog kapitala, ali su ølanovi slobodni da se o ovome i drugaøije dogovore, npr., da
ceo iznos otplaõuju samo pojedini ølanovi ili samo jedan ølan i sl. U sluøaju da
se takav dogovor ne postigne i to aneksom ugovora ne potvrdi, tada je jedino re-
åeñe da svaki ølan preuzima daçu otplatu u procentu koji ima u kupovini druå-
tvenog kapitala, tj. prema pripadajuõem broju i vrednosti akcija.

Konzorcijum kao pravno lice

Ovde nije reø o konzorcijumu koji se formira radi kupovine druåtvenog ka-
pitala u postupku privatizacije, veõ o konzorcijumu koji se formira radi kupo-
vine akcija na berzi, a koji se upisuje u registar kod nadleÿnog organa kao udru-
ÿeña graæana i samim tim stiøe svojstvo pravnog lica. Naime, u ovom sluøaju se
obiøno odreæeni broj zaposlenih, koji su okupçeni oko uprave druåtava, udru-
ÿuje u konzorcijum da bi kao takav, uøestvovao na berzi preko svog brokera radi
kupovine akcija drugih akcionara druåtva, tj. da tako ølanovi konzorcijuma za-
jedno imaju poÿeçno i znaøajno ili veõinsko uøeåõe u kapitalu druåtva. Ovo su
sluøajevi u onim druåtvima u kojima je privatizacija zavråena prema ranijem
Zakonu o svojinskoj transformaciji i gde odreæeni broj zaposlenih veõ poseduje
znaøajan broj akcija u odnosu na druge akcionare. Da bi takvu poziciju odrÿali,
odnosno ojaøali i odvratili nepoåtenog kupca, da putem kupovine akcija ne pre-
uzme preduzeõe, zaposleni akcionari ili drugi akcionari udruÿuju se u konzor-
cijum koji se javça kao kupac akcija na berzi. Verovatno i ubeæeña da õe takav
konzorcijum imati boçi poloÿaj u svakom pogledu, ovakav konzorcijum se upisuje
u registar kod nadleÿnog organa kao udruÿeñe graæana i time stiøe svojstvo
pravnog lica. To je, naravno, sasvim nepotrebno, jer taj konzorcijum nema nikak-
va veõa ovlaåõeña kao pravno lice u odnosu na konzorciume koji su se u istom
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ciçu formirali, a ne bi se upisivali u registar kod nadleÿnih organa tj. ne bi
imali svojstvo pravnog lica. Ovo utoliko pre åto konzorcijum kupovinom akci-
ja na berzi zavråava svoju ulogu, osim ako ne bi ostalo da kupuje u viåe navrata
akcije na berzi, ali on tada nema nikakvih razloga da se upisuje u registar kod
nadleÿnog organa, veõ samo da se potpisan ugovor overi kod suda. Sliøne greåke
se øine i pri udruÿivañu akcionara radi ostvarivaña prava glasa u skupåtini
druåtva, kada se to udruÿeñe, takoæe, upisuje u registar kod nadleÿnog organa
kao udruÿeñe sa svojstvom pravnog lica, åto je svakako nepotrebno.

Radomir Busarac,
Belgrade

Consortium as a Buyer of the Social Capital in the Privatization Process

Summary

Consortium as a buyer of the social capital in the privatization process is a new type
of consortium, which is different from other consortiums due to the specificity of its pur-
pose. Consortium is established by formation of the contract in written form, which is
certified by the court. Contract concluded in any other manner shall not have legal ef-
fect, i.e. consortium cannot be established in any other manner. Consortium shall not be
deemed as a legal person, but as a manner of association of natural or legal persons. It
has certain competences which are conducted by its representative. With few exceptions,
members of the consortium are free in organizing their mutual relations, on which the
general partnership rules are applicable. Clearly, relevant provisions of the Law on
Contracts and Torts shall apply on the consortium contract as well. Consortium contract
can be formed by domestic natural and/or legal persons or foreign natural and legal per-
sons alone or together with domestic persons. Consortium contract terminates with ful-
fillment of its purpose, or in other cases when conditions for its termination are met, e.g.
when consortium is not proclaimed as the buyer, when members stop paying rents if the
purchased capital is paid in rents and similar.

Key words: Consortium Contract, Consortium, Privatization, Purpose of Establishing a
Consortium.


