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PRAVNA PRAKSA

Sneÿana Vujinoviõ,
Ministarstvo za rad i zapoåçavañe

Miåçeña Ministarstva za rad i zapoåçavañe

Zaposleni koji radi kod jednog poslodavca puno radno vreme,
odnosno 40 øasova nedeçno, ne moÿe da zasnuje radni odnos kod
drugog poslodavca (dopunski rad).

U ølanu 34. Zakona radu („Sluÿbeni glasnik RS“, br.70/01 i 73/01) propisano
je da puno radno vreme zaposlenog iznosi 40 øasova nedeçno. Zakon takoæe propi-
suje u ølanu 27. da zaposleni koji radi sa nepunim radnim vremenom kod jednog po-
slodavca, moÿe za ostatak radnog vremena da zasnuje radni odnos kod drugog po-
slodavca.

 Prema tome, zaposleni koji radi kod jednog poslodavca puno radno vreme, od-
nosno 40 øasova nedeçno, ne moÿe da zasnuje radni odnos kod drugog poslodavca.
Zakon o radu ne poznaje kategoriju dopunskog rada te zaposleni ne  moÿe pored
rada  kod jednog poslodavca sa punim radnim vremenom da radi kod joå jednog po-
slodavca. 

(Ministarstvo rada, zapoåçavaña i socijalne
politike, broj: 130-00-00015 /2004-02 od 21.06.2004.
godine)

Sa licem koje je ostvarilo pravo na invalidsku penziju se ne
moÿe zakçuøiti ugovor o obavçañu privremenih i povremenih
poslova, jer invalidski penzioner nema zdravstvenu sposobnost
za rad.     
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Prema ølanu 124. Zakona o radu („Sl. Glasnik SR“, br.70/2001 i 73/2001) po-
slodavac moÿe za obavçañe poslova iz svoje delatnosti koji su po svojoj prirodi
takvi da ne traju duÿe od 180 radnih dana u kalendarskoj godini, sa odreæenim li-
cem da zakçuøi ugovor o obavçañu privremenih i povremenih poslova. Lice koje
zakçuøi ugovor o obavçañu privremenih i povremenih poslova ima pravo na
penzijsko, invalidsko i zdravstveno osigurañe, u skladu sa ovim zakonom. Obvez-
nik uplate doprinosa je poslodavac. Prema tome, poslodavac moÿe da zakçuøi
ugovor o privremenim i povremenim poslovima ako utvrdi da se radi o poslovi-
ma iz ñegove delatnosti, da ti poslovi nisu utvræeni aktom o sistematizaciji
kao stalni poslovi i da su privremenog i povremenog karaktera. Privremeni i
povremeni karakter ovih poslova podrazumeva da se ti poslovi javçaju s vremena
na vreme, odnosno u odreæenim vremenskim razmacima. Ovi poslovi su ograniøe-
ni vremenski a ne koliøinom rada.

Za obavçañe privremenih i povremenih poslova poslodavac moÿe da anga-
ÿuje penzionisano lice ako je starosni ili porodiøni penzioner. Sa licem koje
je ostvarilo pravo na invalidsku penziju se ne moÿe zakçuøiti ugovor o obavça-
ñu privremenih i povremenih poslova jer invalidski penzioner nema zdravstve-
nu sposobnost za rad.     

(Ministarstvo rada, zapoåçavaña i socijalne
politike, broj: 011-00-00423/2004-02 od 06. 08. 2004.
godine)

U delatnostima od javnog interesa, pre otpoøiñaña åtrajka je
neophodno da se preduzmu mere predviæene Zakonom o åtrajku,
radi obezbeæivaña minimuma procesa rada a ukoliko se ti
uslovi ne obezbede, nadleÿni drÿavni organ, odnosno nadleÿni
organ lokalne samouprave do dana odreæenog za poøetak åtrajka,
utvrdiõe mere i naøin za ispuñeñe tih uslova. 

U ølanu 9. Zakona åtrajku („Sluÿbeni list SRJ“, br.29/96) je propisano da se
u delatnosti od javnog interesa ili u delatnosti  øiji bi prekid rada zbog priro-
de posla mogao da ugrozi ÿivot i zdravçe çudi ili da nanese åtetu velikih raz-
mera, pravo na åtrajk zaposlenih se moÿe ostvariti ako se ispune i posebni
uslovi utvræeni ovim zakonom. Delatnost od javnog interesa u smislu ovog zako-
na, jeste delatnost koju obavça poslodavac u oblasti: elektroprivrede, vodopri-
vrede, saobraõaja, informisaña (radio i televizija), PTT usluga, komunalnih de-
latnosti, proizvodñe osnovnih prehrambenih proizvoda, zdravstvene i veteri-
narske zaåtite, prosvete, druåtvene brige o deci i socijalne zaåtite.

Prema tome, ako je  Zavod registrovan za obavçañe poslova zdravstvene zaå-
tite kao delatnost od javnog interesa  u smislu ovog zakona, zaposleni u Zavodu za
zaåtitu zdravça imaju pravo na åtrajk pod uslovima utvræenim Zakonom o
åtrajku.
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Prema ølanu 10. Zakona zaposleni koji obavçaju delatnost od javnog interesa
mogu poøeti åtrajk ako se obezbedi minimum procesa rada koji obezbeæuje sigur-
nost çudi i imovine ili je nezamençiv uslov ÿivota i rada graæana ili rada
drugog preduzeõa, odnosno pravnog ili fiziøkog lica koje obavça privrednu ili
drugu delatnost ili uslugu. Minimum procesa rada  za javne sluÿbe i javna predu-
zeõa utvræuje osnivaø, a  za drugog poslodavca –direktor. Pri utvræivañu mini-
muma procesa rada osnivaø, odnosno direktor obavezan je da uzme u obzir miåçe-
ñe, primedbe i predloge sindikata. Naøin obezbeæivaña minimuma procesa rada
utvræuje se opåtim aktom poslodavca, u skladu sa kolektivnim ugovorom. Zapo-
slene koji su duÿni da rade za vreme åtrajka radi obezbeæivaña minimuma pro-
cesa rada, po pribavçenom miåçeñu åtrajkaøkog odbora, direktor odreæuje naj-
docnije pet dana pre poøetka åtrajka.

Prema tome, pre otpoøiñaña åtrajka je neophodno da se preduzmu mere pred-
viæene Zakonom radi obezbeæivaña minimuma procesa rada, a ukoliko se ti uslo-
vi ne obezbede, nadleÿni drÿavni organ, odnosno nadleÿni organ lokalne samou-
prave do dana odreæenog za poøetak åtrajka, utvrdiõe mere i naøin za ispuñeñe
tih uslova. Direktor je u obavezi da uzme u obzir miåçeñe i predloge sindikata
prilikom utvræivaña minimuma procesa rada, ukoliko se oni u odreæenom roku
dostave.

U ølanu 18. Zakona o åtrajku je propisano  da zaposleni u delatnostima od
javnog interesa, koji odbije da izvråi nalog poslodavca izdat radi obezbeæivaña
minimuma procesa rada, øini povredu radne duÿnosti za koju se moÿe izreõi
mera prestanka radnog odnosa.

(Ministarstvo rada, zapoåçavaña i socijalne
politike, broj: 011-00-00424/2004-02 od 29. 07. 2004.
godine)

Odredba ølana 23. stav 4. Zakona o radu, koja se odnosi na zasni-
vañe radnog odnosa na odreæeno vreme ne odnosi se na ugovore o
radu na odreæeno vreme zakçuøene u vreme vaÿeña prethodnog
Zakona, jer za takav ugovor vaÿe odredbe Zakona koji je tada bio
na snazi.

U maksimalni rok od tri godine za zasnivañe radnog odnosa na odreæeno vre-
me, ne raøuna se radni odnos zasnovan na odreæeno vreme pre stupaña na snagu Za-
kona o radu ( „Sluÿbeni glasnik RS“, br. 70/2001 i 73/2001), bez obzira åto je rad-
ni odnos istekao posle stupaña na snagu Zakona o radu,  jer je radni odnos zasno-
van po starom zakonu, pa ne moÿe da preraste u radni odnos na neodreæeno vreme
primenom ølana 23. stav 4. Zakona o radu, po kome zaposleni ako nastavi da radi
pet dana po isteku ugovora o radu, zasniva radni odnos na neodreæeno vreme. Zna-
øi, odredba Zakona o radu koja se odnosi na zasnivañe radnog odnosa na odreæeno
vreme ne odnosi se na ugovore o radu na odreæeno vreme zakçuøene u vreme vaÿe-
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ña prethodnog Zakona, jer za takav ugovor vaÿe odredbe Zakona koji je tada bio
na snazi.

Prema tome, ukupno vreme provedeno u radnom odnosu moÿete raøunati samo
poøev od posledñeg ugovora o radu na odreæeno vreme koji je zakçuøen po stupañu
na snagu Zakona o radu.

(Ministarstvo rada, zapoåçavaña i socijalne
politike, broj: 011-00-00310/2004-02 od 28. 06. 2004.
godine)

Dan prestanka radnog odnosa je dan dostavçaña zaposlenom akta
kojim je otkazan ugovor o radu, kada on postaje konaøan, u kon-
kretnom sluøaju danom isteka roka kada je otkaz oglaåen na
oglasnoj tabli poslodavca.                                                                               

Prema ølanu 103. Zakona o radu ( Sluÿbeni glasnik RS br.70/2001 i 73/2001)
poslodavac moÿe da ponudi zaposlenom zakçuøivañe ugovora pod izmeñenim
uslovima samo ako za to postoji opravdan razlog. Opravdan razlog nije defini-
san u zakonu, ali to najøeåõe moÿe da bude drugi posao, rad u drugom mestu i sl.

Uz ugovor pod izmeñenim uslovima zaposlenom se dostavça od strane poslo-
davca ili ovlaåõenog lica i reåeñe, u pisanom obliku, o ostvarivañu prava,
obaveza i odgovornosti sa obrazloÿeñem i poukom o pravnom leku, u skladu sa
ølanom 120. Zakona o radu. U obrazloÿeñu takvog reåeña poslodavac õe obraz-
loÿiti opravdan razlog koji je uslovio ponudu za zakçuøeñem ugovora pod izme-
ñenim uslovima iz ølana 103. Zakona.  U pouci o pravnom leku treba da stoji da
se za zaåtitu svojih prava zaposleni moÿe obratiti nadleÿnom sudu ili da pre-
ko sindikata zahteva obrazovañe arbitraÿe kod poslodavca.

Dan prestanka radnog odnosa je dan dostavçaña zaposlenom akta kojim je ot-
kazan ugovor o radu, kada on postaje konaøan, u konkretnom sluøaju danom isteka
roka kada je otkaz oglaåen na oglasnoj tabli poslodavca. Sa tim datumom poslo-
davac õe kod nadleÿnih sluÿbi odjaviti zaposlenog i izvråiti isplatu svih do-
spelih zarada i drugih primaña, shodno ølanu 106. Zakona o radu.

(Ministarstvo rada, zapoåçavaña i socijalne
politike, broj: 11-00-325/2004-02 od 19. 07. 2004.
godine)

Lica koja su izbegla sa teritorije Kosova i Metohije, kojima je
prestao radni odnos dejstvom viåe sile, åto za posledicu ima
to da radna kñiÿica nije zakçuøena na naøin kako to Zakon
predviæa, mogu da zasnuju radni odnos na neodreæeno vreme, a zak-
çuøivañe radne kñiÿice kod prethodnog poslodavca regulisaõe
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i urediti kada uslovi to budu dozvolili tj. kad prestane dejstvo
viåe sile. 

Na osnovu ølana 128. stav 4. Zakona o radu (“Sluÿbeni glasnik RS”, br 70/
2001 i 73/2001), poslodavac je duÿan da zaposlenom vrati uredno popuñenu radnu
kñiÿicu na dan prestanka radnog odnosa.

U Vaåem sluøaju do prestanka radnog odnosa nije doålo na zakonom predvi-
æen naøin veõ dejstvom viåe sile, åto za posledicu ima to da Vaåa radna kñi-
ÿica nije zakçuøena na naøin kako to zakon predviæa, veõ je ostala nepopuñena u
delu koji oznaøava dan prestanka radnog odnosa kod prethodnog poslodavca. S ob-
zirom da ste korisnik naknade zarade i doprinosa za socijalno osigurañe koje se
isplaõuje na osnovu Zakçuøka Vlade Republike Srbije za lica koja su izbegla sa
teritorije Kosova i Metohije, jasno je da niste u radnom odnosu u pomenutoj åko-
li „Dimitrije Prica“ u mestu Devet Jugoviõa.

Miåçeña smo da moÿete da zasnujete radni odnos na neodreæeno vreme, a da
õete zakçuøivañe radne kñiÿice kod prethodnog poslodavca regulisati i ured-
iti kada uslovi to budu dozvolili tj. kad prestane dejstvo viåe sile. 

(Ministarstvo rada, zapoåçavaña i socijalne
politike, broj: 07-00 -45/04 od17. 05. 2004. godine)

Øiñenica da zaposlenom nisu isplaõene zaostale zarade do dana
prestanka radnog odnosa ne smatra se osnovom za vraõañe zapo-
slenog na rad.

Prema ølanu 106. Zakona, poslodavac je duÿan da do dana prestanka radnog od-
nosa zaposlenom izvråi isplatu svih dospelih zarada i drugih primaña. Ako po-
slodavac ne izvråi tu svoju obavezu, zaposleni ima pravo da preko suda zahteva
isplatu zaostalih zarada sa zateznom zakonskom kamatom. 

Prema tome, øiñenica da zaposlenom nisu isplaõene zaostale zarade do dana
prestanka radnog odnosa ne smatra se osnovom za vraõañe zaposlenog na rad.

(Ministarstvo rada, zapoåçavaña i socijalne
politike, broj: 011-00-449/04 od 29. 07. 2004. godine)

Omladinska zadruga kao poslodavac je u obavezi da uplati dopri-
nose za penzijsko i invalidsko osigurañe, a te podatke u radnu
kñiÿicu lica koja rade preko omladinske zadruge, upisuje orga-
nizacija za penzijsko i invalidsko osigurañe.

Prema ølanu 11. stav 1. taøka 10) Zakona o penzijskom i invalidskom osigura-
ñu ( „Sluÿbeni glasnik RS“ br.34/2003 i 64/2004 ) osiguranici zaposleni jesu li-
ca koja u skladu sa zakonom obavçaju privremene i povremene poslove preko om-
ladinskih zadruga, a imaju navråenih 26 godina ÿivota, odnosno bez obzira na go-
dine ÿivota ako nisu na åkolovañu.
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Prema ølanu 174. stav 1. taøka 2) navedenog Zakona, omladinska ili studen-
tska zadruga se u odnosu na lica koja u skladu sa zakonom obavçaju privremene ili
povremene poslove –zadrugare, smatra poslodavcem, i on je u obavezi da plati do-
prinos za penzijsko i invalidsko osigurañe. Ovaj zakon je stupio na snagu
01.04.2003.god. åto znaøi da za rad koji ste obavçali preko omladinske zadruge
poøev od 01.04.2003.god. poslodavac je bio u obavezi da Vam uplati doprinose za
penzijsko i invalidsko osigurañe.  

Za rad koji ste obavçali preko omladinske zadruge pre stupaña na snagu ovog
zakona ne postoji moguõnost da Vam se uplate doprinosi niti da Vam se to prizna
kao radni staÿ, jer u tom momentu nisu postojali propisi koji su rad preko omla-
dinske zadruge regulisali kao radni odnos, niti je postojala zakonska obaveza da
se uplaõuju doprinosi za rad preko omladinske zadruge. 

Shodno ølanu 18. stav 1. taøka 2) Pravilnika o radnoj kñiÿici ( „Sluÿbeni
glasnik RS“ br. 17/97 ) na stranama 6 do 21 radne kñiÿice u rubrici „ Naziv i se-
diåte poslodavca, osnov osiguraña“ upisuje se osnov osiguraña za lica koja nisu
u radnom odnosu a osigurana su u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom
osigurañu – ove podatke upisuje organizacija za penzijsko i invalidsko osigura-
ñe.

Prema tome, omladinska zadruga kao poslodavac je u obavezi da uplati dopri-
nose za penzijsko i invalidsko osigurañe, a te podatke u radnu kñiÿicu lica koja
rade preko omladinske zadruge, upisuje organizacija za penzijsko i invalidsko
osigurañe.

U vezi sa Vaåim pitañem koje se odnosi na zasnivañe radnog odnosa zakçu-
øivañem ugovora o radu, morate se obratiti poslodavcu, kod koga veõ dugi niz go-
dina radite preko omladinske zadruge. Ukoliko smatrate da postoji nepravil-
nost u naøinu Vaåeg angaÿovaña na mestu prodavca u „Politici“ obratite se
nadleÿnoj inspekciji rada, koja na Vaå zahtev moÿe da izvråi nadzor kod poslo-
davca i utvrdi da li ste angaÿovani u skladu sa zakonom.

(Ministarstvo rada, zapoåçavaña i socijalne
politike, broj:113-04-21/04 od 30. 07. 2004. godine)

Inicijativa za sporazumni raskid radnog odnosa nije bitna
øiñenica, jer izmeæu poslodavca  i zaposlenog postoji dogovor,
tj. saglasnost o prestanku radnog odnosa, na osnovu koje se zakçu-
øuje sporazum.

Zakon o radu ( „Sluÿbeni glasnik RS“ br. 70/2001 i 73/2001) ølanom 97. stav
1. taøka 3.) predviæa da radni odnos prestaje sporazumom izmeæu zaposlenog i po-
slodavca. Ølanom 99. ovog Zakona bliÿe se definiåe sporazumni raskid radnog
odnosa, tako åto se kaÿe da je to pisani sporazum izmeæu poslodavca i zaposle-
nog. 

Sporazum podrazumeva saglasnost voça, åto znaøi da je sporazumni raskid
radnog odnosa dvostrani akt koji je zasnovan na saglasnosti voça obe strane, koje
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su se sporazumele o uslovima raskida radnog odnosa. Inicijativa za sporazumni
raskid radnog odnosa nije bitna øiñenica jer izmeæu poslodavca  i zaposlenog
postoji dogovor, tj. saglasnost o prestanku radnog odnosa, na osnovu koje se zakçu-
øuje sporazum. Sporazum se obavezno zakçuøuje u pisanom obliku i kada se potpi-
åe proizvodi pravno dejstvo.

Prema tome, inicijativa za sporazumni raskid radnog odnosa je irelevantna
øiñenica jer bez obzira ko je pokrenuo inicijativu mora da postoji saglasnost
voça tj. dogovor. Bez saglasnosti voça nema ni sporazuma, pa ni raskida radnog
odnosa po tom osnovu. Ukoliko se postigne dogovor, ukoliko se voçe strana koje
potpisuju sporazum usaglase, bez obzira na inicijativu; i sporazum o raskidu rad-
nog odnosa potpiåu obe strane, znaøi da postoji pristanak i jedne i druge strane
i da se radni odnos raskida. Kod sporazumnog raskida radnog odnosa zaposleni da-
je pristanak da mu se raskine radni odnos jer je svojom voçom pristao na potpisi-
vañe sporazuma i svojim potpisom dao saglasnost.

(Ministarstvo rada, zapoåçavaña i socijalne
politike, broj: 011-00-332/2004-02 od 23. 07. 2004.
godine)

U ølanu 11. Pravilnika o radnoj kñiÿici („Sl. glasnik RS“ br.
17/97), propisano je da se na strani 3. radne kñiÿice u rubriku
„Podaci o åkolskoj i struønoj spremi“ upisuju podaci o zavr-
åenoj åkoli, struønoj spremi, struønom ispitu i sl. iz javne
isprave sa ovim podacima, naziv izdavaoca, broj i datum izda-
vaña isprave.

Prema tome, u radnu kñiÿicu unose se podaci o zavråenoj åkoli, struønoj
spremi i sl. iz javnih isprava kojima se potvræuju ti podaci. To znaøi da se poda-
ci o zavråenoj åkoli, struønoj spremi, struønim ispitu i drugim vidovima obra-
zovaña upisuju u radnu kñiÿicu na osnovu diploma i drugih javnih isprava u si-
stemu obrazovaña. Sertifikati o zavråenoj obuci ili kursu van sistema obrazo-
vaña ne upisuju se u radnu kñiÿicu, jer nemaju svojstvo javne isprave u sistemu
obrazovaña.   

(Ministarstvo rada, zapoåçavaña i socijalne
politike, broj: 011-00-485/04 od 18. 06. 2004. godine

Ako po isteku  45 dana i daçe ne postoji potreba za radom  zapo-
slenih, poslodavac ima moguõnost da primeni Zakon o radu u
delu koji reguliåe viåak zaposlenih. 

Odsustvo zaposlenih uz naknadu zarade u sluøaju prekida rada bez krivice za-
poslenih u potpunosti je ureæeno ølanom 87. Zakona o radu („Sl. Glasnik RS“ br.
70/2001 i 73/2001).
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U skladu sa ølanom 88. stav 2. opåtim aktom poslodavac moÿe predvideti
druge sluøajeve kada õe zaposlene uputiti na plaõeno odsustvo, ali to ne mogu bi-
ti sluøajevi koji su navedeni u ølanu 87. navedenog Zakona. 

Ølanom 87. Zakona o radu propisano je da zaposleni ima pravo na naknadu za-
rade u visini od 45% zarade koju bi ostvario  da radi za vreme prekida rada do ko-
ga je doålo bez krivice zaposlenog, najduÿe 45 radnih dana u kalendarskoj godini. 

Prema tome, ovim ølanom utvræeno je pravo zaposlenog na odsustvo sa rada uz
naknadu zarade i to u pogledu razloga, visine naknade zarade i vremena trajaña
prekida rada. To znaøi da ne postoji moguõnost da poslodavac po ovom osnovu ut-
vrdi plaõeno odsustvo u duÿem trajañu.

Ako po isteku  45 dana i daçe ne postoji potreba za radom  zaposlenih, poslo-
davac ima moguõnost da primeni Zakon o radu u delu koji reguliåe viåak zapo-
slenih. 

(Ministarstvo rada, zapoåçavaña i socijalne
politike, broj: 011-00-454/04 od 28. 06. 2004. godine)


