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Pravnici u privredi Srbije i Crne Gore na XIII Kongresu u Vrñaøkoj Bañi,
odrÿanom od 19. do 21. maja 2004. godine, sa oko 900 uøesnika i sa temom “Privre-
da i  privatizacija”, usvajaju sledeõe 

PORUKE

I

Pravnici u privredi SCG su strukovnog uvereña da su naåi privredni pro-
pisi nedovoçan i u dobroj meri neadekvatan regulacioni okvir, koji kao takav ne
obezbeæuje potreban nivo pravne sigurnosti i vladavinu prava. Dogradña tog re-
gulacionog okvira pretpostavça åire ukçuøivañe struke i strukovnih asocija-
cija, kao i organizovañe strukovnih rasprava u procesu donoåeña zakona, kako
bi zakoni i drugi propisi bili trajniji, meæusobno usklaæeniji, sa åto mañe
pravnih praznina i kako bi se øitali, tumaøili i primeñivali na jedinstveniji
naøin. U redosledu donoåeña zakona potrebno je slediti logiku stvari da se pr-
vo usvajaju zakoni opåtijeg nivoa, a nakon toga zakoni specijalizovanog nivoa,
buduõi da ovi drugi moraju biti usklaæeni sa prvima.

II

Pravnici u privredi SCG se posebno zalaÿu za otklañañe brojnih nedosta-
taka u regulativi privatizacije uoøenih u sudskoj praksi i teoriji poput: ukida-
ña u Ustavu Srbije instituta druåtvene svojine i druåtvenog preduzeõa, jaøañe
pravnih formi kontrole procesa privatizacije i eliminisañe kontrole od jed-
ne ugovorne strane, jaøañe odredbi o odgovornosti obeju ugovornih strana kod
ugovora o prodaji kapitala i imovine, jasnije odreæeñe pravne pozicije agencije
za privatizaciju i subjekta privatizacije kod ugovora o prodaji, proåireñe i
precizirañe bitnih elemenata ovog ugovora, konkretizovañe osnova raskida,
postupka raskida i pravnih posledica raskida i sl. Pri ovom, vaÿeõi sistem
privatizacije u biti ne treba meñati, jer bi to zaustavilo ovaj proces ili ga
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usporilo. Ovo ne iskçuøuje naglaåenu potrebu smañeña centralizacije ovog
procesa u komercijalnom sektoru i jaøañe trÿiåne pozicije tih privrednih sub-
jekata, kao i sa druge strane, potrebu jaøaña pozicije drÿave u strateåkom sekto-
ru privrede. Najzad, potrebno je obezbediti stroÿu kontrolu i javnost troåeña
sredstava od privatizacije, kako bi se spreøilo ñihovo nenamensko koriåõeñe.

III

Pravnici u privredi SCG  se zalaÿu za privredne propise koji se harmoni-
zuju sa pravom Evropske unije,   åto je i ustavna obaveza iz Ustavne poveçe, ali i
za uvaÿavañe potrebe za odreæenim prelaznim reåeñima dok traje period tran-
zicije.

Konstatovano je da se kasni sa harmonizacijom nekih domaõih propisa koji su
akcionim planom harmonizacije RS predviæeni kao prioritetni.

IV

Pravnici u privredi SCG su za jedinstvenije i harmonizovanije unutraåñe
privredno zakonodavstvo ovih dveju ølanica Drÿavne zajednice.

V

U oblasti finansijskog trÿiåta pravnici u privredu su uvereña da vaÿeõi
zakon, kao i predlog promena, imaju ozbiçne pravne nedostatke, da su previåe
okrenuti birokratskim  potrebama, a nedovoçno potrebama jaøaña trÿiåne po-
zicije privrednih subjekata. Posebno su u ovom pogledu kritiøna reåeña insti-
tuta svojevrsnog prinudnog otvorenog akcionarskog druåtva, zastupniøke izjave,
preuzimaña otvorenih druåtava, jaøaña ovlaåõeña resornog ministra i suÿa-
vaña ovlaåõeña Komisije za hartije od vrednosti i sl.

Konaøno, na finansijskom trÿiåtu je potrebno pravno urediti nedostajuõe
institucije, posebno investicione fondove.

VI

Pravnici u privredi SCG se zalaÿu za razvoj nekih oblika alternativnog
reåavaña privrednih sporova, kao i za ozbiçne reforme procesnog i izvrånog
zakonodavstva, kako bi se unapredila efikasnost sudova u reåavañu privrednih
sporova.
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VII

Pravnici u privredi SCG insistiraju na ubrzañu pravne zaokruÿenosti na-
åih trÿiånih institucija a posebno na donoåeñu propisa u oblasti hipotekar-
nih trÿiåta, arbitraÿe, preuzimañu akcionarskih druåtava, steøaju i reorga-
nizaciji, denacionalizaciji, privrednim druåtvima, antimonopolima i ureæeñu
delatnosti od javnog interesa.

VIII

Novi steøajni zakon mora predstavçati izraz savremenih pravnih instituta
i celovitog zakonskog ureæeña postupka steøaja. U tom  ciçu i predlog novog za-
kona o steøajnom postupku bi trebalo dopuniti i odredbama o graæanskom steøaju.

Novim zakonskim ureæeñem steøaja moraju se uvaÿiti i dosadaåñi stavovi
sudske prakse o pravnoj prirodi radno-pravnog statusa radnika zadrÿanih na
radu kod steøajnoj duÿnika. Oni se iskazuju u opåte prihvaõenom stavu da ti rad-
nici mogu obavçati zapoøete poslove samo u statusu zaposlenog na odreæeno vre-
me, ili radnika po ugovoru o delu, odnosno ugovora o obavçañu povremenih i
privremenih poslova.

Zakonsko nastojañe da se odboru poverilaca poveri donoåeñe najznaøajnih
odluka o toku i ishodu postupku steøaja trebalo bi dopuniti i odredbama po liø-
noj i graæanskoj odgovornosti ñegovih ølanova u obavçañu tih poslova.

IX

Na planu zaåtite prava intelektualne svojine potrebno je vråiti obuku i
usavråavañe kadrova u sudovima, drÿavnim i drugim organima. Procesne zakone
i propise dopuñavati i izmeniti, reåavañe nastalih sporova zakonski urediti
na drugi naøin, odrediti nekoliko sudova u veõim centrima kao nadleÿni za re-
åavañe sudskih sporova.

U okviru Privredne komore formirati arbitraÿu za reåavañe sporova iz
oblasti intelektualne svojine.

Konstatovana je neadekvatna i neefikasna zaåtita svih formi autorskih
prava, kao i da ne postoje potrebna ovlaåõeña inspekcijskih sluÿbi. Stoga je
potrebno otkloniti ove slabosti.

X

Privatizacija privrednih subjekata je neizbeÿno uticala na poloÿaj zapo-
slenih. Ovaj uticaj se ispoçio kakao u pogledu gubitka statusa zaposlenog (tzv.
otpuåtaña tehnoloåkih viåkova) tako i u pogledu samog radno-pravnog statusa
tj. sticaña i ostvarivaña prava na radu u vezi sa radom i po osnovu rada. 
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Ono åto je posebno karakteristiøno jeste da zaposlenima, odnosno ñihovim
organizacijama nije obezbeæena adekvatna uloga u procesu privatizacije, s obzi-
rom na to da su oni bili neposredni uøesnici u stvarañu kapitala koji je pred-
met privatizaciije. 

Privatizacija je izazvala posledice i u oblasti socijalnog mira, kao i u eko-
nomskom i u socijalnom poloÿaju zaposlenih. U ovim oblastima neophodno je
primeniti meæunarodne standarde kojima se reguliåe poloÿaj zaposlenih øime
bi drÿava izvråila preuzete meæunarodne obaveze.

Novøana sredstva od privatizacije bi u veõem procentu trebalo staviti u
funkciju otvaraña novih radnih mesta, a samim ti poveõaña broja zaposlenih. To
mora biti drÿavni ciç. Isto tako, trebalo bi stvarati uslove za funkcioni-
sañe trÿiåta radne snage i posebno afirmisati ulogu privatnih agencija za za-
poåçavañe u skladu sa meæunarodnim standardima. Pored toga, trebalo bi stvo-
riti i pretpostavke za funkcionisañe sistema penzijsko invalidskog osiguraña
i postepeno u ovaj sistem uvoditi i privatno penzijsko i invalidsko osigurañe.

XI

U poreskoj sferi zalaÿemo se za osetno rastereõeñe zarada. Meæutim, neop-
hodno je oprezno i realno utvrditi najveõi moguõi finansijski iznos tog raste-
reõeña u sadaåñim uslovima naåih privrednih tokova. Ako sredstva za finan-
sirañe javnih potreba, nakon pomenutog øina ne budu dovoçna, jedino reåeñe je
odreæeno selektivno obarañe javne potroåñe. 

Potrebno je poreskim putem stimulisati privrednu aktivnost. U tom ciçu
predlaÿemo: 

- ukidañe cedularnog poreza na prihode od dividendi, a prihod od ovog izvo-
ra samoprijavçivañem ukçuøiti u osnovicu za oporezivañe godiåñeg dohotka
graæana.

- ukinuti porez na kapitalne dobitke od akcija i udela. Naime, kod ovog po-
reza pojavçuje se dvostruko oporezivañe. Prvo se oporezuje dobit preduzeõa, a
drugi put kapitalni dobitak od rasta cena akcija.

- neophodno je ukinuti i porez na prihode od kamata, jer se u naåim uslovi-
ma oporezuje negativna realna kamatna stopa.

Sazreli su uslovi za zameñivañe meåovitog sistema oporezivaña dohotka
graæana sintetiøkim odnosno globalnim godiåñim porezom.

XII

Konstatovana je slaba zaåtita potraÿivaña. Zbog visoke nenaplativosti
odobrenih kredita, veliki broj banaka, ukçuøujuõi i najveõe, otiåao je u likvi-
daciju.
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ZPP i ZIP nisu bili prilagoæeni zaåtiti potraÿivaña i zbog dugog tra-
jaña postupka naplate potraÿivaña nisu mogli da postignu svoju svrhu.

Najvaÿnije sredstvo obezbeæivaña kredita u trÿiånim privredama – hipo-
teka, u naåim uslovima je bilo krajñe neefikasno. Ni ruøna zaloga nije lako
ostvariva. Liøno obezbeæeñe je bilo jedino efikasno sredstvo obezbeæeña ban-
kovnih kredita. Naå ZOO predviæa i zalagañe potraÿivaña kao sredstvo obez-
beæeña, ali ni ovaj oblik ne predstavça dovoçan oslonac za kreditnu delatnost
banaka. U skladu sa propisima EU, trebalo bi u naåem zakonodavstvu predvideti
moguõnost zalagaña finansijskih instrumenata visoke likvidnosti. Time bi se
ubrzala naplata potraÿivaña i odvijañe platnog prometa.

Povratak povereña u naåe bankarstvo pretpostavça i izgradñu konzisten-
tnog sistema za zaåtitu depozita. Neophodno je i usavråavañe upravno pravnog
nadzora nad bankama, koje je u nadleÿnosti NBS. 

Skrenuta je i paÿña na opasnost od uplitaña vlasti u rad banaka. Meåañe
drÿave u kadrovska reåeña u bankama oteÿava vraõañe povereñe u naå bankov-
ni i finansijski sistem.


