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Reorganizacija u Zakonu o privrednim druåtvima i 
drugim sistemskim zakonima sa osvrtom na privatizaciju

1. Reorganizacija privrednog druåtva u Zakonu o privrednim 
druåtvima

U suåtini je ova materija reorganizacije privrednih druåtava bila obraæe-
na i u Zakonu o preduzeõima, u Delu IV pod nazivom "Statusne promene i promene
oblika preduzeõa". U Zakonu o privrednim druåtvima se pod "reorganizacijom"
upravo to podrazumeva  - statusne promene i promene pravne forme privrednih
druåtava.

Suåtinska novina kod ove materije u Zakonu o privrednim druåtvima je
åto se uvodi joå jedan vid statusne promene – uz spajañe i podelu, åto je postoja-
lo i u Zakonu o preduzeõima, dodaje se i odvajañe privrednih druåtava, i to: od-
vajañe uz pripajañe, odvajañe uz osnivañe i odvajañe uz pripajañe i osnivañe no-
vog druåtva. To je vaÿna novina, koja se u privrednom ÿivotu moÿe øesto da jav-
ça i dobro je åto je regulisana.

Formalne, tehniøke novine u regulisañu reorganizacije u Zakonu o pri-
vrednim druåtvima, u poreæeñu sa Zakonom o preduzeõima, su u tome åto je nova
regulativa detaçnija i samim tim instruktivnija, a i reåava neke dodatne prob-
leme koji su samo na prvi pogled mañe vaÿni. 

Da je nova regulativa posveõena reorganizaciji detaçnija i instruktivnija
pokazuje øiñenica da je u Zakonu o preduzeõima statusnim promenama i promeni
oblika preduzeõa bilo posveõeno ukupno 15 ølanova, a u Zakonu o privrednim
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druåtvima reorganizaciji privrednih druåtava je posveõeno 67 ølanova. Taj
znatno veõi broj ølanova (uz to opåirnijih) posledica je øiñenice da se reguli-
åu svi koraci u postupku statusnih promena, zatim razne kombinacije statusnih
promena, pa i vaÿni "detaçi", od kojih, radi ilustracije, mogu da se navedu slede-
õa dva. U ølanu 389. stav (3) navodi se da se procene vrednosti druåtava, inaøe
obavezne kod statusnih promena, mogu zasnivati samo na promenama u kñigovod-
stvu druåtava koja uøestvuju u spajañu uz pripajañe, u odnosu na stañe u posled-
ñem finansijskom izveåtaju, bez sprovoæeña popisa sredstava i inventara. To je
na prvi pogled detaç, ali reåava dileme u praksi, i ubrzava postupak. Ili, u taø-
ki 8) ølana 400. navodi se da "dozvole, koncesije, druge povlastice i oslobaæaña
data ili priznata druåtvu prestalom pripajañem prelaze na druåtvo sticaoca,
osim ako je propisima kojim se ureæuje ñihovo davañe drukøije odreæeno". I to
je, samo primera radi, izuzetno vaÿno kod pripajaña preduzeõa. Pripajañe øesto
moÿe da bude i motivisano samo øiñenicom da druåtvo koje se pripaja ima neku
vaÿnu dozvolu, ili licencu. 

Generalno, do statusnih promena, a naroøito do promena pravnih formi pri-
vrednih druåtava dolaziõe u buduõnosti vrlo øesto, naroøito kod bivåih druå-
tvenih preduzeõa koja su se veõ privatizovala ili õe se privatizovati kao akcio-
narska druåtva. Sva ona imaju obeleÿja otvorenih a.d., pa õe ukrupñavañem vla-
sniåtva prelaziti u zatvorena a.d., odnosno u d.o.o.

2.  Reorganizacija u Zakonu o steøajnom postupku

Pod reorganizacijom u smislu Zakona o steøajnom postupku podrazumeva se
sprovoæeñe steøajnog postupka kroz realizaciju plana reorganizacije, koji usva-
jaju veõinski poverioci. To znaøi okonøañe steøajnog postupka bez bankrotstva
preduzeõa, koje, inaøe, znaøi sprovoæeñe steøajnog postupka prodajom celokupne
imovine steøajnog duÿnika radi namireña poverilaca. 

Kao mere za realizaciju plana reorganizacije, u ølanu 128. Zakona o steøaj-
nom postupku navodi se konkretno 21 takva mera (plus "druge mere"). Meæu ñima
je i mera "spajañe ili pripajañe dva ili viåe pravnih lica", åto je direktna ve-
za sa reorganizacijom iz Zakona o privrednim druåtvima. Naravno, ovde bi,
poåto je nad  druåtvom koje se spaja ili pripaja pokrenut steøajni postupak, tre-
balo sa spajañem da se sloÿe poverioci – poverioci svake klase sa preko 50% po-
traÿivaña.

U suåtini je reorganizacija iz Zakona o steøajnom postupku isto åto i rani-
je prinudno poravnañe. A inaøe, u novi Zakon o steøajnom postupku, naroøito u
institut reorganizacije, polagane su velike nade. Mislilo se da õe se kroz reor-
ganizaciju, bez bankrotstva, mnoga druåtvena preduzeõa koja u datom stañu ne mo-
gu da se privatizuju upodobiti za privatizaciju. Otuda potpuno neoøekivana
odredba u ølanu 137. Zakona, u ñegovom stavu 3, koja kaÿe da "posle izvråeña
plana reorganizacije … vråi se prodaja druåtvenog odnosno drÿavnog kapitala
steøajnog duÿnika". Ovo je neoøekivano zbog toga åto se nigde u Zakonu ne pomi-
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ñe oblik svojine steøajnog duÿnika. Doduåe, u ølanu 14. stav 9. se kaÿe da "U po-
stupku sprovoæeña steøaja nad pravnim licem koje je u veõinskoj drÿavnoj odno-
sno druåtvenoj svojini, za steøajnog upravnika steøajno veõe õe imenovati speci-
jalizovanu instituciju osnovanu posebnim propisom, ….". Ta institucija je, ina-
øe, Agencija za privatizaciju. Oøigledno se raøunalo da õe Agencija za privati-
zaciju, kroz steøaj, a zapravo reorganizaciju prema Zakonu o steøaju, upodobça-
vati druåtvena preduzeõa za privatizaciju. Tako bi se, u suåtini, primeñivao
treõi metod privatizacije predviæen Zakonom o privatizaciji – "restrukturir-
añe u postupku privatizacije" tenderi i aukcije su prva dva metoda.) Videõemo da
li õe se to i ostvariti, odnosno da li õe oøekivaña od novog Zakona o steøajnom
postupku u tom pogledu biti opravdana. Svi su izgledi da neõe. Jer, da bi se pri-
menila reorganizacija iz Zakona o steøajnom postupku, ipak treba taj postupak
prema druåtvenom preduzeõu da se pokrene, pa da se ono reorganizuje i privati-
zuje. A i daçe se uporno beÿi od pokretaña steøajnih postupaka prema druåtve-
nim preduzeõima. 

3. Restrukturirañe u postupku privatizacije prema Zakonu o 
privatizaciji: dodirne taøke sa reorganizacijom iz Zakona o 

privrednim druåtvima  i Zakona o steøajnom postupku

Ølanom 19. Zakona o privatizaciji predviæeno je da kad se druåtveni ili dr-
ÿavni kapital preduzeõa ne mogu prodati metodom javnog tendera ili javne auk-
cije, tada se preduzeõe "restrukturira u postupku privatizacije". Pojaåñeno je
da se tu pod restrukturirañem podrazumevaju "statusne, odnosno organizacione
promene ili poravnañe iz duÿniøko-poverilaøkog odnosa i druge promene koje
…. omoguõavaju … prodaju kapitala ili imovine" preduzeõa. Sve te mere øine sa-
drÿinu obaveznog dokumenta pod nazivom program restrukturiraña, koji se, pre-
ma ølanu 23. Zakona, smatra usvojenim kad na ñega daju saglasnost poverioci sa
preko 50% ukupnih potraÿivaña od preduzeõa u restrukturirañu. Oøigledna je
analogija izmeæu programa restrukturiraña iz Zakona o privatizaciji i plana
reorganizacije iz Zakona o steøajnom postupku. Ta analogija je joå oøiglednija
kad se ima u vidu i "Uredba o postupku i naøinu restrukturiraña preduzeõa i
drugih pravnih lica", koja predstavça podzakonski akt u odnosu na Zakon o pri-
vatizaciji.

Na prvi pogled izgleda da sad postoji dobar pravni okvir za reorganizaciju,
odnosno za restrukturirañe druåtvenih preduzeõa radi omoguõavaña ñihove
prodaje: (1) novi Zakon o privrednim druåtvima, u delu reorganizacija, daje i do-
datnu moguõnost  - da se "odvoji" novo druåtveno preduzeõe i tako proda bar deo
postojeõeg druåtvenog preduzeõa; (2) i daçe su na snazi sve odredbe starog Zako-
na o preduzeõima koje se odnose na druåtvena preduzeõa; (3) postoji regulativa o
restrukturirañu u samom Zakonu o privatizaciji i odgovarajuõoj Uredbi i, u
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krajñem sluøaju, (4) postoji i moguõnost reorganizacije prema Zakonu o  steøaj-
nom postupku.

Meæutim, u praksi restrukturirañe druåtvenih preduzeõa u postupku priva-
tizacije ne ide ni izbliza glatko. U takvom postuku je veõ dugo oko 70 velikih
druåtvenih preduzeõa. Veliki broj ñih su holdinzi; sva su prezaduÿena i najveõi
broj ñih zbog toga ima negativnu vrednost kapitala, odnosno bez otpisa dela ñi-
hovih obaveza ne mogu se prodati ni posle bilo kakvih statusnih i organizacio-
nih promena. Zato je prihvatañe programa restrukturiraña od strane poveri-
laca kritiøna taøka u restrukturirañu i privatizaciji ovih preduzeõa. Intere-
santno je da komercijalni, privatni poverioci lako prihvataju suåtinu progra-
ma restrukturiraña druåtvenih preduzeõa – a ona se uvek svodi na to da se predu-
zeõe prodaje kao da obaveza nema, pa se privatizacioni prihodi dele poveriocima
srazmerno ñihovim potraÿivañima. Komercijalni poverioci znaju da je takvo
namireñe ñihovih potraÿivaña u visini od 10, 20 ili 50% trÿiåtem odreæeni
maksimum, i da im je to najboça solucija. Drÿavni subjekti kao poverioci – javna
preduzeõa i drugi – u zbiru su po pravilu veõinski poverioci. Oni oteÿu sa
prihvatañem programa, odnosno sa prihvatañem ovakvog namireña potraÿi-
vaña. Nemaju mandat – to je oøigledan razlog – i zato se plaåe da prihvate bilo
kakvo otpisivañe potraÿivaña, po logici: neka ona stoje u kñigama, makar nika-
da ne dobili ni dinara. 

Zato se meña Zakon o privatizaciji u delu koji se odnosi na restrukturira-
ñe u postupku privatizacije. U osnovi promena je ideja da drÿavni poverioci
"uslovno" otpiåu sva svoja potraÿivaña te da ih, u moguõoj meri, namire iz pri-
vatizacionih prihoda. Takav model "restrukturiraña u postupku privatizacije"
nije ni kompletan ni dobar. Nije kompletan zato åto u velikom broju sluøajeva
restrukturirana druåtvena preduzeõa neõe steõi pozitivnu vrednost kapitala
ni kad "drÿavni poverioci" otpiåu celokupna svoja potraÿivaña. Zato se po-
stavça pitañe zaåto ne privoleti i druge poverioce na uslovni otpis potraÿi-
vaña pa potom "prodaju duÿnika", jer na isti naøin bi potraÿivaña tih drugih
poverilaca bila namirena i u postupku steøaja. Model finansijskog restruk-
turiraña radi privatizacije koji bi ukçuøivao i druge poverioce pored drÿav-
nih bio bi kompletan, odnosno pokrio bi sve sluøajeve. A bio bi i ekonomski ko-
rektan, jer ako samo drÿavni poverioci uslovno otpisuju potraÿivaña, time
pristaju na de facto status akcionara i omoguõavaju drugim poveriocima da nami-
re svoja potraÿivaña u 100% iznosu, åto u steøaju nikada ne bi dobili. Za uvoæe-
ñe ovakvog kompletnog i efikasnog modela restrukturiraña radi privatizacije
druåtvenih preduzeõa bilo bi dovoçno da se u Zakonu o privatizaciji nametne
obaveza "drÿavnim poveriocima" da prihvate program restrukturiraña koga
predloÿi Agencija za privatizaciju – øime organi drÿavnih entiteta dobijaju
mandat da pristanu na otpise potraÿivaña – i da se u Zakon unese odredba da je
program koji je prihvaõen od strane poverilaca sa preko 50% potraÿivaña oba-
vezan i za ostale poverioce. Programi restrukturiraña preduzeõa koja se priva-
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tizuju tada bi se brzo prihvatali i implementirali – åto je izuzetno vaÿno, jer
stoji privatizacija oko 70 najkritiønijih preduzeõa u srpskoj privredi. 

Nadaçe, poåto u novom Zakonu o privrednim druåtvima nema regulative za
druåtvena preduzeõa, veõ vaÿi stara, koja je, naroøito posle izmena Zakona iz ju-
la 2002. koje ostaju na snazi izuzetno loåa (ta preduzeõa su viåe nego podrÿav-
çena),  moÿda bi kod aktuelnog meñaña Zakona o privatizaciji trebalo uneti i
odredbu da program restrukturiraña preduzeõa koje se privatizuje, a koji je
prihvaõen od veõinskih poverilaca i Agencije za privatizaciju, predstavça
osnovu za registraciju statusne promene. I time bi se, dodatno, ubrzalo restruk-
turirañe preduzeõa sa veõinskim druåtvenim kapitalom koja se privatizuju.

Uopåte, sa privatizacijom õemo u Srbiji imati joå dosta muke. Privatizo-
vano je oko 2300-2500 preduzeõa, a ima ih, ako se broji po predatim finansijskim
izveåtajima poøetkom 2003. godine, 3000 do 6000; 3000 druåtvenih, i isto toliko
misterioznih "meåovitih" preduzeõa. Dakle, i da nije oko 70 problematiønih
preduzeõa koja se veõ restrukturiraju, ima ih joå veliki broj koja neõe moõi da se
prodaju bez restrukturiraña. Ili õe biti puno steøaja – åto je malo verovatno.
Toga se politika i daçe plaåi; u steøaju svim zaposlenima prestaje radni odnos,
za razliku od restrukturiraña kao mañe bolnog supstituta.

Poseban problem predstavçaõe javna preduzeõa, odnosno infrastrukturna
preduzeõa od republiøkog i lokalnog (gradskog/opåtinskog) znaøaja. Ñih je sve-
ga oko 570, ali je u ñima angaÿovano oko 35% svih osnovnih sredstava u privredi
Srbije. Ñihova privatizacija se nagoveåtava u politiøkim izjavama, meæutim i
da neko stvarno hoõe da ih privatizuje, teåko bi to mogao da uradi zbog vlasniå-
tva nad, i u tim preduzeõima. Naime, prema Zakonu o sredstvima u svojini Repub-
like Srbije Republika je vlasnik svih tih javnih preduzeõa, a istovremeno je i
vlasnik sredstava koja ta preduzeõa koriste! Proistiøe da javna preduzeõa  nema-
ju imovinu, pa u suåtini i nisu preduzeõa, veõ svojevrsne "drÿavne sluÿbe". U
jednoj od verzija nacrta Zakona o privrednim druåtvima, nekoliko ølanova u
prelaznim odredbama bilo je posveõeno obaveznom reosnivañu javnih preduzeõa –
åto bi se izvelo procenom sredstava koja ta preduzeõa koriste, koja bi im se pre-
nela u svojinu, utvrdila bi se vrednost ñihovog kapitala (oduzimañem obaveza od
proceñene imovine) i taj kapital bi se registrovao. Potom bi ova preduzeõa na-
stavila da posluju prema Zakonu o privrednim druåtvima, åto sada objektivno
ne mogu. No ovih odredbi u Zakonu o privrednim druåtvima sada nema, tako da se
Zakon praktiøno ne odnosi na javna preduzeõa. 

U stvari, ne odnosi se Zakon o privrednim druåtvima na oko 60% preduzeõa
u Srbiji - ako bi se preduzeõa iskazala u svojevrsnim "uslovnim jedinicama", pre-
ma obimu druåtvenog proizvoda koga generiåu. Naime, u Srbiji se samo oko 50%
druåtvenog proizvoda generiåe u privatnom sektoru. Kad se ima u vidu da poço-
privreda, koja je dominantno individualna/seçaøka, uøestvuje u druåtvenom pro-
izvodu sa oko 20%, proistiøe da õe se novi Zakon o privrednim druåtvima, dok
se ne okonøa privatizacija, odnositi na svega oko 40% ("uslovnih") preduzeõa u
Srbiji. 


