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Dragica Marjanoviõ, 
Sudija Vrhvnog suda Srbije

Prava mañinskih akcionara prema Zakonu o privrednim 
druåtvima

Ako je jedan od strateåkih ciçeva naåeg ekonomskog ÿivçeña bilo dono-
åeñe Zakona o privrednim druåtvima, a jeste, onda je strateåko pitañe u toku
ñegove izrade bilo kako urediti donoåeñe odluka i upravçañe kompanijom a da
krajñi ciç svega toga bude uspeåno i visoko profitabilno druåtvo u kojoj õe
tripartitna struktura: veõinski i mañinski akcionari, poverioci i zaposleni
biti zadovoçni. 1)

Øesta su pitaña mañinskih akcionara: zaåto se godiåñi finansijski re-
zultati razmatraju posle 10 meseci od datuma zavråetka poslovne godine, zaåto
je upravni odbor amnestirao menaœment za neispuñen poslovni plan i podbaøaj
profita za preko 50%, zaåto su deçeni bonusi rukovodstvu a akcionari nemaju
dividendu, zaåto upravni odbor nije pokrenuo postupak opoziva ølanova uprav-
nog odbora i drugih 1000 zaåto iz kojih proizilazi da veõina ugñetava mañinu.
Kroz zaåtitu prava mañinskih akcionara ova pitaña bi trebalo da postanu ret-
kost. Zbog ovih i mnogih drugih pitaña ovaj rad õe se baviti samo jednim segmen-
tom tripartitne strukture a to su mañinski akcionari. Daõe se jedan kratak
pregled prava mañinskih akcionra prava po dosadaåñem Zakonu o preduzeõima,
a potom se ta prava predstaviti kroz Zakon o privrednim druåtvima. 

Zaåto se uopåte ovo pitañe postavça? Odgovor je jednostavan. 
Korporativni interes treba da bude interes svih akcionara. 

1.  Dr Mirko Vasiçeviõ, Privredna druåtva, domaõe i uporedno pravo 
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S toga i pitañe pronalaÿeña prave mere ravnoteÿe interesa veõine i prava
i interesa mañine predstavça vrlo bitno pitañe za rad privrednog druåtva. 

Na naåim prostorima ovo pitañe je utoliko znaøajnije åto se naåe druå-
tvo nalazi u periodu tranzicije i åto se druåtvena svojina pretvarala u privat-
nu svojinu kroz razne sistemske zakone poøev od Zakona o pretvarañu druåtvene
svojine u druge oblike svojine pa do Zakona o privatizaciji, a åto je imalo za po-
sledicu stvarañe øitave vojske malih akcionara øija se snaga ne sme potceniti.
Oøekujemo da õe se ovaj kapital na finansijskom trÿiåtu ukrupñavati pa u na-
rednom periodu smatramo da õe, kada su u pitañu mañinski akcionari biti veoma
vaÿan i znaøajan poloÿaj raznih fondova: penzionih, investicionih, fondova
osiguravajuõih druåtava. 

Ko je mañinski akcionar?

Zakon o preduzeõima odreæivao je kao mañinskog akcionara lice koje ima
ili predstavça najmañe desetinu osnovnog kapitala ili statutom odreæen mañi
deo. Tako odreæen pojam mañinskog akcionara egzistira u celom Zakonu o predu-
zeõima. 2)

Taj procenat obezbeæivao je odreæena prava mañinskim akcionarima. pre
svega pravo na podnoåeñe tuÿbe iz ølana 73. i 79. ZOP-a, pa mu je davao pravo da
od skupåtine preduzeõa traÿi da veåtak ispita raøunovodstvene iskaze ili in-
vesticionu odluku iz posledñe dve godine (ølan 81. ZOP-a). 

Desetina osnovnog kapitala ili statuom odreæen mañi deo obezbeæivao je
mañinskom akcionaru i pravo da od upravnog odbora zahteva sazivañe skupåtine
uz navoæeñe razloga za sazivañe i pitaña o kojima bi skupåtina trebalo da od-
luøuje, a ukoliko taj proces ne bi uspeo po propisanoj proceduri 3)akcionarsko
druåtvo õe otkupiti akcije mañinskih akcionara na ñihov zahtev u skladu sa
odredbama Zakona. 

Najmañi desetoprocentni osnovni kapital ili statutom odreæen mañi deo
davao je mañinskom akcionaru i pravo na uvråõivañe odreæenih pitaña u dnev-
ni red skupåtine. 4)

Pitañe uøeåõa u radu upravnog odbora ZOP-a je uredio tako åto se statu-
tom moglo predvideti da jedan ølan upravnog odbora bude mañinski akcionar. Tu
je i pravo mañinskog akcionara da postavçañem pisanog zahteva traÿi da se iz-
vråi kontrola zakonitosti rada uprave uz navoæeñe razloga, prava u sluøaju pre-
uzimaña kontrole i uopåte sticaña veõinskog uøeåõa kapitala . 5)

2. Zakon o preduzeõima("Sl. list SRJ" br. 29/96, 33/96, 29/97, 359/98, 74/99, 9/01, 36/02, øl. 14,
73. st. 2. , 79. st. 2. , 81. st. 1. , 251, 252, 261. 

3. ZOP , øl. 251. , 2, 3, 4 i 5. 
4. ZOP, øl. 252. 
5. ZOP, øl. 412. i 413. 
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I konaøno treba pomenuti joå jedno pravo mañinskog akcionara po ZOP-u.
To je pravo da podnese predlog za likvidaciju akcionarskog druåtva. 6)

Zakon o privrednim druåtvima

Kako se poloÿaj mañinskih akcionara ureæuje Zakonom o privrednim druå-
tvima?7)

Izvesno je da je viåe napora uloÿeno da se jasnije i åire urede prava mañin-
skih akcionara. 

Ono åto se odmah mora reõi je da se pojam mañinskog akcionara viåe ne ve-
zuje za najmañe 10 % vrednosti osnovnog kapitala, ili statutom odreæen mañi
deo. Taj status se u jednoj situaciji vezuje za procenat akcija sa pravom glasa o
predloÿenom pitañu, a u drugoj situaciji se vezuje za procenat vrednosti osnov-
nog kapitala. Sve zavisi od toga koje pravo mañinski akcionar ÿeli da ostvari. 

No bilo koje pravo mañinskih akcionara da je u pitañu isto se ne moÿe
uspeåno ostvariti bez dobrog informisaña, pa zato treba istaõi znaøaj norme
iz ølana 43. Zakona o privrednim druåtvima po kojoj je privredno druåtvo duÿ-
no da o svom stañu i finansijskom poslovañu informiåe svoje ortake, ølanove
ili akcionare. Duÿno je privredno druåtvo da uøini dostupnim sve one infor-
macije i dokumenta koje se u skladu sa zakonom, opåtim aktom ili stautom moraju
uøiniti dostupnim. Krajña posledica za nepostupañe po ovoj odredbi iskazuje se
u pravu akcionara da od vanparniønog suda, a nakon podnetog pisanog zahteva, tra-
ÿi da izda nalog da druåtvo postupi po ølanu 43. stav 1. Zakona. 

Ovaj rad se neõe baviti pitañima iz Zakona o privrednim druåtvima koja su
vezana za ostvarivaña prava akcionara na podnoåeñe individualnih i derivat-
nih tuÿbi veõ õe dati kraõi pregled ostalih prava mañinskih akcionara. 

Sazivañe sednice skupåtine akcionara

Pravo mañine na sazivañe skupåtine normirano je u ølanu 277. Zakona o
privrednim druåtvima kojom odredbom je mañinskom akcionaru dato pravo da
sazove vanrednu skupåtinu. Da bi to pravo stekao akcionar mora da podnese pi-
sani zahtev, da ima najmañe 10% akcija sa pravom glasa o pitañu predloÿenom za
vanrednu skupåtinu, da zahtev bude datiran, potpisan od strane svih akcionara
koji ga podnose, da sadrÿi predlog dnevnog reda, kao i podatke za identifiko-
vañe svih akcionara, o broju akcija koje svaki od ñih poseduje, o ciçu ili ciçe-
vima zbog kojih se skupåtina saziva. Zahtev je primçen u akcionarskom druåtvu
ako je uruøen i adresovan na upravni odbor druåtva u sediåtu druåtva. Dan na

6.  ZOP, øl. 314. 
7.  "Sl. gl. RS" br. 125/2004 od 22. 11. 2004. godine
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koji se utvræuje lista akcionara koji su ovlaåõeni da podnesu zahtev za vanrednu
skupåtinu je datum stavçaña prvog potpisa na taj zahtev. 

Upravni odbor je duÿan da donese odluku o prihvatañu ili odbijañu saziva-
ña vanredne skupåtine u roku koji propisuje zakon. Razlozi odbijaña za saziva-
ñe vanredne skupåtine odreæeni su u ølanu 277. stav 6. Zakona o privrednim
druåtvima. 

Korisno je napomenuti, da kada se o ovom pravu mañinskih akcionara govori,
da se pojam mañinskog akcionara vezuje za procenat akcija sa pravom glasa o pi-
tañu predloÿenom za vanrednu skupåtinu. 

Za sluøaj da se vanparniøna skupåtina ne odrÿi u roku iz ølana 276. stav 2.
Zakon je dao pravo mañinskom akcionaru da se obrati nadleÿnom vanparniønom
sudu. Vanparniøni sud moÿe naloÿiti odrÿavañe vanredne skupåtine po zahte-
vu bilo kog akcionara koji je potpisnik zahteva za sazivañe. Dakle, puno je ele-
menata o kojima õe vanparniøni sud morati da vodi raøuna, kad odluøuje da li õe
sazvati vanrednu skupåtinu. Pri tom, vanparniønom sudu je ostavçen kratak rok
za postupañe po zahtevu akcionara – 48 sati od prijema zahteva. 

Postavça se pitañe da li mañinski akcionar moÿe da traÿi sazivañe go-
diåñe skupåtine8) jer mu to pravo nije dato odredbom ølana 276.  Zakona. Meæu-
tim, to pravo mu je dato ølanom 278. stav 1. Tako, svaki akcionar (znaøi i mañin-
ski) koji ima pravo da prisustvuje i glasa na godiåñoj skupåtini moÿe podneti
zahtev vanparniønom sudu da ovaj naloÿi odrÿavañe godiåñe skupåtine akcio-
narskog druåtva ako ista nije odrÿana u roku koji je propisan ølanom 278. stav 1.
Zakona o privrednim druåtvima. 

Dnevni red

I ovde imamo novine u odnosu na ZOP. Mañina po kapitalu ima pravo da
utiøe na predloÿeni dnevni red godiåñe skupåtine ili vanredne skupåtine. 9)

Akcionar ili akcionari koji imaju najmañe 10% akcija sa pravom glasa za
izbor u upravni odbor druåtva mogu predloÿiti i zahtevati da se najviåe dva
nova pitaña uvrste u dnevni red skupåtine. 

Predlog se podnosi u pisanoj formi u roku od 7 dana od dana objave godiåñeg
saziva, odnosno 5 dana od objave vanredne skupåtine, upravnom odboru u sediåtu
privrednog druåtva odreæenim osnivaøkim aktom, sa razlozima i predlogom od-
luke imena akcionara koji daju predlog, brojem glasova kojima raspolaÿu. 

Ovde õe se samo pomenuti i ako to pravo nije rezervisano samo za mañinske
akcionare da i oni mogu tuÿbom pobijati odluke skupåtine, biti umeåaøi u par-
nicama koje se u ovim sporovima vode. Procedura je detaçno obraæena u odredba-
ma ølana 302. do 306. Zakona o privrednim druåtvima. 

8.  Zakon o privrednim druåtvima, øl. 276. 
9.  Zakon o privrednim druåtvima, øl. 284. 
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Dakle, iz izloÿenog proizilazi da mañina po kapitalu ima pravo da saziva
vanrednu skupåtinu, da od vanparniønog suda zahteva da sud naloÿi odrÿavañe
ove, ili godiåñe skupåtine da traÿi da se odreæena pitaña uvrste u dnevni red
bilo na godiåñoj ili vanrednoj skupåtini, a sve po propisanoj proceduri, i
pravo da pobija odluke skupåtine akcionara. 

Statusna pitaña upravnog odbora 

- Nezavisni ølanovi u upravnom odboru 10)

Broj ølanova upravnog odbora otvorenog akcionarskog druåtva utvræuje se
osnivaøkim aktom. 

Znaøajna novina u pravima mañinskih akcionara je u moguõnosti da utiøu na
izbor ølanova upravnog odbora. Ta moguõnost im je data kroz pravo da predlaÿu
ølanove upravnog odbora, ali i da utiøu na izbor ølanova upravnog odbora kroz
kumulativno glasañe, tako åto õe broj glasova kojim raspolaÿe mali akcionar
mnoÿiti sa brojem ølanova upravnog odbora koji se biraju. Sve glasove moÿe da-
ti jednom kandidatu ili ih rasporediti bez ograniøeña svim kandidatima. 

Novina je sadrÿana i u ølanu 310. Zakona o privrednim druåtvima. Ova
odredba predviæa da kotirana otvorena akcionarska druåtva moraju u upravnom
odboru imati dva nezavisna ølana. A imati svojstvo nezavisnog ølana znaøi po-
red ostalih uslova, da to lice, u prethodne dve godine ne poseduje direktne ili
indirektne akcije druåtva koje predstavçaju viåe od 10% osnovnog kapitala
druåtva. Dakle, ovde je visina osnovnog kapitala merilo. Pri tom se za svojstvo
nezavisnog ølana upravnog odbora moraju imati u vidu i ostali uslovi iz ølana
310. Zakona o privrednim druåtvima. 

Struøni poverenik11)

Ovo je nov institut. Zakon o preduzeõima ga nije poznavao. Ustanovçen je,
pre svega, u ciçu zaåtite mañinskih akcionara. 

Ali, da bi struøni poverenik bio izabran potrebno je: 
- da se skupåtini stavi zahtev za izbor struønog poverenika, da izbor traÿe

akcionari sa najmañe 20% osnovnog kapitala druåtva, da traÿe pregled finan-
sijskih izveåtaja i poslovnih kñiga druåtva u posledñe tri godine. 

Ako skupåtina ne donese odluku po predlogu mañinskih akcionara vanpar-
niøni sud õe na zahtev akcionara øiji je predlog odbijen na skupåtini imenovati
jednog ili viåe poverenika, ali samo ako akcionari uøine verovatnim da je po-
vreæen zakon ili osnivaøki akt. 

10.  Zakon o privrednim druåtvima, ølan 308. - 310. 
11.  Zakon o privrednim druåtvima, ølan 334. 
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Ovde svakako treba ukazati na øiñenicu da, iako je institut struønog pove-
renika uspostavçen u ciçu zaåtite mañinskih akcionara, da se ovim institu-
tom istovremeno åtite i interesi druåtva. Ta øiñenica proizilazi iz zakonske
odredbe da se u vanparniønom postupku, na zahtev akcionarskog druåtva moÿe do-
neti reåeñe kojim se nalaÿe Centralnom registru hartija od vrednosti da izvr-
åi zabeleÿbu zabrane prenosa akcija akcionara koji je pokrenuo vanparniøni
postupak za imenovañe struønog poverenika do zavråetka rada poverenika. Zaå-
titnu funkciju ima i odredba Zakona iz ølana 336. stav 8. po kojoj druåtvo ima
pravo na naknadu åtete ako su akcionari druåtva zlonamerno ili grubom ne-
paÿñom traÿili da se sprovede posebna revizija, od strane struønog poverenika. 

Prestanak druåtva12)

I ovde mañina po kapitalu ima odreæenu ulogu. 
Tako, po zahtevu mañinskih akcionara, koji u akcionarskom druåtvu posedu-

ju najmañe 20% akcija osnovnog kapitala druåtva, nadleÿni sud moÿe naloÿiti
prestanak druåtva ili druge mere ako:

- ølanovi upravnog odbora druåtva ne mogu da vode poslove druåtva bilo
zbog podele ili drugih razloga, a akcionari druåtva ne mogu da prekinu blokadu
tako da se poslovi druåtva ne mogu voditi u interesu akcionara, 

- su akcionari blokirani u odluøivañu i na najmañe dve uzastopne godiåñe
skupåtine ne uspeju da izaberu ølanove upravnog odbora druåtva tako da se po-
slovi druåtva ne mogu voditi u interesu druåtva, ako ølanovi upravnog odbora
druåtva kao i ølanovi drugih organa deluju protivzakonito, nepoåteno ili pre-
varno prema akcionarima koji podnose takav zahtev, 

- se imovina druåtva rasipa i smañuje. 
Po podnetom zahtevu sud moÿe pokrenuti postupak za prestanak druåtva, ali

moÿe ostaviti rok od godinu dana za otklañañe nepravilnosti ako se radi o ot-
kloñivom osnovu. Ako se nepravilnosti ne otklone pokreõe se postupak pre-
stanka druåtva likvidacijom u skladu sa ovim Zakonom, kada sud ima ovlaåõeña
da odredi i likvidacionog upravnika. 

Umesto pokretaña postupka prestanka druåtva sud moÿe naloÿiti jednu ili
viåe mera a naroøito:
• razreåeñe bilo kog ølana upravnog odbora ili izvrånog odbora, 
• izbog ølana upravnog odbora ili izvrånog odbora druåtva, imenovañe

privremenog zastupnika druåtva, 
• reviziju raøunovodstvenih izveåtaja i popis imovine druåtva, 
• plaõañe dividende,

12.  Zakon o privrednim druåtvima, øl. 345. do 346. 
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• kupovinu akcija mañinskih akcionara koji su podneli zahtev za kupo-
vinu od strane druåtva po vrednosti utvræenoj od strane suda na osnovu
nalaza nezavisnog proceñivaøa,

• naknadu åtete bilo kom licu kome je prouzrokovana. 
Zahtev mañinskih akcionara iz stava 1. ovog ølana podnosi se protiv akcio-

narskih druåtava. 

Prava nesaglasnih akcionara i ølanova13)

Ko je nesaglasni akcionar? To je svaki onaj akcionar koji se protivi ili se
uzdrÿi od glasaña za: 
• promene osnivaøkog akta druåtva koje pogaæaju ñegova prava o øemu je

imao pravo glasa u skladu sa ølanom 341. ovog Zakona, 
• reorganizaciju privrednog druåtva u formi statusnih promena o øemu

je imao pravo glasa, 
• reorganizaciju privrednog druåtva u vidu promene pravne forme o øe-

mu je imao pravo glasa, 
• posao sticaña ili raspolagaña imovinom velike vrednosti o øemu je

imao pravo glasa, 
• bilo koju drugu odluku druåtva koja meña prava akcionara ako je osni-

vaøkim aktom druåtva odreæeno da akcionar ima pravo na nesaglasnost
i 

• na naknadu trÿiåne vrednosti akcija ili udela od druåtva u skladu sa
ovim Zakonom. 
Dakle, sva pobrojana prava pripadaju i mañinskim akcionarima. Data su im

radi zaåtite sopstvenog poloÿaja a ne radi blokade druåtva. U tom smislu ovaj
institut treba razumeti kao pravo mañinskog akcionara da istupi iz druåtva
jer moÿe traÿiti od akcionarskog druåtva da otkupi akcije po trÿiånoj vred-
nosti, po proceduri koja je detaçno zakonom regulisana. 

Prinudna prodaja i prinudna kupovina akcija odnosno udela 14)

Kod prinudne prodaje lice koje u postupku preuzimaña javnom ponudom otku-
pi najmañe 95% akcija ciçnog druåtva u skladu sa zakonom kojim se ureæuje tr-
ÿiåte hartija od vrednosti u odnosu na ukupan broj akcija, ima pravo da kupi i
akcije na koje se javna ponuda odnosila od akcionara koji nisu prihvatili prodaju
akcija po toj ponudi (nesaglasni akcionar) pod uslovima iz javne ponude. 

Kod prinudne kupovine (ølan 448. ZPD) akcionar koji stekne 95 akcija dru-
gog druåtva (veõinski akcionar), obavezan je da kupi akcije preostalih akcio-
nara na ñihov zahtev (mañinski akcionar). 

13.  Zakon o privrednim druåtvima, ølan 444. 
14.  Zakon o privrednim druåtvima, ølan 447. – 448. 
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Mañinski akcionar iz stava 1. ovog ølana moÿe podneti pisani zahtev ve-
õinskom akcionaru najkasnije u roku od 6 meseci od dana sticaña veõinskog pake-
ta od 95% akcija obaveåtavajuõi ga o vrsti, klasi i broju akcija koje nudi na pro-
daju. 

Veõinski akcionar iz stava 1. ovog ølana duÿan je da najkasnije u roku od 30
dana od dana prijema zahteva za prinudnu kupovinu poåaqe pisani odgovor na taj
zahtev. 

Veõinski akcionar iz stava 1. ovog ølana duÿan je da otkupi akcije mañin-
skih akcionara po ceni posledñe akcije po kojoj je stekao 95% akcija. 

Prinudna kupovina registruje se u skladu sa zakonom kojim se ureæuje regi-
stracija privrednih subjekata i upisuje u Centralni registar. 

Ovaj rad je samo poøetni korak u predstavçañu prava mañinskih akcionara
po Zakonu o privrednim dråtvima. 

Praksa õe kao i do sada, ukazati da li su sve odredbe, koje se ñihovih prava
tiøu, jasne. Posebno one koje se odnose na ulogu vanparniønog suda, kao jedne od
znaøajnih karika u pravcu ostvareña pobrojanih prava mañinskih akcionara.
Jedno je sigurno, da nejasnoõe iz Zakona treba otklañati tumaøeñem koje õe obez-
bediti sigurnost mañinskih akcionara. 


