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Mr Slobodan Ilijiõ,
istraÿivaø – saradnik, Beograd

Naøelna pravna pitaña regulative o privatnim 
penzijama

1. Uvod

1.1.  Veõ je Zakon o osigurañu imovine i lica1)dozvoçavao da se izda dozvola
organizaciji za osigurañe, koja bi se bavila akumulacijom i isplatom privatnih
penzija. Prva dozvola2) drÿave za bavçeñe privatnim penzijama po osnovu tog za-
kona izdata je meåovitom osiguravajuõem druåtvu avgusta 2002. godine. Time je
poøela era masovnijeg uvoæeña privatnih penzija u Srbiji u XXI veku.

1.2. Regulativa privatnih penzija dobila je u 2003. godini novi impuls, razu-
me se, u sklopu reforme penzijskog sistema. Republika Srbija te godine donela je
Zakona o penzijskom i invalidskom osigurañu.3) Tim zakonom Republika Srbija
usklaæivala je penzijski sistem sa Ustavnom poveçom drÿavne zajednice Srbija
i Crna Gora. Takoæe, tim zakonom regulisano je drÿavno obavezno penzijsko i
invalidsko osigurañe, kao kçuøni deo prava socijalnog osiguraña. Pored dr-
ÿavnog obaveznog penzijskog osiguraña (invalidsko se podrazumeva) ili prvog
stuba penzijskog sistema, taj zakon je predvideo pravne osnove za osnivañe dobro-
voçnog penzijskog osiguraña. Drugim reøima, Zakon o penzijskom i invalidskom

1. "Sluÿbeni list SCG", br. 30/96, 57/98, 53/99 i 55/99
2. Na sajtu "Dunav TBI" stoji da je on prvi penzioni fond u meåovitoj svojini, koju øine

finansijska grupa TBI iz Holandije sa 51% kapitala i "Dunav osigurañe" sa 49% kapi-
tala

3. "Sluÿbeni glasnik RS", br. 34/2003, 64/2004 i 84/2004



131S. Ilijiõ: Naøelna pravna pitaña regulative o privatnim penzijama
 (str. 130-139)

osigurañu je ostao glavni pravni izvor prvog stuba, ali do kraja prvog kvartala
2005. godine nije obrazovan nijedan fond dobrovoçnog penzijskog osiguraña na
osnovu odredaba iz tog zakona.

1.3.  Posle donoåeña Zakona o penzijskom i invalidskom osigurañu u 2003.
godini, koji je tretiran i kao reforma penzijskog i invalidskog osiguraña, godi-
na 2004. donela je krupne novosti u odnosu na regulativu privatnih penzija. Nai-
me, 29. maja 2004. godine stupio je na snagu novi Zakon o osigurañu4), kojim je stav-
çen van snage Zakon o osigurañu imovine i lica, osim u delu 30-40 ølanova tog
zakona, koji su i daçe ostali na snazi. Zakon o osigurañu, potunije od zakona koji
je stavçen van snage u veõem delu, regulisao je pravna pitaña privatnih penzija.
Pored "Dunav TBI" privatnim penzijama u 2004. godini bavila su se joå dva
druåtva,5) "Delta" i "DDOR Novi Sad", åto govori o praktiønom usvajañu kon-
cepcije o privatnim penzijama u pravu osiguraña.

1.4. Paralelno sa donoåeñem Zakona o osigurañu tokom 2004. godine tekao je
u resorima Vlade RS posao oko daçeg reformisaña penzijskog sistema, s obzi-
rom na slabosti prvog stuba tog sistema. U tom sklopu doålo se do ideje o zakon-
skom projektu, koji bi konaøno uveo privatne penzije i tim putem razvio finan-
sijsko trÿiåte. Na mnogim savetovañima, okruglim stolovima i drugim javnim
skupovima razgovarano je o reformi penzijskog sistema i uz tu temu se pojavio u
novembru 2004. godine Nacrt zakona o penzionim fondovima i penzionim plano-
vima6) (skraõeno: Nacrt zakona). Drugim reøima, miåçeña, predlozi i sugestije,
izloÿeni u javnoj raspravi o reformi penzijskog sistema i Nacrtu zakona, nekad
viåe, nekad mañe, nagoveåtavali su svoju pravnu pozadinu, ali kao iskçuøivo
pravna pitaña nisu bili formulisani, ni kvalifikovani. Stoga, tek u ovom
radu identifikovana su naøelna pravna pitaña povodom zakonskog projekta, ko-
jim se reguliåu privatne penzije u Republici Srbiji i reforme penzijskog si-
stema.

2. Terminoloåka pitaña

2.1. U uvodu su navedeni nazivi tri zakona, od kojih su Zakon o osigurañu imo-
vine i lica i Zakon o osigurañu pravni izvori prava osiguraña, dok je Zakon o
penzijskom i invalidskom osigurañu jedan od glavnih pravnih izvora prava soci-
jalnog osiguraña. Meæutim, sva tri navedena zakona koriste isti zakonski ter-
min – dobrovoçno penzijsko osigurañe. To zamagçuje naøelna pravna pitaña re-
gulative o privatnim penzijama, odnosno tera na raspravu o terminima, a ne o
ñihovim znaøeñima.

4. "Sluÿbeni glasnik RS", br. 55/2004 i 70/2004
5. Vidi neautorizovane beleåke sa okruglog stola "Reforma penzijskog sistema u Srbiji",

koje je priredila Lela Sakoviõ: "Do penzije tri stubiõa", "Ekonomist Magazin",
dodatak broju 238 od 13. decembra 2004. godine, str. 3-26

6. Isto
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2.2. Terminoloåka pitaña u raspravi o reformi penzijskog sistema i Nacr-
tu zakona bila su prisutna u vidu da li pre uvesti drugi stub, pa zatim treõi ili
obratno, ali je za ovaj rad vaÿnije istaõi razlike pravne prirode izmeæu stubo-
va.

Najmañe dilema je bilo oko sadrÿine termina prvi stub penzijskog sistema.
Pod tim terminom se podrazumevao drÿavni penzijski fond ili drÿavno obavez-
no penzijsko osigurañe. U literaturi je za prvi stub koriåõen i izraz javno oba-
vezno osigurañe.7) Takoæe, govoreno je da je prvi stub generacijska solidarnost,
zatim da je socijalna kategorija, a da su drugi i treõi stub ekonomske kategorije.
U aktuarskoj literatuti8) je joå nazivan prvi stub "pay as you go" itd.

2.3.  Uvoæeñe privatnih penzija u privredne sisteme drÿava u tranziciji je
svetski trend po preporuci Svetske banke, uz reforme penzijskog sistema svake
od tih drÿava. Konsultantske kuõe, saradnici Svetske banke9) prezentirali su i
kod nas tokom 2004. godine problematiku sva tri stuba penzijskog sistema i u tom
sklopu vezanost privatnih penzija za prvi stub tog sistema.

Prema saradnicima10)Svetske banke, razlika izmeæu drugog i treõeg stuba
svodila bi se na naøin finansiraña. Naime, drugi stub karakteriåe unapred de-
finisan doprinos, koji se ravnomerno uplaõuje tokom radnog veka i to u korist
individualnog raøuna kod penzionog fonda. Uplatilac je poslodavac u korist
individualnog raøuna zaposlenog, a akumulirani saldo individualnog raøuna za-
visio bi od visine uplaõenog definisanog doprinosa i drugih faktora. Sa stano-
viåta zaposlenog, kao vlasnika individualnog raøuna kod penzionog fonda, dru-
gi stub je dopunsko obavezno penzijsko osigurañe ili pak dobrovoçno obavezno
penzijsko osigurañe, pri øemu je u svim terminoloåkim varijantama prisutan
pridev – obavezno. Drugi stub je obavezno osigurañe i stoga åto ga poslodavac
uplaõuje iz prihoda. Ciç drugog stuba je åtedña, koja se akumulira. Penziona
kompanija upravça akumuliranim sredstvima penzionog fonda i za ñegov raøun
ostvaruje investicioni prihod, ali investicioni rizik uvek snosi vlasnik indi-
vidualnog raøuna kod penzionog fonda.

2.4. Kod treõeg stuba nema poslodavca, jer doprinos uplaõuje pojedinac, åto
znaøi da ølan penzionog fonda moÿe da bude i zaposleni i nezaposleni, ali i
treõe lice koje uplaõuje za raøun pojedinca, nezaposlenog. Zbog te karakteri-
stike, po kojoj se treõi razlikuje od drugog stuba, treõi stub se obiøno zove do-

7. Mr Vojko Saksida: Dobrovoçno penzijsko osigurañe – prednosti i nedostatci pojedinih
oblika penzijskog osiguraña, Paliõ, Zbornik radova Udruÿeña za pravo osiguraña
Jugoslavije sa temom "Savremeni problemi u osigurañu imovine i lica", 2001. str. 140-
145

8. Dr Tatjana Rakoñac – Antiõ: Dobrovoçno penzijsko osigurañe (aktuarska i finansijska
analiza), Beograd, Ekonomski fakultet u Beogradu, 2004, strana 317

9.  materijal Ju-Es-EID-a i "Bearing-point"-a pod naslovom: Reforma penzijskog sistema u
zemçama u tranziciji, sa savetovaña u Privrednoj komori Srbije odrÿanog 20. maja 2004.
godine, strana 12

10. Isto
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punsko dobrovoçno penzijsko osigurañe ili dodatno dobrovoçno penzijsko osi-
gurañe.

Saradniøke firme Svetske banke smatraju da treõi stub karakteriåu pore-
ski podsticaji drÿave. Naime, drÿava poreskim podsticajima nastoji da indivi-
dualni raøun kod penzionog fonda stekne povoçniji poreski tretman. I treõi
stub ima za ciç åtedñu, a akumulirani saldo zavisio bi od visine uplaõenog do-
prinosa, od operativne efikasnosti penzionog fonda, odnosno penzionog plana,
od prinosa investicionih ulagaña odnosne kompanije. U tom pogledu nema razli-
ke izmeæu drugog i treõeg stuba. U okviru pojedinog penzionog plana penziona
naknada pojedincu odreæuje se uz pomoõ formule zasnovane na saldu raøuna i sta-
ÿu, åto je karakteristiøno i za drugi i za treõi stub. Kod treõeg stuba svake dve-
tri godine preporuøuje se da aktuar oceni finansijsko stañe plana, proveri ñe-
gove pretpostavke i ñegovu operativnu efikasnost.

Drugi stub nazivan je i prvi privatni fond, a treõi stub drugi privatni
fond. Bilo je i autora11) koji su drugi i treõi stub penzijskog sistema zvali –
penzijska industrija.

2.5.  Intencija Nacrta zakona je da se u nas uvede treõi stub. Meæutim, u nor-
mativnopravnom smislu te reøi Nacrt zakona nije to izrazio, odnosno napravçe-
na je izvesna kombinacija drugog i treõeg stuba, åto õe se verovatno u daçem radu
na tom zakonskom projektu razreåiti. I tu leÿe razlozi zbog kojih je u ovom
radu koriåõen izraz – privatne penzije. Inaøe, jedan broj stranih uøesnika u jav-
noj raspravi o reformi penzijskog sistema za drugi i treõi stub koristili su
termin – privatne penzije.

3. Uporednopravni pogled na svetski trend uvoæeña privatnih 
penzija

3.1. Sa reformama penzijskih sistema, a time i sa uvoæeñem privatnih penzi-
ja, po uzoru Svetske banke najpre se poøelo u Juÿnoj i Latinskoj Americi.12)

Privatne penzije uvedene su najpre u Øileu 1981. godine. Posle sagledavaña øi-
leanskih iskustava, penzijskoj reformi 1993. godine pristupio je Peru, a 1994.
godine Argentina i Kolumbija. Meksiko13) je poøeo reforme u periodu 1995-1997,
a Urugvaj 1995. godine. Bolivija je uvela privatne penzije 1997, a Venecuela i El
Salvador 1998. godine, dok su Nikaragva i Kosta Rika 2000. godine poøele refor-
me. Naravno i Brazil je poøeo sa uvoæeñem privatnih penzija. Meæutim, samo ma-
ñi broj nabrojanih drÿava je zavråio reformu nacionalnog penzijskog sistema.

11. Vladimir Jankoviõ, zam. direktora Republiøkog fonda za penzijsko i invalidsko osig-
urañe poçoprivrednika: Penzijska industrija u Srbiji, Beograd, Zbornik radova
Cepter osiguraña sa okruglog stola na temu "Ÿivotno osigurañe – put do dodatne pen-
zije", 28. septembar 2004, str. 12-19

12. Vidi tabelu na str. 7 materijala iz fusnote br. 9
13. Dr Tatjana Rakoñac – Antiõ vidi tabelu br. 37 na str. 184
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3.2. Trend uvoæeña privatnih penzija po preporuci Svetske banke nastavçen
je kako u evropskim drÿavama u tranziciji, tako i u bivåim republika SSSR-a.

Øileansko iskustvo je koriåõeno i izvan Juÿne Amerike. Naime, na tlu
Juÿne Amerike Øile14)je bio prva drÿava koja je joå 1924. godine uvela prvi stub
penzijskog sistema. Usled dejstva preporuka Svetske banke 1980-1981. godine Øi-
le je na tlu Juÿne Amerike bio prva drÿava, koja je ukinula prvi stub, istina po-
stepeno, uvodeõi samo privatne penzije. Najbliÿi øileanskom iskustvu je Kazah-
stan,15) koji je 1998. godine ukinuo prvi stub uvodeõi samo privatne penzije. Dak-
le, od bivåih republika SSSR-a Kazahstan je jedan ekstrem u reformama penzij-
skog sistema.

Drugi ekstrem u reformama penzijskog sistema u Evropi je Albanija, koja je-
dina ima samo prvi stub tog sistema.

3.3.  U prvoj grupi evropskih drÿava u kojim su uvedena sva tri stuba16)nalaze
se Poçska, Maæarska, Hrvatska, Bugarska i Makedonija. Ovoj grupi treba pri-
druÿiti i Litvaniju,17) a ima nagoveåtaja i za Estoniju.18)U svakom sluøaju trend
je daçeg åireña ove grupe drÿava.

Najbrojnija je grupa evropskih drÿava u kojima postoje prvi i treõi stub pen-
zijskog sistema, kao rezultat reformi penzijskog sistema. Pored Slovenije,
Øeåke,19), Rumunije20)i drugih drÿava bivåeg SSSR-a, treba u ovu grupu uvrsti-
ti i Republiku Srbiju, s obzirom da kod nas tri osiguravajuõa druåtva poseduju
dozvole za bavçeñe penzijsko-invalidskim osigurañem.

Uz prethodnu konstataciju vaça dodati i jednu ocenu iz meæunarodne zajedni-
ce o ta tri osiguravajuõa druåtva. Naime, u javnoj raspravi tokom 2004. godine
predstavnik Saveta stranih investitora21) vrlo pozitivno je ocenio mesto i
ulogu ta tri osiguravajuõa druåtva ne samo u odnosu na trÿiåte osiguraña nego
i u odnosu na celokupno finansijsko trÿiåte.

4. Ugovor o dobrovoçnom penzijskom osigurañu

4.1. Zakon o osigurañu imovine i lica predviæao je moguõnost da organiza-
cija za osigurañe dobije dozvolu za rad u oblasti dobrovoçnog penzijskog osigu-
raña. Taj zakon je prestao da vaÿi 29. maja 2004. godine, kada je stupio na snagu Za-
kon o osigurañu, ali su se i posle prestanka vaÿeña Zakona o osigurañu imovine

14. Dr Tatjana Rakoñac – Antiõ, str. 185
15. Dr Tatjana Rakoñac – Antiõ, str. 212
16. Vidi tabelu na str. 9 materijala iz fusnoste br. 9
17. Dr Tatjana Rakoñac – Antiõ, str. 211; grafiøki prikaz na str. 13-14 uz izlagañe gæe A.

Stankoviõ, "Dunav TBI", iz fusnote br. 5
18. Vidi grafiøki prikaz na str. 13-14 uz izlagañe gæe A. Stankoviõ, "Dunav TBI", iz fus-

note br. 5
19. Za Sloveniju i Øeåku vidi tabelu na str. 9. materijala iz fusnote br. 9
20.  Dr Tatjana Rakoñac – Antiõ, str. 209-210
21. Vidi izlagañe Zev Hadara na okruglom stolu uz fusnote br. 5
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i lica mogli proøitati komentari22) protiv dodeçivaña dozvole za rad u obla-
sti dobrovoçnog penzijskog osiguraña.

Prigovarano je drÿavnom organu za nadzor u delatnosti osiguraña da je ølan
14. Zakona o osigurañu imovine i lica bio "tanak pravni osnov za obavçañe po-
slova dobrovoçnog penzijskog osiguraña", te da nema niåta "bez celovite zakon-
ske regulative ove oblasti".

Po miåçeñu potpisnika ovog rada pravni osnov ili preciznije zakonski
osnov, za davañe dozvole za rad za svaku vrstu osiguraña, pa i dobrovoçnog pen-
zijskog osiguraña, nalazio se u ølanu 18. Zakona o osigurañu imovine i lica. U
vreme vaÿeña ølana 14. tog zakona predviæao je jedan od uslova, koji treba da
ispuni onaj ko podnese zahtev za dodelu dozvole za rad. Takvih uslova je bilo vi-
åe u Zakonu o osigurañu imovine i lica, a meæu ñima uslovi iz ølana 14. su bili
markantni utoliko åto se radilo o minimalnoj visini kapitala za sve vrste osi-
guraña, pa i za dobrovoçno penzijsko osigurañe. U svakom sluøaju ølan 14. Zako-
na o osigurañu imovine i lica nije predstavçao pravni osnov za donoåeñe re-
åeña drÿavnog organa o dozvoli bavçeña ma kojom vrstom osiguraña, veõ se za-
konski osnov za drÿavni organ za donoåeñe reåeña u upravnom postupku za iz-
davañe dozvole za bavçeñe ma koje vrste osiguraña nalazio u ølanu 18. tog zako-
na. Vaça znati da u pravu nema "tankog" ili "debelog" pravnog osnova za donoåe-
ñe upravnog akta. U pravu se reåava o pitañu postojaña ili nepostojaña zakon-
skog osnova za donoåeñe upravnog akta. Stoga, prigovor nije osnovan u pogledu
pravnog osnova.

4.2. Napred navedeni prigovor mogao se proøitati øitava øetiri23) meseca
posle prestanka vaÿnosti Zakona o osigurañu imovine i lica, åto znaøi da je
komentar imao åire zakonodavnopravne pretenzije.

Åire posmatrano, Zakon o osigurañu imovine i lica je u ølanu 8. predviæao
da se taj zakon odnosio na pravna lica, koja na osnovu ugovora obavçaju poslove
dobrovoçnih osiguraña zdravstvenog, penzijskog i invalidskog. Koncepcijski
taj zakon je u stvari zastupao stav da je ugovor o dobrovoçnom penzijskom osigu-
rañu – zakon za stranke, osiguravaøa i osiguranika.

Citirani komentar24)je konstatovao da je Zakon o osigurañu imovine i lica
"posluÿio inventivnim preduzetnicima u oblasti osiguraña da proåire svoju
delatnost nudeõi i usluge penzijskih fondova". Daçe je konstatovano da je "svaka
inventivnost dobrodoåla, ali ukoliko je preurañena, moÿe biti izvor proble-
ma". Po miåçeñu potpisnika ovog rada navedeni komentar se svodi na to da nema
niåta "bez celovite zakonske regulative dobrovoçnog penzijskog osiguraña".

22. Vidi fusnotu br. 11
23. Prigovor se mogao proøitati u referatu za okrugli sto odrÿan 28. septembra 2004. god-

ine – vidi fusnotu br. 11.p
24. Vidi fusnotu br. 11.p
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5. Poseban zakon o dobrovoçnom penzijskom staÿu

5.1.  Teza o posebnom zakonu, koji õe celovito regulisati dobrovoçno penzij-
sko osigurañe, veoma je bila prisutna u pravnom poretku Republike Srbije i pre
pojave Nacrta zakona.

Za razliku od Zakona o osigurañu imovine i lica iz 1996. godine, øija je
osnovna koncepcija – ugovor o dobrovoçnom penzijskom osigurañu – Zakon o pen-
zijskom i invalidskom osigurañu iz 2003. godine promenio je u bitnom tu koncep-
ciju. Naime, u ølanu 4. Zakona o penzijskom i invalidskom osigurañu je predviæe-
na definicija dobrovoçnog penzijskog osiguraña. Ta definicija glasi da je to
osigurañe, kojim se na osnovu ugovora, mogu obezbediti prava za sluøaj starosti,
invalidnosti, smrti i telesnog oåteõeña, zatim veõi obim prava od prava utvr-
æenih tim zakonom za sluøaj starosti, invalidnosti, smrti i telesnog oåteõeña
i najzad, ugovorom se mogu obezbediti i druga prava. Dakle, u citiranom delu Za-
kona o penzijskom i invalidskom osigurañu predviæa se sliøna koncepcija pri-
vatnih penzija onoj iz propisa donetih 1996. godine.

5.2. U ølanu 16. Zakona o penzijskom i invalidskom osigurañu zakonodavac je
predvideo poseban zakona o dobrovoçnom penzijskom osigurañu, unutar koga õe
se realizovati ugovor o dobrovoçnom penzijskom osigurañu.

U ølanu 16. stav 2. tog zakona predviæeno je da lica koja nisu obavezno osigu-
rana u smislu tog zakona mogu, u skladu sa posebnim zakonom o dobrovoçnom pen-
zijskim i invalidskim osigurañem, da obezbede sebi i ølanovima svoje porodice
prava iz penzijskog i invalidskog osiguraña. Po miåçeñu potpisnika ovog rada
ølan 16. stav 2. tog zakona nagoveåtava uvoæeñe drugog stuba ili dobrovoçno
obavezno penzijsko osigurañe. Vaça podsetiti da je u toku javne rasprave u 2004.
godini pomoõnik republiøkog ministra za socijalna pitaña, rad i zapoåça-
vañe25) skrenula paÿñu da u Srbiji nema uslova da se uvede drugi stub, a da Vlada
RS nije utvrdila kada õe se steõi uslovi za uvoæeñe drugog stuba.

5.3. Takoæe, tokom javne rasprave u 2004. godini predstavnik Svetske ban-
ke26)je istakla da ta banka i Vlada RS imaju zajedniøki dugoroøan ciç – uvoæeñe
zdravog penzijskog sistema sa viåe stubova – stim da treba poøeti dobrovoçno
penzijsko osigurañe u Srbiji uvoæeñem treõeg stuba.

Najzad, u ølanu 16. stav 4. Zakona o penzijskom i invalidskom osigurañu je
predviæeno da se pod posebnim zakonom u smislu tog ølana podrazumeva takav za-
kon, kojim õe se urediti dobrovoçno penzijsko i invalidsko osigurañe, kao i or-
ganizacija i poslovañe investicionih fondova, koji õe sprovoditi to osigurañe.

25. Vidi izlagañe Çiçane Radifkoviõ na okruglom stolu iz fusnote br. 5
26. Vidi izlagañe Kerolajn Jangrna na okruglom stolu iz fusnote br. 5
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Meæu ekonomistima ima miåçeña27) da su se investicioni fondovi u drÿa-
vama u tranziciji pojavçivali na poøetku tranzicije, da su bili favorizovani,
ali da nisu doveli do oøekivanog razvoja finansijskog trÿiåta. Isti autor je
konstatovao da u Srbiji nedostaje zakon koji bi regulisao investicione fondove,
s obzirom da u Srbiji postoji nekoliko investicionih fondova.

5.4.  Po miåçeñu potpisnika ovog rada Zakon o penzijskom i invalidskom
osigurañu promenio je raniju koncepciju privatnih penzija. Po tom zakonu ugo-
vor o dobrovoçnom penzijskom osigurañu nije zakon za stranke, veõ je poseban za-
kon osnov u kome se prostire podruøje ugovora. Sa zakonodavnopravnog stano-
viåta ølan 16. Zakona o penzijskom i invalidskom osigurañu nema pravnog smi-
sla, jer propisuje åta i kako treba da sadrÿi buduõi zakon. U tom smislu ølan 16.
predstavça prenormiranost u Zakonu o penzijskom i invalidskom osigurañu.

6. Zakon o osigurañu i privatne penzije

6.1. Posle Zakona o penzijskom i invalidskom osigurañu iz 2003. godine i Za-
kon o osigurañu iz 2004. godine sadrÿi oredbe o dobrovoçnom penzijskom osigu-
rañu, pri øemu onaj prvi pripada pravu socijalnog osiguraña kao grani prava, a
ovaj drugi pravu osiguraña, kao takoæe zasebnoj grani prava.

Ølan 12. Zakona o osigurañu svojom sadrÿinom podseõa na ølan 4. Zakona o
penzijskom i invalidskom osigurañu, jer definiåe dobrovoçno penzijsko osigu-
rañe. Po tom ølanu dobrovoçno penziono osigurañe je osigurañe, kojim se na
osnovu ugovora mogu obezbediti prava za sluøaj starosti, invalidnosti, smrti i
drugih rizika osiguraña, u obimu propisanom zakonom kojim se ureæuje penzijsko
i invalidsko osigurañe ili pak u veõem obimu.

Po miåçeñu potpisnika ovog rada dva zakona koriste iste pravne termine,
ali ti pravni termini imaju razliøita znaøeña u dvema pravnim granama. Pri-
mera radi, zakonski izraz – sluøaj starosti – ima dva sasvim razliøita znaøeña.
Za pravo socijalnog osiguraña starost je stañe socijalne potrebe u kome pojedi-
nac ne moÿe sebi da obezbedi zaradu. U sistemu socijalnog osiguraña postoji, za
sluøaj starosti, privatnopravni  ugovor,28) koji se dobrovoçno zakçuøuje sa ne-
kim od fondova (ranije zavoda) za socijalno osigurañe. Za pravo osiguraña sta-
rost je rizik, osigurani sluøaj, doÿivçeñe29) odreæenog doba ili godina.

27. Miåçeñe Dragana Æuriøanina, predsednika Udruÿeña ekonomista Srbije, u ølanku
Rada Repije: Øekajuõi zakon (investicioni fondovi), "Ekonomist magazin", br. 225 od 13.
septembra 2004, str. 23

28. Prof. dr Predrag Åulejiõ: Pravo osiguraña (øetvrto izdañe), Beograd, Centar za pub-
likacije Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu i Dosije, 1997, str. 31

29. Prof. dr Predrag Åulejiõ: Pravni oblici osiguraña ÿivota, Beograd, Zbornik radova
Cepter osiguraña, sa okruglog stola na temu "Ÿivotno osigurañe – put do dodate pen-
zije", str.19-23
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6.2. Za razliku od ranijeg Zakona o osigurañu imovine i lica, Zakon o osigu-
rañu uveo je novo naøelo po kome se u istom osiguravajuõem druåtvu ne mogu
obavçati poslovi ÿivotnih i neÿivotnih osiguraña, a dobrovoçno penzijsko
osigurañe je posebna vrsta ÿivotnih osiguraña. Obaveza razgraniøeña ÿivot-
nih od neÿivotnih osiguraña mora da se zavråi do 31. decembra 2005. godine i da
se o tome podnesu dokazi Narodnoj banci Srbije, a ona õe u daçem roku od 30 dana
oceniti da li su promene u statutu i poslovañu u pravcu tog razgraniøeña spro-
vedene (ølan 243. Zakon o osigurañu).

Za sudbinu privatnih penzija, odnosno zdrav penzijski sistem u Republici
Srbiji sa viåe stubova, kçuønu ulogu igra ølan 236. Zakona o osigurañu. Prema
tom propisu, organizacije za osigurañe koje su imale dozvolu za obavçañe do-
brovoçnog penzijskog osiguraña nastavçaju da rade u skladu sa Zakonom o osigu-
rañu, ali do donoåeña posebnog zakona, kojim õe se urediti dobrovoçno penzij-
sko osigurañe.

Pre nego åto je istekao 31. decembra 2004. godine kao rok za usklaæivañe or-
ganizacija za osigurañe sa Zakonom o osigurañu, za tri osiguravajuõa druåtva,
koja se sa dozvolom drÿave bave privatnim penzijama, Nacrt zakona otvorio je
niz naøelnih i konkretnih pitaña. O verziji Nacrta zakona, koji je dospeo u
struønu javnost, predstavnik  predlagaøa30) tog zakona je rekao da nije posledña
verzija, ali da õe vrlo brzo Nacrt zakona uõi u fazu predloga i da õe uskoro biti
donet. U Nacrtu zakona isplatu penzija vråe penzioni fondovi, tako da se osigu-
ravajuõa druåtva, koja imaju dozvolu drÿavnog organa za bavçeñe dobrovoçnim
osigurañem, ne pomiñu u Nacrtu zakona, ni kao isplatne blagajne.

6.3. Smatra se da je nacionalno trÿiåte osiguraña onoliko razvijeno koli-
ko iznosi uøeåõe ÿivotnog osiguraña na ñemu. Dugogodiåñi analitiøar naåeg
trÿiåta osiguraña31) naåao je u podacima za 2002. i 2003. godinu trostruko pove-
õañe kod osiguraña ÿivota u ukupnom portfeçu, ali u odnosu na ostale evropske
drÿave SCG drÿi pretposledñe mesto, dok je na posledñem mestu Ukrajina. Is-
ti autor je nagovestio daçi porast gotovo svih vrsta ÿivotnih osiguraña u na-
rednom periodu.

Uglavnom svi osiguravaøi dobrovoçnih penzijskih fondova32) izlaze u naj-
åiru javnost i medije sa pogledima i podacima o broju osiguranika i sl. Meæu-
tim, bitno je da se ugovori o privatnim penzijama zakçuøuju na duge rokove, po
pravilu, od pet do 25 godina, a da izostavçañe osiguravaøa, koji se bave doboro-
voçnim penzijskim osigurañem, u Nacrtu zakona otvara pitañe: da li õe novi za-

30. Vidi izlagañe Predraga Kovaøeviõa, predstavnika Ministarstva finansija na okru-
glom stolu iz fusnote br. 5

31. Doc. dr Nebojåa Ÿarkoviõ: Rezultati trÿiåta osiguraña u Srbiji i Crnoj Gori, øaso-
pis Finansije, bankarstvo, revizija, osigurañe, br. 3/2004, str. 39-47

32. Vidi izjavu Marije Grboviõ sa 130.000 osiguranika kod "Dinav TBI" u listu "Politika-
Ekonometar" od 27. januara 2004. godine u ølanku K. Sekuliõ: Kako poveõati penziju",
str. 14-15; vidi izjavu Prof. dr Borisa Maroviõa u listu "Politika" od 22. marta 2004.
godine u ølanku Vesne Arseniõ: Zaøeci fondova, str. B1 i sl.
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kon staviti van snage veõ izdate dozvole nadleÿnih drÿavnih organa? Na neizve-
snu sudbinu veõ zakçuøenih ugovora o raznim vrstama ÿivotnih osiguraña i teå-
ke posledice po osiguranike ukazao je i guverner Narodne banke Srbije33) prili-
kom jednog od skoraåñih obraõaña javnosti. Reåeñe daçe sudbine tri osigura-
vaøa moÿe da bude da oni u novom zakonu postanu isplatne blagajne, kao åto je to
predviæeno propisima u Hrvatskoj.34) U svakom sluøaju zakonodavac o penzionim
fondovima i penzionim planovima õe morati ovo pitañe da razreåi ili õe doõi
do sukoba zakona.

Zakçuøak

1. Republika Srbija se veõ viåe od dve godine svrstala u drÿave u kojima je
uvedeno dobrovoçno penzijsko osigurañe. Time se ukçuøila u svetski trend u
pogledu privatnih penzija. Uprkos procesa tranzicije i propratnih teåkoõa po-
veõava se uøeåõe poslova ÿivotnih osiguraña u ukupnom portfeçu osiguraña u
Srbiji.

2.  Zakonodavstvo u Republici Srbiji se vrlo brzo meña, åto se odraÿava na
sve privredne delatnosti. Viåegodiåñi zakonski koncept da u oblasti privat-
nih penzija ugovor postane i ostane zakon za stranke dovodi se u pitañe projek-
tom novog zakona, koji ureæuje penzione fondove i penzione planove. U oblasti
privatnih penzija kod naåih osiguravaøa je uloÿen znaøajan kapital, kao rezul-
tat poveõaña cenzusa za obavçañe dobrovoçnog penzijskog osiguraña. Hteo–neh-
teo novi zakon õe morati da sagleda posledice svojih buduõih reåeña i iz ovog
imovinskopravnog ugla. Poÿeçno je da se o novom zakonu o penzionim fondovi-
ma i penzionim planovima nastavi javna rasprava.

33.  izjavu Radovana Jelaåiõa videti u ølanku Lele Sakoviõ: Guverner traÿi dopunu zakona,
"Ekonomist magazin", br. 228, str. 26-27

34.  Vidi izlagañe Dr Dragana Kovaøeviõa na okruglom stolu iz fusnote br. 5


