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Iz domaõeg prava poslovaña sa inostranstvom

Izmene reÿima stranog ulagaña u oblast osiguraña

Osnovna svrha donoåeña Zakona o osigurañu Republike Srbije (Sl. glasnik
SRS 55/2004) je bila da se pravni reÿim delatnosti osiguraña u nas pribliÿi
sistemu osiguraña u komunitarnom pravu Evropske unije. Zakon je doneo niz no-
vina koje treba da donesu jaøañu finansijske discipline i stabilnosti druåtava
za osigurañe, posebno u pogledu izvråavaña obaveza preuzetih ugovorima o osi-
gurañu. Uvedena je efikasnija kontrola nad poslovañem ovih druåtava.

Sva ova nova reåeña treba da doprinesu i intenzivnijem ulagañu stranog ka-
pitala u oblast osiguraña.

U naøelu osigurañe je dobrovoçno, a imovina i lica mogu se osigurati samo
kod domaõeg druåtva za osigurañe. Ovo, reåeñe koje je i ranije postojalo u re-
ÿimu, a novina je da Zakon propisuje da je ugovor o osigurañu zakçuøen suprotno
ovoj odredbi niåtav. Izuzetak od ovog pravila teritorijalnosti predviæen je u
sluøaju osiguraña od rizika od kojih se u Srbiji ne vråi osigurañe – tada se imo-
vina i lica mogu osigurati kod strane osiguravajuõe kompanije. Zakon takoæe
predviæa da Vlada Srbije moÿe propisati kada se, izuzetno, imovina koja je pred-
met transakcija sa elementom inostranosti te druga imovina i lica mogu osigu-
rati kod inostranog osiguravaøa (u prethodnom zakonu koji je ureæivao oblast
osiguraña bili su nabrojani sluøajevi u kojima je bilo dozvoçeno da se izvråi
osigurañe u inostranstvu).

Druåtva za osigurañe su obavezna da reosiguravaju obaveze iz ugovora o osi-
gurañu iznad samopridrÿaja kod domaõeg druåtva za reosigurañe. Druåtvo za
reosigurañe mora da reosigura u inostranstvu deo rizika koji ne moÿe da pokri-
je svojim sredstvima ili reosigurañem u zemçi.

Strana pravna i fiziøka lica mogu, pod uslovom uzajamnosti, da osnuju odno-
sno uøestvuju u akcionarskom druåtvu za osigurañe odnosno u druåtvu za uzajam-
no osigurañe. Raniji propis je predviæao da stranci mogu ulagati u domaõa osigu-
ravajuõa druåtva samo zajedno sa domaõim licima (strano pravno lice je moglo da
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osnuje i sopstveno druåtvo za osigurañe – captive). Dakle, sada je omoguõeno ula-
gañe stranog kapitala u delatnost osiguraña bez ograniøeña koja su do sada bila
na snazi.

Novim Zakonom su pooåtreni uslovi za osnivañe druåtava za osigurañe i
reosigurañe, kao i uslovi koje ova druåtva moraju da ispuñavaju u toku poslova-
ña. Dozvolu za rad druåtva izdaje Narodna banka Srbije, koja je ovlaåõena da ce-
ni ne samo ispuñenost zakonom propisanih uslova, veõ i opravdanost osnivaña
druåtva (kriterijumi koji õe se primeñivati prilikom oceñivaña nisu propi-
sani). Nadzor nad obavçañem delatnosti osiguraña vråi se radi zaåtite inte-
resa osiguranika i drugih korisnika osiguraña. U tom ciçu propisano je da Na-
rodna banka Srbije, izmeæu ostalog razmatra prigovore osiguranika, korisnika
osiguraña i treõih oåteõenih lica na rad druåtava za osigurañe i drugih lica
koja obavçaju delatnost osiguraña. Uopåte predmet nadzora je åiroko defini-
san tako da nema aspekta ili elementa poslovaña druåtva za osigurañe nad
kojim se ne vråi nadzor od strane Narodne banke Srbije (nadzor nad zakonitoå-
õu rada i nad sprovoæeñem poslovne politike druåtva, nadzor u domenu tehniø-
kih rezervi, odrÿavaña likvidnosti i solventnosti, nad troåkovima druåtva u
pogledu provizija za posredovañe i zastupañe, nad troåkovima uprave i nadzor-
nog odbora, u pogledu nenaplaõenih premija i drugih potraÿivaña druåtva,
itd.). Narodna banka je dobila i ovlaåõeñe da vråi i kontrolu i nad pravnim
licem povezanim sa druåtvom za osigurañe, kao i da izvråi pregled poslovnih
kñiga svih uøesnika u poslu koji je predmet nadzora. Zakonom je uvedena i obave-
za organizovaña interne revizije u druåtvu za osigurañe, koja mora biti samo-
stalna i nezavisna u obavçañu svojih poslova i neposredno odgovorna nadzornom
odboru druåtva. 

Poveõan je minimalni iznos novøanog dela osnovnog kapitala koji se mora
uplatiti prilikom osnivaña (visina zavisi od vrste osiguraña kojim õe se
druåtvo baviti). Predviæena je obaveza odrÿavaña minimalnog dela novøanog
kapitala. Zabrañeno je uzajamno uøeåõe u kapitalu akcionarskih druåtava za
osigurañe i reosigurañe, druåtava za posredovañe i zastupañe u osigurañu,
agencija za pruÿañe drugih usluga u osigurañu. Zakon je definisao pojam poveza-
nih lica åto je od znaøaja kod ulagaña sredstava preko odreæenog procenta kapi-
tala (uøeåõe u kapitalu drugog lica preko 10% smatra se kvalifikovanim i za
takvo sticañe je potrebna saglasnost Narodne banke Srbije).  Razdvojeni su po-
slovi ÿivotnih i tzv. neÿivotnih osiguraña, te poslovi reosiguraña (druåtva
se mogu baviti samo jednom vrstom osiguraña).

Osobenosti odnosa ølanova druåtva sa ograniøenom odgovornoåõu

Druåtvo sa ograniøenom odgovornoåõu, kao i ostali oblici trgovaøkih
druåtava, u novom Zakonu o privrednim druåtvima u osnovi je ureæeno u skladu
sa savremenim tendencijama u uporednom pravu. Ova druåtva su i u nas najbroj-
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nija i vrlo øesto su se kao ñihovi osnivaøi odnosno ølanovi pojavçivala i
strana lica. U novim zakonskim odredbama sigurno se moÿe naõi øvrst oslonac
da se, u odreæenim situacijama (mañi broj ølanova, mala i sredña preduzeõa i
dr.), sa ovakvom praksom nastavi.    

Druåtvo sa ograniøenom odgovornoåõu (d.o.o.) je jedna elastiøna forma, jer
je na ugovornoj osnovi moguõe prilagoæavati konkretna reåeña potrebama øla-
nova (u pogledu osnivaña, upravçaña, uopåte funkcionisaña, pa i prestanka
ølanstva i druåtva). Zakon o privrednim druåtvima konstituiåe posebnom
odredbom (ølan 105.) naroøito  vaÿno pravilo o dispozitivnosti normi koje
ureæuju meæusobne odnose ølanova druåtva, kao i ñihove odnose sa druåtvom.
Istaknuto je naøelo slobode ugovaraña - samo izuzetno, ako je izriøito propisa-
no da je neko pravilo imperativno (na primer, u pogledu broja ølanova, ili u pog-
ledu pravila „jedan ølan - jedan udeo“, obaveze da druåtvo ima osnivaøki akt) ili
ako to proizilazi iz smisla odgovarajuõeg zakonskog reåeña, ovi odnosi se ne
mogu urediti na autonomnoj osnovi.

D.o.o. ima imovinu odvojenu od imovine ñegovih ølanova, kojom obavça svoju
delatnost i odgovara za svoje obaveze (s druge strane, udeo u imovini druåtva
ulazi u liønu  imovinu ølana). Odvojenost imovine druåtva od liøne imovine
ølanova i nepostojañe odgovornosti ølanova za obaveze druåtva, øine da poveri-
oci druåtva nisu istovremeno i poverioci ølanova - poverioci ølana ne mogu re-
alizovati potraÿivañe prema ølanu druåtva na imovini druåtva, ali mogu iõi
na prinudno izvråeñe nad udelom ølana druåtva.

Pravni subjektivitet druåtva i ñegova odvojenost od ølanova druåtva øini
moguõim pravne poslove ølanova druåtva sa samim druåtvom (s obzirom na mo-
guõnost zloupotreba, ovde treba biti posebno oprezan – te predvideti u osnivaø-
kom aktu ili ugovoru ølanova poseban naøin odluøivaña o ovome).

Ølanovi d.o.o. ne odgovaraju za obaveze druåtva (ali snose rizik do visine
uloga - ako druåtvo posluje sa gubicima, ølan druåtva moÿe izgubiti samo ono
åto je uloÿio). Za preuzete obaveze prema treõim licima odgovara samo druå-
tvo i to celokupnom imovinom. Termin „druåtvo sa ograniøenom odgovornoåõu“
(koji, na prvi pogled, ne odgovara ovoj osobenosti) nastao je zato åto se osnivaø-
kim aktom moÿe predvideti da se celokupni ulog ne uplati ili ne unese odmah
pri osnivañu, veõ kasnije, tako da ølan druåtva prema treõim licima za obaveze
druåtva moÿe odgovarati i liønom imovinom do visine ugovorenog uloga ako ga
nije u celini uneo u imovinu druåtva. 

D.o.o. se u nas, u naøelu, moÿe osnivati za obavçañe bilo koje privredne de-
latnosti (pa i delatnosti javnog sektora). Po nekim posebnim zakonima, pojedine
delatnosti se mogu obavçati samo u ovom obliku (neke delatnosti u osigurañu),
ali se pojedine delatnosti mogu obavçati samo u formi akcionarskog druåtva
(banke).

D.o.o. je ograniøeno po potencijalu - ne samo da je iskçuøena moguõnost jav-
nog zaduÿivaña, veõ je ograniøen i broj ølanova. D.o.o. mogu osnovati pravna i
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fiziøka lica (u svakoj kombinaciji). Moÿe ga osnovati i samo jedno lice (jed-
noølano druåtvo). a najveõi dozvoçeni broj ølanova je 50. No, i bez ovog ograni-
øeña, s obzirom na prirodu nekih zakonskih reåeña, u pogledu upravçaña i ra-
spolagaña udelom pre svega, ovo druåtvo ne moÿe da funkcioniåe sa velikim
brojem ølanova.

Nakon zakçuøeña osnivaøkog ugovora ili donoåeña osnivaøke odluke (kod
jednopersonalnih d.o.o.), vråi se upis uloga (ali ne mora, jer je to predviæeno sa-
mim osnivaøkim aktom), te uplata (u gotovom) odnosno unoåeñe (uloga u stvari-
ma ili pravima) u imovinu druåtva.  

D.o.o. je subjekt koji nastaje upisom u propisani registar. Nakon saøiñavaña
konstitutivnih akata (overen potpis osnivaøa na osnivaøkom aktu i odluka o
imenovañu zastupnika, ako nije to predviæeno samim osnivaøkim aktom), i obez-
beæeña ostalih dokumenata (potvrda o uplati novøanog uloga na privremeni ra-
øun, dokaz o ulozima u stvarima ili pravima, sa procenom vrednosti, overen pot-
pis zastupnika, dozvola za obavçañe delatnosti, ako je potrebna), vråi se upis u
registar privrednih subjekata, øime druåtvo stiøe subjektivitet. 

D.o.o. se osniva odlukom o osnivañu (ako je osnivaø jedan) odnosno ugovorom
o osnivañu (ako ih je viåe). Zakon odreæuje obavezni (minimalni) sadrÿaj ovog
akta propisujuõi bitne elemente - to su opåti elementi (oznaøeñe osnivaøa. po-
slovno ime i sediåte, delatnost), i posebni elementi (iznos osnovnog kapitala,
iznos uloga ølanova, te naøin i vreme uplate odnosno unosa). Propisani su i neki
drugi elementi, novi u odnosu na dosadaåña zakonska reåeña - posebne pogodno-
sti za osnivaøe i druga lica koja su uøestvovala u postupku osnivaña ili poslo-
vima pre osnivaña druåtva. Potpisi ølanova na osnivaøkom aktu overavaju se
kod suda.

D.o.o. pored ugovora kao osnivaøkog akta moÿe imati i ugovor ølanova druå-
tva, kojim se bliÿe ureæuju unutraåñi odnosi ølanova druåtva, kao i ñihovi od-
nosi sa druåtvom (restrikcije u pogledu prenosa udela, obaveza da se uplaõuju do-
datni ulozi, postupak odluøivaña, posebno u sluøaju blokade odluøivaña). Ovaj
se akt ne dostavça registru. U pitañu je fakultativni akt i u vezi s tim treba
napomenuti da sam ugovor kao osnivaøki akt moÿe imati i odredbe koje øine sa-
drÿinu ugovora ølanova druåtva. Kako je osnivaøki akt obavezni akt i kako se
prilaÿe registru (i na taj naøin objavçuje) to je i razumçivo da on, u sluøaju ne-
slagaña ili razliøitih reåeña, ima primat u odnosu na ugovor ølanova druåtva,
kao fakultativni akt.

Druåtvo ima osnovni kapital koji øini zbir uloga (vrednosti uloga) ølano-
va. Svaki ølan moÿe imati samo jedan ulog (na osnovu koga stiøe samo jedan ulog u
druåtvu, izraÿen u relativnom odnosu - procentom ili razlomkom). Ulozi øla-
nova (i udeli) ne moraju biti jednaki. Zakon propisuje minimalni novøani deo
osnovnog kapitala (na EUR 500 u dinarskoj protivvrednosti). Zakon ne propisuje
minimalni novøani ulog pojedinog ølana. Ovo znaøi da ulog pojedinog ølana ne
mora biti u novøanom obliku. Ovako propisani minimalni kapital ne znaøi ni-
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kakvu sigurnost za poverioce, te oni moraju da sami vode raøuna o svojim intere-
sima (sredstva obezbeæeña). Ova reåeña su na liniji tendencije da se umesto
zaåtite poverilaca kroz princip odrÿavaña osnovnog kapitala, pojavçuje kon-
cept zaåtite poverilaca kroz stroga pravila o zaåtiti imovine druåtva i
ograniøeña plaõaña ølanovima druåtva u bilo kom vidu pre obezbeæeña intere-
sa poverilaca (ølan 114.). Za ugovornu i sudsku praksu ostala su i daçe odreæena
pitaña za reåavañe,  posebno oko uloga u stvarima i pravima - pitañe uloga raz-
nih prava koriåõeña (koriåõeña softvera, pokretnih i nepokretnih stvari -
zakup, bez naplate naknade ili zakupnine), zatim kod davaña beskamatnog kredi-
ta (nenaplaõena kamata kao "ulog"), vrednovañe uloga koji se sastoji u prenosu
potraÿivaña, prava koncesije ili u goodwill-u. 

Udeli su ølanska prava koja se stiøu na osnovu uloga u d.o.o. i to srazmerno
vrednosti uloga. Zakon ustanovçava princip da u svakom sluøaju jedan ølan
druåtva moÿe imati samo jedan udeo. Oni mogu, ali ne moraju biti jednaki, s tim
åto se osnivaøkim aktom ili ugovorom ølanova odreæuje koliki udeo daje pravo
na jedan glas. Sada (to je razlika u odnosu na raniji propis) Zakon govori samo o
udelima koji uvek daju pravo glasa (dakle, nema razliøitih vrsta udela, posebno
ne onih sa prioritetnim karakterom, bez prava glasa).   

Ølan u d.o.o. ima pravo glasa i imovinska prava prema druåtvu. Pravo glasa
ostvaruje se pre svega u skupåtini, te u drugim modalitetima odluøivaña ølano-
va (ako se predvidi da odluke donose ølanovi direktno). Odluøuje se u svakom slu-
øaju "po kapitalu", a ne "po glavama". Naøin ostvarivaña prava glasa precizira
se osnivaøkim aktom ili ugovorom ølanova druåtva. Naøelno, pravo glasa ima
svaki ølan druåtva srazmerno svom udelu u vreme ostvarivaña tog prava, ali Za-
kon kaÿe da osnivaøkim aktom moÿe biti i drukøije odreæeno. Ovo znaøi da se na
autonomnoj osnovi moÿe konstituisati i razliøito pravo glasa za iste udele. Po
svojoj prirodi, udeli nisu hartije od vrednosti, te se ñima ne moÿe raspolagati
na naøin na koji se raspolaÿe hartijama od vrednosti. Ovo znaøi (i tu je zakon
izriøit) da se udeli ne mogu sticati niti se ñima moÿe raspolagati putem javne
ponude ili javnog poziva. 

Imovinska prava ølanova druåtva obuhvataju pravo uøeåõa u dobiti (divi-
denda) i pravo uøeåõa u raspodeli imovine koja preostane posle namireña oba-
veza druåtva u likvidacionom postupku (to Zakon naziva likvidacionim viå-
kom). I ova prava zavise od veliøine udela u druåtvu, ali, po naøelu slobode ugo-
varaña, moglo bi za uøeåõe u dobiti da se predvidi i drukøije reåeñe, koje ne
odgovara srazmeri udela u druåtvu (zbog doprinosa razvoju druåtva i sl.). Ako
ulozi nisu u celini uplaõeni, dividenda se ostvaruje srazmerno uplatama. U ova
imovinska prava mogu se ubrojati i pravo prvenstva kupovine novih udela, kao i
pravo raspolagaña udelima (jer je d.o.o. zatvoreno druåtvo koje ne moÿe sticati
kapital niti raspolagati ñime na javni naøin). Kao dokaz postojaña udela (i
prava po osnovu udela) d.o.o.izdaje potvrde ølanovima, ali se osnivaøkim aktom
moÿe i drukøije odrediti (da se izdaje izvod iz kñige udela pred skupåtinu øla-
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nova, na primer). Kada se odluka o isplati dobiti donese, ølan druåtva postaje
poverilac druåtva za tu isplatu, ali su plaõaña ograniøena imperativnim za-
konskim normama ( na primer, ako bi druåtvo bilo onemoguõeno da plaõa dugove
øija se dospelost oøekuje). Ako se isplata isplati protivno ovim pravilima,
ølanovi druåtva koji su znali ili, s obzirom na okolnosti morali znati da te
isplate nisu dozvoçene, odgovorni su druåtvu za vraõañe primçenih iznosa.
Ugovorom o osnivañu iz odreæenih razloga nekim osnivaøima druåtva mogu se
dati i posebna prava ("posebne pogodnosti"), kao na primer, veõi broj glasova u
odnosu na veliøinu udela, pravo veta na neke odluke.       

Zakon predviæa obavezu voæeña kñige udela ølanova d.o.o. i propisuje
ñen sadrÿaj. Upis u kñigu udela omoguõuje kontrolu pristupa novih ølanova,
promene postojeõih ølanova i uspostavçañe jasnih odnosa izmeæu druåtva i
ølanova. Niko ko nije upisan u kñigu ne moÿe se smatrati ølanom druåtva u
odnosu prema druåtvu, te ne moÿe ostvarivati ølanska prava. Prema tome,
upis u kñigu udela ima konstitutivno, a ne deklaratorno dejstvo. U odnosu na
treõa lica, ølanom druåtva smatra se lice koje je kao takvo registrovano u
propisanom registru koji vodi Agencija za registraciju privrednih subjeka-
ta. Otuda i prenos udela prema treõim (savesnim) licima ima dejstvo od tre-
nutka registracije prenosa. Ovo je posebno vaÿno, jer se (ako nije predviæena
saglasnost druåtva), prenosi mogu odvijati i bez znaña druåtva (interni od-
nos prenosioca i sticaoca udela).    

Zakon odreæuje da je prenos udela meæu ølanovima druåtva ili prenos sa-
mom druåtvu u naøelu slobodan, ali da se osnivaøkim aktom ili ugovorom
ølanova moÿe predvideti i drukøije reåeñe, odnosno odreæena ograniøeña
(deoba udela na sve ølanove prema odreæenim kriterijumima - najøeåõe u
srazmeri sa udelima i sl.). Isto pravilo slobodnog prenosa, uz moguõa ogra-
niøeña, postavçeno je i za prenos braønom drugu prenosioca, bratu, sestri,
pretku, potomku ili braønom drugu potomka, te nasledniku ølana (u sluøaju
ñegove smrti). 

Karakteristika d.o.o. (u odnosu na a.d.) je zatvorenost prema treõim li-
cima. Ovo je naålo odraza u zakonskim pravilima o ureæeñu prenosa udela
na treõa lica. Zakon ustanovçava pravilo prvenstva sticaña udela ili dela
udela od strane druåtva u sluøaju kada ølan namerava da svoj udeo proda, pok-
loni ili razmeni, a u skladu sa osnivaøkim aktom odnosno ugovorom ølanova
(odluku o ponudi donosi skupåtina druåtva). Ako druåtvo ne koristi ovo
pravo, onda ølanovi druåtva imaju sekundarno pravo preøeg sticaña udela
koji se prenose. Ako ni druåtvo ni ølanovi ne odgovore na ponudu za sticañe
udela, u roku koji se utvræuje osnivaøkim aktom ili ugovorom ølanova, sma-
tra se da su odbili ponudu i ponuæaø je slobodan da prenese udeo treõem licu
(naravno pod uslovima koji nisu nepovoçniji od onih iz ponude i u propisa-
nom roku). Ova pravila o primarnom pravu preøe kupovine od strane druåtva
i sekundarnom pravu od strane ølanova druåtva vaÿe, po zakonu, i za sluøaj
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prenosa udela u izvrånom postupku (dakle, treõe lice ni na ovaj naøin ne mo-
ÿe, mimo voçe druåtva i ølanova, steõi udeo odnosno postati ølan druåtva).
Na ovoj liniji je i zakonska zabrana (dakle, naøelno opredeçeñe u vidu di-
spozitivne norme) da ølan druåtva ne moÿe davati udeo u zalogu za obezbeæe-
ñe svojih obaveza (uz moguõnost da se ovo dozvoli osnivaøkim aktom ili ugo-
vorom ølanova).  


