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Novi  zakoni  i  privredni  razvoj

Rezime

Jedan mudrac je odavno rekao: niåta nije tako sveto i dobro da ne moÿe bi-
ti joå boçe. A drugi je dodao tome da dobre çude ne mogu da prepoznaju oni çu-
di koji su loåi. Åalu na stranu, trenutna vrlo dinamiøna zakonodavna aktiv-
nost Skupåtine Srbije u saradñi sa Vladom Srbije i resornim ministar-
stvima jedva moÿe da dobije najnuÿniju prelaznu ocenu. To je naroøito zbog to-
ga åto je doneto mnogo loåih zakona, a  neki zakoni koji se u drugim zemçama ne
meñaju po 50 i viåe godina, kod nas za svega dve-tri godine su doÿiveli dva ili
tri nova zakonska izdaña (Zakon o privrednim druåtvima, Zakon o radu, Zakon
o visokoåkolskoj delatnosti itd.).

Treba mnogo viåe demokratiønosti u fazi javne rasprave povodom svakog
zakona i mnogo viåe ukçuøivañe sve veõeg broja strukovnih organizacija iz ob-
lasti prava u svim fazama donoåeña zakona. Nikome neõe pasti kruna sa glave,
ali õe zakoni biti napredniji, kvalitetniji i boçi. Isto to odnosi se i na
obrazovañe sudija. Treba ukinuti dosadaåñu praksu da svaka politiøka stran-
ka proizvoçno, a za tzv. sopstvene potrebe, imenuje sopstvene pravne savete
ili daju titulu struøñaku iz oblasti prava i onda kada nije ni zavråio prav-
ni fakultet, itd. Znaøi, mnogo øvråõa saradña i dobronamernosti za opåte
boçe i za brÿi privredni razvoj izmeæu zakonodavnih organa i strukovnih orga-
nizacija. Prenaglaåena uloga øinovnika je veoma åtetna u ovoj oblasti, jer se
pojave, saznaña i nova zakonska pravila nalaze u ogromnoj dinamiønosti u celom



39S. Cariõ: Novi  zakoni  i  privredni  razvoj
(str. 38-46)

svetu, dok se u drugim zemçama zakoni ne meñaju iako se ne primeñuju, iz nekih
drugih druåtveno politiøkih razloga koji su nama strani.

Kçuøne reøi: zakon, reforma, odgovornost, privredni razvoj.

Uvodna razmatraña

Posledñih dvadesetak godina kod nas su izvråene velike promene u druå-
tveno-politiøkom i druåtveno-ekonomskom sistemu. Sve te promene nisu bile
jedino svesno smiåçene i ÿeçene, neke od ñih su rezultat stihije i anarhije.
Proglasiti sve progresom velika je greåka, naroøito sa aspekta buduõeg pri-
vrednog razvoja.

Sve te promene na isti naøin, pozitivno i negativno, izrazile su se i na naå
pravni sistem. Drugim reøima, sve åto je novo nije pozitivno, a isto tako sve
åto je staro nije negativno. Ovo je neophodno da se naglasi zbog pogreånih, øesto
povrånih i hvalisavih miåçeña, da je sve åto je novo, dobro. U pravnom sistemu
problemi su joå mnogo sloÿeniji zbog raspada SFRJ i pravnog sistema te zemçe,
kao i u pogledu strukture pravnog sistema Drÿavne zajednice Srbije i Crne Gore
i pravnog sistema Republike Srbije. Ti problemi nisu reåeni, a stvaraju se i no-
vi zbog neusaglaåenosti izmeæu Osnovnih dokumenata Drÿavne zajednice Srbije
i Crne Gore i Ustava Republike Srbije i Ustava Republike Crne Gore. Proble-
mi nisu samo normativne prirode u pogledu razliøite organizacije pravosudnog
sistema, nego i primene prava uopåte u Srbiji i Crnoj Gori.

Svim ovim problemima treba da dodamo i  neophodnost usaglaåavaña naåeg
pravnog sistema sa pravnim sistemom Evropske unije.

U oblasti druåtveno-ekonomskih odnosa proces privatizacije sam po sebi
stvara mnoge probleme, ali ipak najveõi je, naroøito sa aspekta u pogledu smeli-
jeg ulagaña stranog kapitala u naåu privredu, problem opåte pravne nesigurno-
sti koji proistiøu iz veõeg broja izvora. 

Pozitivne osobine novih zakona

Sama ta pojava da se donese åto veõi broj zakona, pre svega predstavça pozi-
tivnu osobinu, jer se na taj naøin doprinosi viåem stepenu pravne sigurnosti i
preciznijem razgraniøeñu zakonodavne, sudske i upravne funkcije – tj. principa
trojne podele vlasti.

Naglaåavamo da se joå uvek i danas se nismo oslobodili pravnih pravila iz
predratnog prava (pre drugog svetskog rata), a da se u velikoj meri kao pozitivno
pravo primeñuju mnoga pravna pravila iz perioda administrativnog sistema
upravçaña privredom, koji je odavno prevaziæen kod nas.

Znaøi, åto viåe zakona tim boçe, ali pod uslovom da su ti zakoni dobri.
Drugim reøima, odgovor na ovo pitañe se najlakåe moÿe dati posle iscrpne ana-
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lize svakog zakona pojedinaøno za svaki pojedini zakon. I pored toga, neke opåte
tendencije i opåte ocene mogu se dati i za sve zakone koji su doneti posledñih
desetak godina kod nas do danas. Neåto nije u redu i to se mora energiøno utvrdi-
ti i otkloniti.

Pre svega, mnogi zakoni sadrÿe prevaziæena pravila iz ranijih etapa druå-
tvenog i privrednog razvoja, a mnogi su zakoni niskog zakonodavno-tehniøkog
kvaliteta, a øesto su i u suprotnosti sa osnovnim principima i naøelima grama-
tike naåeg jezika. Takvi zakoni nanose mnogo veõu åtetu, nego åto imamo od ñih
koristi. Znaøi, ne treba brojati zakone, nego utvrditi koji su zakoni dobri a koji
nisu dobri.

Mnogi od donetih zakona su prepisani zakoni nekih stranih zemaça, a koji
odgovaraju tim stranim zemçama, a ne odgovarajau i nama. U mnogim zemçama sve-
ta postoje nacrti zakona ili usvojeni zakoni koji se ne primeñuju, nego se jedino
zadrÿavaju u pravnom sistemu te zemçe zbog nekih drugih, najøeåõe istorijskih
razloga. Tako je, na primer, sa francuskim graæanskim i trgovaøkim zakonicima,
koji su doneti joå poøetkom XIX veka, i koji su joå uvek na snazi u toj zemçi.

Posebno su åtetni novi zakoni koji su pod nagomilanim uticajem stranih ze-
maça kod nas doneti, a ne odgovaraju naåim potrebama, nego su u skladu sa intere-
sima tih zemaça prema naåoj zemçi.

Zakoni mogu biti najboçi na svetu, pa da opet niåta ne vaça ako se ti zakoni
ne primeñuju uopåte, ili se ne primeñuju na jednoobrazan naøin. Primena prava
pretpostavça visok stepen ujednaøenosti i efikasnosti, a to nije sluøaj kod nas
veõ viåe od desetak godina.

Poseban problem predstavça neusaglaåenost prihvaõenih i potpisanih
meæunarodnih konvencija i drugih meæunarodnih dokumenata sa unutraåñim
pravnim sistemom naåe zemçe. Posebno zabriñava odredba Osnovnog dokumenta
Drÿavne zajednice Srbije i Crne Gore da se prihvaõeni meæunarodni dokumenti
neposredno primeñuju u naåoj zemçi, bez prethodnog postupka ratifikacije. 

Problemi reorganizacije pravosudnog sistema naåe zemçe, koji su tek zapo-
øeti, sami po sebi stvaraju mnogo problema. Veliki broj najkvalitetnijeg kadra
napustio je pravosuæe i preåao u slobodne profesije. Posebno predstavçaju
problem nedostatak kriterijuma na osnovu kojih se moÿe vrednovati kvalitet
rada pojedinog sudije. Kvalitet rada mora da bude najvaÿniji kriterijum kod iz-
bora sudija. Isto tako treba meñati i koncepciju pravosudnog ispita, kao i
uopåte studirañe prava kod nas. Loåi kadrovi u ambijentu samozadovoçstva i
bez kontrole fabrikuju loåe zakone. Ako se tome doda joå jedna negativna poja-
va, da svaka politiøka stranka ima svoju posebnu komisiju struøñaka, najøeåõe
tzv. struøñaka za sve oblasti prava, onda je kvalitet rada joå viåe ugroÿen.

Pojedine negativne pojave prilikom izrade novih zakona

Neke od negativnih pojava smo veõ naveli, ali ih ima mnogo viåe.
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Pre svega, nedostaje odgovornost svake politiøke stranke za brÿi privredni
razvoj naåe zemçe. Bez te odgovornosti donose se øesto åtetni zakoni po pri-
vredu naåe zemçe, koji mnogo viåe odgovaraju stranim interesima nego naåim.

Olako se proglaåavaju struøñacima lica koji nemaju ni minimum struøno-
sti, kao npr. preko letñih åkola, kurseva itd.

Moÿda je najveõi problem u pogledu izrade boçih zakona pogreåno potce-
ñivañe strukovnih organizacija iz oblasti prava, kojih je sve viåe kod nas. Ne-
dostataka demokratiønosti u procesu donoåeña zakona takoæe je uzrok zbog øega
se donose loåi zakoni. Loå zakon teåko se i primeñuje, a joå teÿe meña.

U odnosima izmeæu pojedinih politiøkih stranaka nedostaje dovoçno odgo-
vornosti prema druåtvu i biraøima i viåe se ispoçava nego åto je dopuåteno
ostraåõenost i uzajamna mrÿña, tj. ÿeça da se åto viåe napakosti drugome.
Umesto utakmice u progresivnosti programa i projekata, preoptereõeni smo veo-
ma ruÿnim aferama i visokog stepena uzajamne netolerancije.

Poseban problem predstavça korupcija, naroøito u organima drÿavne vla-
sti. Prenaglaåava se korupcija u pravosuæu, a rekli bi da je mnogo viåe korup-
cije u drÿavnim izvrånim i upravnim organima. Nepoåtovañe sukoba interesa
obavçañem pojedinih funkcija istovremeno, nepotizam, preoptereõenost brojem
funkcija uz potpuno izostajañe odgovornosti za nerad i neuspeh, daje vrlo ruÿnu
sliku o naåem svakodnevnom politiøkom ÿivotu.

Isto tako, u åematizam usaglaåavaña naåeg pravnog sistema sa pravnim si-
stemom Evropske unije trpa se svaåta, najøeåõe ono åto odgovara interesima
uÿe grupe çudi koji rade na izradi zakona. 

Velike su razlike u tom procesu usaglaåavaña sa donetim zakonima u pojedi-
nim sada samostalnim drÿavama na teritoriji bivåe SFRJ. Isto tako su ogrom-
ne razlike u opravdavañu pojedinih oblika privatizacije.

Poseban problem predstavça pokuåaj centralizacije svih oblika odluøi-
vaña u beogradskim organima vlasti, posebno u Vladi i u pojedinim ministar-
stvima. Ide se toliko daleko da se Vlada ili pojedina ministarstva ovlaåõuju da
poslovodno upravçaju pojedinim privrednim subjektima. Centralizacija finan-
sijskog kapitala i otuæenog kapitala u oblasti osiguraña, takoæe je veoma åtet-
na pojava. Pa imali smo sve to pre 20-30 godina centralizovano, pa smo rekli da
to ne vaça niåta. Zaåto onda ponavçati istu greåku?

Svim ovim problemima treba dodati i neodrÿivost statusa Kosova i prime-
ne stranog prava na Kosovu, kao da Kosovo nije deo Republike Srbije.

Poseban, i to veliki, negativan tretman se javaça u oblasti podele vlasti.
Zakonodavni organi izbegavaju odgovornost za loåe zakone, pravosudni organi
izbegavaju odgovornost za loåu primenu prava, a izvråni i upravni organi bore
se da dobiju åto viåe vlasti i ovlaåõeña, najøeåõe na åtetu demokratije i de-
centralizacije odnosa. Prenoåeñe pojedinih ovlaåõeña sa pravosudnih na
upravne organe veoma je åtetna pojava, koju na vreme treba spreøiti.
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Umesto da se svim snagama i energijom borimo protiv pravne nesigurnosti,
øesto donosimo loåe zakone koji se øesto meñaju, a joå øeåõe ne mogu se prime-
ñivati, i samim tim stvaramo nova ÿariåta pravne nesigurnosti. Neophodna je
detaçna revizija ovlaåõeña Narodne banke Srbije, koje sada postaje centar fi-
nansijske oligarhije sa nekontrolisanim velikim brojem øinovnika. To õe stvo-
riti velike probleme u nastojañima da se razbiju monopoli u privredi i da se
omoguõi lojalna konkurencija na trÿiåtu.

Ono åto posebno zabriñava je øiñenica nedostatka demokratiønosti u pog-
ledu izrade zakona i nedovoçna angaÿovanost pravniøkih strukovnih organiza-
cija na izradi novih zakona. Izmiåçaju se neki strani eksperti za izradu poje-
dinih zakona, koji nisu eksperti u svojim zemçama nego jedino kod nas, a potceñu-
ju se mnoge strukovne organizacije koje bi se rado ukçuøile u proces izrade bo-
çih zakona u odnosu na postojeõe. 

Zabriñava i ta øiñenica da je sve mañe kvalitetnih pravnih kñiga i struø-
nih øasopisa. Stiøe se utisak da niko niåta ne øita i da svako sve zna. To je kata-
strofa za jednu zemçu u kojoj se sada mnogo reæe javçaju dobre pravne kñige i øa-
sopisi. 

Nisu na ispravan naøin regulisani kod nas odnosi izmeæu politike i struke.
Preterana politiøka ostraåõenost i netolerantnost su veoma åtetne druåtve-
ne pojave i iza ñih se krije ustvari neodgovornost za rad i nerad. Pojedino mini-
starstvo nije predsobçe neke politiøke stranke, nego deo drÿave koja mora da
ostvari odreæene funkcije u naåem druåtvu. Ako pojedini ministar predloÿi
pogreåan zakon ili zakon koji ne prihvati Skupåtina Srbije, takav ministar
treba da podnese ostavku i da ode i da pusti drugome da te poslove, koje nije sam
znao da uradi, uradi boçe od ñega. Takva odgovornost se kod nas maksimalno iz-
begava, i obiøno se tada zloupotrebçavaju pripadnosti pojedinoj politiøkoj
stranci, da bi se izbegla odgovornost. Javnost rada je jedan od osnovnih kriteri-
juma odgovornosti svakoga za svoje ponaåañe i postupañe. Upravo zbog toga i øe-
sto beÿi od javnosti rada i to na svim nivoima. Ako decentralizacija ne dovede
do viåeg stepena zaåtite elementarnih çudskih prava graæana i ne dovede do vi-
åeg stepena demokratiønosti, onda je i ona åtetna druåtvena pojava, jer stvara
lokalne monopole moõi i to øesto na najbolnijim pitañima za svakog graæana.
Veoma ruÿnu sliku, bez ikakve druåtvene perspektive i opravdanosti, predstav-
ça smeñivañe lokalnih direktora u javnim preduzeõima i postavçañe svojih po-
litiøkih istomiåçenika. Takva decentralizacija ne treba nikome i isto je tako
åtetna kao i kompletna centralizacija u  najviåim organima vlasti.

Nalazimo se neposredno pred donoåeñem novog Ustava i veliki je znak pita-
ña da li õemo nabrojati sve negativne pojave i smisliti pravila kako da se zaå-
titimo od ñih odgovarajuõim ustavnim odredbama. To je izazov za svakoga i od od-
govora na to pitañe zavisi ocena ukupne zrelosti naåega druåtva.
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Koje zakone treba åto pre doneti

Doneli smo veliki broj zakona koji, sa aspekta privrednog razvoja, nisu od
veõeg znaøaja. Isto tako, radi stimulacije priliva stranog kapitala doneli smo
mnoge zakonske promene kojima se maksimalno ubrzava realizacija potraÿivaña
prema duÿnicima, doneli smo nove propise iz oblasti steøaja da bi prvenstveno
zaåtitili poverioce, doneli smo Zakon o finansijskom lizingu da bi se dodvo-
ravali stranim trgovcima itd.

Meæutim, sa aspekta oÿivçavaña privrede ceo proces privatizacije je mo-
rao iõi drugim tokom, tj. dokumenat o oÿivçavañu preduzeõa trebalo je da bude
najvaÿniji i najznaøajniji, ne sporedni. Na taj naøin bi spreøili velike socijal-
ne probleme koji õe se javiti do kraja godine, a koji õe po nekim realnim progno-
zama biti izraÿene tako da svaki peti graæanin naåe zemçe, koji je sposoban za
rad i hoõe da radi, nema gde da radi. Znaøi, ovaj nagli porast nezaposlenosti je u
velikoj meri prouzrokovan nedovoçnom zaåtitom sopstvenih interesa u dosa-
daåñem procesu privatizacije. Zatim, privatizacija mora da se proåiri i na
druge oblasti druåtvenog ÿivota i rada, jer mi nemamo dve kategorije drÿav-
çanstva i dve kategorije drÿavçana. To znaøi, neophodna je privatizacija i u ob-
lasti sporta, zdravstva, obrazovaña, pa i u javnim sluÿbama i komunalnim delat-
nostima. Trenutno najviåe problema imamo upravo u ovim oblastima i zbog toga
su neophodne radikalne promene.

Poreski sistem je u velikoj meri izmeñen, ali ne u pravcu stimulisaña br-
ÿeg privrednog razvoja, a viåe se nego åto treba vodilo raøuna o stabilnosti i
harmoniønosti drÿavnih prihoda. To ne vaça i destimuliåe privredni razvoj.
Svaka afera o tome da li neki bogataå, po miåçeñu jednog ministra treba da
plati neki porez, a po miåçeñu drugog ministra, ili Vlade u celini, treba da
mu se vrati naplaõeni porez, stvara dugotrajne negativne druåtvene pojave jer se
smañuje razlika izmeæu klasiønog i tzv. drÿavnog korumpirajuõeg kriminala.
Umesto toga treba uvesti poreske olakåice i oslobaæañe od poreza za svakog
graæana u ovoj zemçi koji hoõe da pokuåa da sam sebe i svoju porodicu izdrÿava
iz sopstvenog rada, pa su mu prve tri-pet godina najteÿe da ostvari pozitivno po-
slovañe. Treba ga osloboditi poreza da bi se posle tog perioda dobio novi ured-
ni poreski platiåa.

U spoçnoj trgovini su prisutni veliki deficiti, mnogo viåe se uvozi nego
åto se izvozi dobara, tako da smo u stalnom spoçnotrgovinskom deficitu. Ume-
sto toga, treba voditi aktivnu ekonomsku politiku stimulacije izvoza i zaåtite
razvoja sopstvene privrede. Tu treba mnogo umeõa i znaña da bi se moglo sve to
prepustiti drÿavnim upravnim organima da vode takvu politiku. Sve ovo mora
biti propisano zakonom uz strogu kontrolu pravosudnih organa u odnosu na pona-
åañe drÿavne uprave.

Likvidirali smo mnoge banke, doåle su nam takoæe tzv. strane banke, a ovo
malo banaka koje joå imamo ÿelimo åto pre da prodamo. Da li je to u druåtve-
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nom interesu da nemamo sopstveni bankarski sistem, ili da se u toj oblasti joå
uvek zadrÿi drÿavni monopolistiøki kapital? Odgovor je sigurno ne, ali se on-
da pitamo zaåto to radimo, i to ne samo u bankarstvu nego uskoro i u oblasti osi-
guraña. To treba zaustaviti, razbiti sve pravne i faktiøke monopole i vrlo
striktnim i razuæenim zakonskim propisima treba stimulisati lokalnu konku-
renciju i rigorozno kaÿñavati sve sluøajeve nelojalne konkurencije. Nacrti za-
kona iz ove oblasti daleko su ispod nivoa naåih potreba, i zbog toga treba na-
staviti rad na ñihovom profilisañu i izraÿavañu.

Poseban problem predstavçaju mere i akcije reorganizacije pravosudnog si-
stema. Sve ovo åto je do sada uraæeno svakako nije mnogo i nije dovoçno. Kome je
to palo na pamet da toøak istorije vrati u sredñi vek i da privredne sudove pre-
krsti u trgovinske (trgovaøke) sudove. To je svakako van svake pameti, koja nas je
mnogo koåtala i zbog promene firmi, peøata, memoranduma itd. Umesto toga na-
suåna nam je potreba da åto pre donesemo zakone o arbitraÿama, i to ne samo u
spoçnotrgovinskim, nego i u unutraåñim arbitraÿama i arbitraÿama u obla-
sti rada. Ako proces privatizacije treba da dovede do svoje potpuno opåtosti,
onda vlasnici kapitala sami treba da reåavaju svoje konfliktne sporove u vezi
tumaøeña i izvråeña ugovornih obaveza. Nema nikakvog opravdaña da se u toj
oblasti regulisaña odnosa pojavçuju drÿavni organi. Drÿavni pravosudni i
privredni organi treba da åtite javni poredak u privredi i to mnogo efikasnije
i boçe nego do sada, a da tzv. komercijalne sporove prepuste reåavañu od strane
arbitraÿe. Monopolski poloÿaj jedne jedine arbitraÿe za spoçnotrgovinske
sporove pri Privrednoj komori Srbije svakako ne zadovoçava potrebe, i taj mo-
nopol treba åto pre ukinuti, jer stranci ne ÿele da im sporove sa naåim fir-
mama reåavaju poludrÿavne i monopolistiøke arbitraÿe.

U svim susednim zemçama odavno su veõ  doneti zakoni o notarima, pomoõu
kojih treba da se decentralizuju i privatizuju pojedine funkcije drÿavnih, pra-
vosudnih i upravnih organa. Mi takve zakone joå nemamo, a potreba je velika za
tim. Uopåte, u oblasti prava se mora napustiti koncepcija univerzalizma i pre-
õi na specijalizacije, da bi se moglo na taj naøin pratiti progres u pravnoj nauci
i praksi. Ovo se odnosi i na advokaturu, u kojoj su takoæe prisutni monopoli ad-
vokatskih komora i koji spreøavaju da se normalnom advokaturom, kao sporednom
delatnoåõu, bave i profesori pravnih fakutleta, kao åto je to sluøaj u veõini
evropskih zemaça.

Jedan od najveõih problema je åkolovañe pravnika i stalno struøno inovi-
rañe znaña postojeõih pravnika u pravosuæu i privredi. Nastavni planovi i
programi na pravnim fakultetima vode viåe ka opåtoj obrazovanosti, nego åto
je to osposobçavañe za svakodnevne ÿivotne potrebe. Teåko je tu izvråiti ko-
renite promene sa znatno skraõenim studijama, na primer, studije prava ne mogu
da traju duÿe od tri do øetiri godine i student koji ne diplomira za to vreme mo-
ÿe da poøne jedino studije ispoøetka. Kod nas trajañe studija je blizu devet godi-
na, u tom pogledu spadamo u svetske rekordere. Ne åkolujemo struøñake nego çu-
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de koji imaju diplomu, i niåta viåe. Posle ovako kratkog studija treba uvesti
veoma razuæenu specijalizaciju, koje treba da traje od jedne do dve godine, a koja je
prvenstveno prilagoæena ÿivotnim potrebama i struønim opredeçeñima. Po-
stojeõi Prednacrt zakona o visokom obrazovañu je do te mere slab tekst da se ne
moÿe ni popraviti. Najboçe je poøeti iz poøetka da se piåe taj zakon, ali od
drugih çudi, a ne od ovih koji su se ovim Prednacrtom obrukali.

U velikom broju zemaça zakonskim putem je propisano da se pravnici i pri-
vrednici svakodnevno moraju doåkolavati, tj. moraju inovirati svoje znañe no-
vim pojavama i novim zakonima kod nas i u svetu. Takav oblik stalnog usavråa-
vaña õe u znatnoj meri olakåavati i izbore sudija iz redova najkvalitetnijih
radnika, a ne kao do sada, prema pripadnosti jednoj ili drugoj politiøkoj stran-
ci.

Kako daçe?
Jedan mudrac je odavno rekao: niåta nije tako sveto i dobro da ne moÿe biti

joå boçe. A drugi je dodao tome da dobre çude ne mogu da prepoznaju oni çudi ko-
ji su loåi. Åalu na stranu, trenutna vrlo dinamiøna zakonodavna aktivnost
Skupåtine Srbije u saradñi sa Vladom Srbije i resornim ministarstvima jedva
moÿe da dobije najnuÿniju prelaznu ocenu. To je naroøito zbog toga åto je doneto
mnogo loåih zakona, a  neki zakoni koji se u drugim zemçama ne meñañu po 50 i
viåe godina, kod nas za svega dve-tri godine su doÿiveli dve ili tri nova zakon-
ska izdaña (zakon o privrednim druåtvima, zakon o radu, zakon o visokoåkol-
skoj delatnosti itd.).

Treba mnogo viåe demokratiønosti u fazi javne rasprave povodom svakog za-
kona i mnogo viåe ukçuøivañe sve veõeg broja strukovnih organizacija iz obla-
sti prava u svim fazama donoåeña zakona. Nikome neõe pasti kruna sa glave, ali
õe zakoni biti napredniji, kvalitetniji i boçi. Isto to odnosi se i na obrazova-
ñe sudija. Treba ukinuti dosadaåñu praksu da svaka politiøka stranka proiz-
voçno, a za tzv. sopstvene potrebe, imenuje sopstvene pravne savete ili daju titu-
lu struøñaku iz oblasti prava i onda kada nije ni zavråio pravni fakultet, itd.
Znaøi, mnogo øvråõa saradña i dobronamernosti za opåte boçe i za brÿi pri-
vredni razvoj izmeæu zakonodavnih organa i strukovnih organizacija. Prenagla-
åena uloga øinovnika je veoma åtetna u ovoj oblasti, jer se pojave, saznaña i no-
va zakonska pravila nalaze u ogromnoj dinamiønosti u celom svetu, dok se u dru-
gim zemçama zakoni ne meñaju iako se ne primeñuju, iz nekih drugih druåtveno
politiøkih razloga koji su nama strani.
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NEW LAWS AND ECONOMIC DEVELOPMENT

Summary

A wiseman said long time ago that nothing is not so good that it can not be better.
Another one added that good people can not be recognised by bad ones. Besides that sen-
tences, current, very dynamical a making law activity of the Serbian Parliament in coope-
ration with the Government and departments may get a minimal passing estimation only.
Especially because it was adopted a lot of laws with a very law quality and some laws
that other countries have not changed more than 50 years we changed several times in
last two-three years.

It's needed more democracy in the process of laws preparation including involve-
ment of professional organisations and experts too. None will stay without a crown on the
head if wider professional publicity is involved in preparing of laws' drafts but laws wo-
uld be more progressive, with higher quality and better at all. The same is regard onto
judges' education. It is necessary to stop with the practice that each political party, for its
own needs, appoints its own legal council or gives a legal title to a persons who didn't
graduate law even. It means that for faster economical development and general welfare
it is needed the firmer cooperation between making law bodies and professional organi-
sations. An outweighed role of bureaucracy may cause a damage in the area of economi-
cal progress because of the great and an accelerated movement and development of new
phenomenon, knowledge and legal rules and principles in the whole world that is not
known from the perspective of an average state clerk.
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