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Reåavawe individualnih radnih sporova prema 
odredbama novog Zakona o radu

Rezime

U ovom radu autor analizira odredbe novog Zakona o radu Republike Srbije
(2005) koje se odnose na metode reåavawa individualnih radnih sporova. Zakon
o radu je predvideo da se individualni radni spor moÿe reåiti pred nedrÿav-
nim organima, u postupku posredovawa ili u arbitraÿnom postupku pred arbi-
trom, ili pred drÿavnim sudskim organima, u parniønom postupku. Na taj na-
øin reåavawe individualnih radnih sporova nije viåe u iskquøivoj nadleÿno-
sti drÿavnih sudova, åto je u skladu sa preporukama Meæunarodne organizacije
rada i istovremeno, jedan od neophodnih koraka na planu harmonizacije srpskog
radnog zakonodavstva sa pravom drÿava u sastavu Evropske unije.

Autor konstatuje da je zakonodavnom aktivnoåõu Narodne skupåtine u
relativno kratkom roku zaokruÿen je sistem zaåtite pojedinaønih prava,
odredbama Zakona o mirnom reåavawu radnih sporova Republike Srbije (2004) i
Zakona o parniønom postupku Republike Srbije (2004). I pored toga åto se
odredbe o reåavawu individualnih radnih sporova nalaze u nekoliko pravnih
izvora, ostala su otvorena mnoga pitawa koja su posledica nedoreøenosti za-
konskih tekstova ili propusta zakonodavca da izriøito reguliåe konkretnu
pravnu situaciju.

Kquøne reøi: individualni radni spor, posredovawe, arbitraÿaa, posebni par-
niøni postupci. 
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1. Novi Zakon o radu Republike Srbije1) predvideo je osnovne metode za re-
åavawa radnih sporova - individualnih i kolektivnih. U odredbama øl. 194. i
195. ZOR predviæena su pravila koja se odnose na naøine reåavawa individual-
nih radnih sporova, dok je u odredbi øl. 265. ZOR predviæen naøin za reåavawe
kolektivnih radnih sporova. Odredbama Zakona o mirnom reåavawu radnih spo-
rova Republike Srbije2) institucionalizovano je reåavawe radnih sporova pred
nedrÿavnim organima u skladu sa preporukama Meæunarodne organizacije rada i
istovremeno, uøiwen jedan od neophodnih koraka na planu harmonizacije naåeg
radnog zakonodavstva sa pravom drÿava u sastavu Evropske unije. Pored toga,
odredbama Zakona o parniønom postupku Republike Srbije3) predviæeni su po-
sebni postupci za reåavawe individualnih i kolektivnih radnih sporova. Na
ovaj naøin, zakonodavnom aktivnoåõu Narodne skupåtine u relativno kratkom
roku zaokruÿen je sistem zaåtite pojedinaønih prava i sistem zaåtite kolek-
tivnih prava i interesa u domenu radnih odnosa.4) 

Okolnost da zakonodavna aktivnost u Srbiji nije u dovoqnoj meri planira-
na, sinhronizovana i koordinirana i da su zakonske tekstove pripremala razli-
øita ministarstva, dovela je do toga da je terminologija u novim zakonima u odre-
æenoj meri neusklaæena, ali i da postoje i neke razlike suåtinskog karaktera.
Isto tako, odreæena pitawa u postupku pravne zaåtite ostala su otvorena kao
posledica nedoreøenosti zakonskih tekstova ili propusta ili previda zakono-
davca da izriøito reguliåe konkretnu pravnu situaciju. 

2. Novi ZOR je znaøajan sa aspekta civilne parniøne procedure, pre svega,
zbog toga åto, iako je predvideo graæanski sudski postupak kao opåti i redovni
metod pravne zaåtite socijalnih qudskih prava iz domena radnopravnih odnosa,
reåavawe individualnih radnih sporova nije stavio u iskquøivu nadleÿnost dr-
ÿavnih sudova. Prema odredbi øl. 13. st. 1. ZOR, zaposleni imaju, kao jedno od
osnovnih prava, i pravo na (mirno) reåavawe individualnih radnih sporova.
Ovom odredbom praktiøno je priznato pravo na pravnu zaåtitu pred nedrÿavnim
organima i otvorena moguõnost alternativnog reåavawa individualnih radnih
sporova. Priznavawem prava na alternativnu pravnu zaåtitu predviæena je,
istovremeno, i duÿnost nedrÿavnih organa da tu zaåtitu pruÿe. Suåtinska od-
lika novog zakona je u tome åto je on, za razliku od prethodnog zakona,5) stvorio
osnove za uspostavqawe pravosudnog medija za reåavawe individualnih radnih
sporova koji ima kvalitete pravog arbitraÿnog suda.6) 

1. Sl. glasnik RS br. 24/05 od 15.3.2005.g. U daqem tekstu ZOR.
2. Sl. glasnik, 125/04 od 22.11.2004.g.
3. Sl. glasnik, 125/04  od 22.11.2004.g.
4. Pored navedenih zakona, odredbe koje su od znaøaja za reåavawe ove vrste sporova nalaze se u

nekadaåwim saveznim zakonima koji su i danas na snazi i koji se primewuju kao republiøki,
kao åto su: odredbe trideset i prve glave ZPP (1977) - øl. 468a-487, koje se odnose na postu-
pak pred izbranim sudovima (øl. 492. ZPP RS iz 2004) i odredbe Zakona o reåavawu sukoba
zakona s propisima drugih zemaqa u odreæenim odnosima (1982). Odredbama ZOR nije
iskquøena supsidijarna primena odredaba ovih zakona.  
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3. Individualni radni sporovi, koji nastaju izmeæu poslodavca i zaposlenog
povodom ostvarivawa pojedinih prava iz radnih odnosa, prema odredbama ZOR,
mogu da budu reåeni mirnim putem ili u sudskom postupku. Poslodavac i zapo-
sleni mogu da postignu sporazumno reåewe nastalog spora sami ili u posebnom
postupku koji je predviæen za sporazumno reåavawe eventualnih sporova koji na-
staju u radnim odnosima. Ukoliko se ne postigne sporazumno reåewe individual-
nog radnog spora, ZOR predviæa sudski naøin wegovog reåavawa: pred nedrÿav-
nim - arbitraÿnim sudom i pred drÿavnim sudom - sudom opåte nadleÿnosti. 

Metodi za reåavawe radnih sporova razlikuju se po organima i po proceduri
koju oni primewuju u postupku za reåavawe nastalog radnog spora. 

Organi koji reåavaju radne sporove imaju razliøitu pravnu prirodu, na raz-
liøit naøin dobijaju investituru za reåavawe radnog spora i na razliøite naøi-
ne zasnivaju svoju nadleÿnost. U drÿavnom sudu funkciju suæewa vråi sudija koji
je izabran na naøin predviæen zakonom i koji tu funkciju obavqa stalno. U po-
stupku pred nedrÿavnim organom spor moÿe da reåava ili posrednik ili arbi-
tar. Oni na osnovu sporazuma stranaka dobijaju investituru za reåavawe spora.
Za razliku od sudija koji su javni funkcioneri, posrednici i arbitri su lica ko-
ja uÿivaju poverewe stranaka koje ih same biraju i postavqaju da reåe konkretni
nastali spor. Arbitar stiøe svojstvo sudije samo za reåavawe konkretnog spora,
ukoliko bude imenovan i pristane na imenovawe, i to svojstvo mu prestaje kad
spor reåi. Sudovi su stalni drÿavni organi koji permanentno vråe sudsku fun-
kciju Posrednici i arbitri su nedrÿani organi koji povremeno, od sluøaja do
sluøaja, kad ih stranke postave, reåavaju spor. 

U postupku za reåavawe individualnih radnih sporova drÿavni sudovi po-
stupaju po pravilima parniøne procedure. Nedrÿani organi koji reåavaju ovu
vrstu sporova postupaju po pravilima koja vaÿe za posredovawe ili za arbitraÿ-
no reåavawe individualnog radnog spora. 

4. Postupak za reåavawe individualnog radnog spora pokreõe se i vodi pred
nedrÿavnim organima ako konkretni radni spor nije reåen. Prema odredbama
Zakona o mirnom reåavawu radnih sporova, posredniøki organ i arbitraÿni
sud, kao alternativni nedrÿavni organi za reåavawe individualnih radnih spo-
rova, formiraju se u okviru Republiøke agencije za mirno reåavawe radnih spo-
rova.7) Izraz "mirno reåavawe radnih sporova" koji je upotrebqen u nazivu ovog
zakona nije najboqe izabran. U ovom zakonskom tekstu regulisana su dva razliøi-
ta metoda za alternativno reåavawe radnih sporova - mirewe (posredovawe, me-

5. O arbitraÿnom reåavawu sporova prema odredbama ZOR iz 2001.g. videti: Stankoviõ, G. -
Staroviõ, B. -  Keøa, R. -  Petruåiõ, N. - Arbitraÿno procesno pravo, drugo izdawe, Niå,
2002, str. 209.

6. I novi ZOR je, kao i prethodni zakon, predvideo je dva razliøita metoda za arbitraÿno
reåavawe radnih sporova zavisno od toga da li se radi o individualnom ili kolektivnom
radnom sporu.

7. Øl. 7. Zakona o mirnom reåavawu radnih sporova.
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dijacija)8) i arbitraÿa. Za razliku od posredovawa, koje sprovodi posrednik i
koje se okonøava sporazumnim reåewem spora - poravnawem, a to znaøi, mirnim
putem, arbitar sprovodi arbitraÿu koja je u suåtini suæewe jer on donosi odluku
kojom reåava spor. S druge strane i u parniønom postupku pred drÿavnim sudom
spor moÿe da bude reåen mirnim putem. 9)

Izbor samog metoda za reåavawe individualnog radnog spora u okviru Re-
publiøke agencije za mirno reåavawe radnih sporova,10) kao specijalizovane ar-
bitraÿne institucije zavisi, s jedne strane, od voqe strane ili strana u sporu, a
s druge strane, od vrste i prirode spora u pitawu. 

5. Ukoliko su strane u sporu (poslodavac i zaposleni) opåtim aktom i ugovo-
rom o radu predvidele da se individualni radni spor reåava u postupku posredo-
vawa, one su duÿne da pojedinaøno ili zajedniøki pokrenu ovaj postupak. Opåtim
aktom ili ugovorom o radu, postupak posredovawa moÿe da bude predviæen kao
prethodni postupak u odnosu na postupak odluøivawa, bez obzira da li se radi o
arbitraÿnom ili sudskom postupku,11) ili kao iskquøivi naøin za reåavawe in-
dividualnog radnog spora odreæene vrste. I kad opåtim aktom i ugovorom o radu
nije predviæeno posredovawe kao metod za reåavawe radnog spora, jedna od stra-
na u sporu moÿe pokrenuti postupak posredovawa kod Agencije. U tom sluøaju,
posredstvom Agencije moÿe da doæe do naknadnog zakquøivawa sporazuma o po-
sredovawu izmeæu strana u sporu.12)

Inicijalna radwa kojom se pokreõe postupak posredovawa je predlog koji se
podnosi Agenciji.13) Sadrÿina predloga predviæena je zakonom. Predlog mora da
sadrÿi podatke o strankama i oznaøewe predmeta spora. Stranke treba uz pred-
log da priloÿe i odgovarajuõe isprave.

Ukoliko je postupak posredovawa pokrenula samo jedna strana u sporu, Agen-
cija dostavqa predlog drugoj stranci i poziva je da se u roku od tri dana izjasni
da li pristaje da se nastali spor reåi u postupku posredovawa. Ukoliko opåtim
aktom ili ugovorom o radu nije bilo predviæeno posredovawe kao naøin za reåa-
vawe spora, a druga stranka se u roku od tri dana izjasni da pristaje na posredo-

8. O znaøewu termina "posredovawe" i "mirewe" u uporednom i naåem pravu videti: Stank-
oviõ, G. -  Staroviõ, B. -  Keøa, R. -  Petruåiõ, N. - op. cit, str. 209.  

9. O znaøewu izraza "mirno reåewe spora" videti: Stankoviõ, G. - Graæansko procesno pravo,
Beograd, 2004, str. 370.

10. Republiøka agencija za mirno reåavawe radnih sporova je posebna organizacija koja je obra-
zovana zakonom i koja obavqa niz razliøitih struønih poslova koji treba da omoguõe da se
nastali individualni sporovi reåavaju pred nedrÿavnim pravosudnim organima. Agencija
za mirno reåavawe radnih sporova vodi Imenik miriteqa i arbitara, odluøuje o wihovom
izuzeõu, vodi evidenciju o postupcima mirnog reåavawa radnih sporova, organizuje struøno
usavråavawe posrednika (miriteqa) i arbitara i vråi druge poslove odreæene zakonom. 

11. Detaqno o tome: Stankoviõ, G. -  Staroviõ, B. -  Keøa, R. -  Petruåiõ, N. - op. cit, str. 224.
12. O zakquøivawu i pravnoj prirodi sporazuma o posredovawu detaqno: Stankoviõ, G. -

Staroviõ, B. -  Keøa, R. -  Petruåiõ, N. - op. cit, str. 212-214.
13. Pokretawem postupka posredovawa kad postoji potreba za pravnom zaåtitom izvråava se

obaveza iz sporazuma o posredovawu.
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vawe, naknadno je zakquøen sporazum o posredovawu na podsticaj i posredstvom
Agencije. 

6. Posredniøki organ je miriteq (posrednik, medijator)14) koji, kao pojedi-
nac, sprovodi posredovawe (mirewe, medijaciju, koncilijaciju). Posredniøki or-
gan je uvek odreæen ad hoc jer se bira sa liste posrednika koji su upisani u Ime-
nik miriteqa i arbitara koji vodi Republiøka agencija za mirno reåavawe rad-
nih sporova,15) konstituiåe se za konkretni sluøaj i ima zadatak da posreduje ra-
di reåavawa konkretnog individualnog radnog spora. Treba primetiti da sama
Republiøka agencija za mirno reåavawe radnih sporova nema ulogu posredniø-
kog organa jer ona zakonom nije ovlaåõena da reåava nastali spor.16) Ona ima za-
datak da, kao organizator posredovawa, pruÿi administrativne usluge oko kon-
stituisawa posredniøkog organa i da obezbedi tehniøke uslove za sprovoæewe
postupka posredovawa. Pravo i duÿnost da reåi mirnim putem individualni
radni spor ima posrednik koji investituru dobija od stranaka koje su ga izabrale
da reåi wihov spor.

Stranke sporazumno odreæuju miriteqa sa liste posrednika koja se vodi kod
Agencije.17) Miriteq se imenuje u zajedniønom predlogu ili se sporazumno odre-
æuje u roku od tri dana poåto se naknadno zakquøi sporazum o posredovawu. Uko-
liko stranke ne postignu saglasnost o liønosti miriteqa, wega odreæuje direk-
tor Agencije. Prema opåtim pravilima koja vaÿe kad je u pitawu posredo-
vawe18), miriteq treba da pristane da bude posrednik i tek tada se zasniva prav-
ni odnos izmeæu wega i stranaka u postupku posredovawa. Posrednik moÿe da bu-
de iskquøen ili izuzet i zamewen ukoliko nastupe razlozi zbog kojih on ne moÿe
da obavqa poverenu funkciju.19)

14. Za razliku od ZPP koji govori o posredniku (medijatoru), Zakon o mirnom reåavawu radnih
sporova koristi termin miriteq. Interesantno je da su oba zakonska teksta doneta na istom
skupåtinskom zasedawu.

15. Imenik koji vodi Agencija ima sadrÿinu koja je predviæena Zakonom. Imenik sadrÿi liøne
podatke o miritequ (ime i prezime, adresu, struønu spremu), naziv i sediåte poslodavca ako
je u radnom odnosu, broj i datum odluke o izboru, broj i datum reåewa o upisu ili brisawu iz
Imenika.

16. Stankoviõ, G. -  Staroviõ, B. -  Keøa, R. -  Petruåiõ, N. - op. cit, str. 215. 
17. Agencija vråi izbor miriteqa putem javnog oglasa. Izbor izmeæu prijavqenih kandidata

vråi Komisija za izbor miriteqa i arbitara, øiji je sastav odreæen zakonom, po postupku
koji je predviæen odredbama Zakona o mirnom reåavawu radnih sporova. Za mititeqa moÿe
biti izabrano lice koje ispuwava zakonom predviæene uslove: da je drÿavqanin Srbije i
Crne Gore, da ima visoku struønu spremu i najmawe pet godina radnog iskustva u oblasti rad-
nih odnosa, da nije osuæivano za kriviøno delo na bezuslovnu kaznu zatvora od najmawe åest
meseci ili za kaÿwivo delo koje ga øini nepodobnim za obavqawe ovoh poslova, da je dos-
tojno duÿnosti miriteqa (øl. 38). Mandat miriteqa traje øetiri godine i moÿe biti ponovo
izabran i upisan u Imenik.

18. Prema odredbama Zakona o mirnom reåavawu radnih sporova ministar nadleÿan za poslove
rada treba da donese podzakonski akt kojim õe detaqnije biti ureæena procedura posredo-
vawa. Ovaj Pravilnik joå uvek nije donet.

19. Detaqno o tome: Stankoviõ, G. -  Staroviõ, B. -  Keøa, R. -  Petruåiõ, N. - op. cit, str. 81.
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Øim posrednik bude odreæen, dostavqa mu se predmet i on zakazuje roøiåte
na koje poziva stranke i na kome nastoji da se mirnim putem reåi spor. Rezultat
uspeåno okonøanog postupka posredovawa je vansudsko poravnawe20), tako da i
ishod postupka i reåewe samog spora zavise od sporazuma stranaka.21) U postupku
posredovawa svaka stranka snosi svoje troåkove osim troåkova miriteqa odn.
posrednika. 

7. Individualni radni spor se moÿe reåiti i arbitraÿnim putem. Arbi-
traÿni sud je nedrÿavna sudska institucija koja nastaje i vråi sudsku funkciju
na osnovu sporazuma strana u sporu. Sporazumom strana u sporu derogira se nad-
leÿnost drÿavnog suda i prorogira nadleÿnost arbitraÿnog suda. Odredbom øl.
194. st. 1. ZOR, koja ima imperativni karakter, izriøito je predviæeno da arbi-
traÿni sud koji reåava individualne radne sporove sudi u inokosnom sastavu.22)

Nesumwivo je da je ovo zakonsko reåewe inspirisano razlozima efikasnosti i
ekonomiønosti. Inokosno suæewe predstvqa jedan od naøina da se ubrza postupak
i skrati wegovo trajawe i spor reåi u razumnom roku, ali i znatno smawe troå-
kovi postupka.

 Arbitar, koji investituru za reåavawe arbitraÿnog spora dobija na osnovu
sporazuma poslodavca i radnika ovlaåõen je da u odreæenoj pravnoj stvari spro-
vede postupak, meritorno reåi nastali spor i odluøi aktom koji ima snagu sud-
ske presude.

8. Opåtim aktom ili ugovorom o radu moÿe se predvideti i arbitraÿa kao
naøin reåavawa individualnog radnog spora iako odredba o naøinu reåavawa
radnih sporova koji bi mogli da nastanu izmeæu poslodavca i zaposlenog ne spada
u obavezne elemente sadrÿine ugovora o radu (arg. a contrario iz odredbe øl. 33. st.
2. ZOR). 

S obzirom na to da je posebnom odredbom ZOR predviæeno izriøito ovlaå-
õewe stranaka da reåavawe individualnog radnog spora sporazumno povere arbi-
tru, postavqa se pitawe da li se kolektivnim ugovorom moÿe predvideti obavez-
no reåavawe individualnog radnog spora pred arbitrom i tako generalnom
odredbom iskquøiti nadleÿnost drÿavnog suda.

Pravila koja su sadrÿana u kolektivnom ugovoru neposredno se primewuju na
sva lica na koje se odnosi konkretni kolektivni ugovor. Kolektivni ugovor bi
mogao sadrÿati i pravila koja se odnose na naøin reåavawa individualnih rad-
nih sporova i u tom sluøaju bi, poåto odredbe kolektivnog ugovora obavezuju po-
slodavce i zaposlene na koje se konkretni kolektivni ugovor odnosi, od sadrÿine
odredaba konkretnog kolektivnog ugovora moglo da zavisi da li strane mogu da
biraju naøin reåavawa individualnog radnog spora ili ne. U tom sluøaju ugovor

20. Ibidem, str. 232.
21. Vansudsko poravnawe sklopqeno u postupku posredovawa moÿe se pobijati kao i svaki

graæanskopravni ugovor pokretawem parnice za poniåtaj ugovora o poravnawu. O tome:
Stankoviõ, G. -  Staroviõ, B. -  Keøa, R. -  Petruåiõ, N. - op. cit, str. 234.

22.  Raniji ZOR (2001) predviæao je kolegijalni sastav arbitraÿnog suda.
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o radu bi trebalo da sadrÿi odredbu kojom se ugovorne strane pozivaju na odgova-
rajuõu odredbu kolektivnog ugovora (øl. 33. st.1. t. 12. ZOR). Meæutim, kolektiv-
nim ugovorom se ne moÿe nametnuti arbitraÿno reåavawe individualnog radnog
spora jer bi to, s jedne strane, bilo u suprotnosti sa odredbom øl. 17. Poveqe o
qudskim i mawinskim pravima i graæanskim slobodama23) i odredbom øl. 6.
Evropske konvencije za zaåtitu qudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. po ko-
jima pravni subjekti, kojima je zajemøena jednaka zaåtita prava u postupku pred
sudovima, imaju pravo da im sudi zakonom ustanovqen sud. S druge strane, to bi
bilo u suprotnosti i sa odredbom øl. 10. Ustavne poveqe drÿavne zajednice Sr-
bija i Crna Gora po kojoj primat imaju ratifikovani meæunarodni ugovori i op-
åteprihvaõena pravila meæunarodnog prava. 

ZOR-a ne sadrÿi izriøite odredbe o formi arbitraÿnog sporazuma. Meæu-
tim, iz odredbe øl. 194. ZOR proizlazi da arbitraÿni sporazum u obliku arbi-
traÿne klauzule ima pismenu formu jer je sadrÿan u opåtem aktu ili u ugovoru o
radu kojim se ureæuju prava i obaveze iz radnog odnosa i koji ima pisani oblik.
Sporazum o arbitraÿnom naøinu reåavawa individualnog radnog spora moÿe da
se zakquøi i naknadno sporazumevawem samih strana u sporu ili posredstvom
Agencije.

9. Iako ZOR predviæa generalnu arbitrabilnost individualnih radnih spo-
rova, prema odredbama Zakona o mirnom reåavawu radnih sporova, arbitraÿni
naøin reåavawa individualnog radnog spora predviæen je samo za sporove koji se
tiøu otkaza ugovora o radu i isplate minimalne zarade. Spor koji se iznosi pred
arbitra za radne sporove nastaje iz odnosa koji su delimiøno regulisani odredba-
ma drÿavnog i nedrÿavnog prava - delimiøno kogentnim zakonskim normama i de-
limiøno odredbama kolektivnih ugovora. 

10. Postupak za arbitraÿno reåavawe individualnog radnog spora zasnovan
je na principima dobrovoqnosti, dispozicije, objektivnosti, javnosti, neposred-
nosti, pismenosti i usmenosti.

Odredbe ZOR, kao i Zakona o mirnom reåavawu radnih sporova, ne sadrÿe
sva neophodna funkcionalna procesna pravila po kojima arbitar treba da postu-
pa prilikom reåavawa spora, te iz tog razloga ima mesta supsidijarnoj primeni
pravila arbitraÿnog procesnog prava. Sam ZOR ne sadrÿi pravilo o shodnoj
primeni pravila o arbitraÿnom reåavawu sporova koja su sadrÿana u odredbama
ZPP iz 1977.g. Prema odredbama Zakona o sprovoæewu Ustavne poveqe drÿavne
zajednice SCG ove odredbe imaju republiøki karakter i prema odredbi øl. 492.
ZPP RS iz 2004. g. i daqe su na snazi. Oøigledno je da ova pravila koja se odnose
na postupak pred izbranim sudovima treba da sluÿe kao supsidijarni izvor pra-
va, kao uostalom i novi ZPP.

11. Postupak za arbitraÿno reåavawe spora pred arbitrom mora da bude po-
krenut u roku od tri dana od dana dostavqawa reåewa zaposlenom. Rok je preklu-

23.  Sl list SCG, 6/03.
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zivan.24) Postupak se pokreõe predlogom koji se podnosi Republiøkoj agenciji za
mirno reåavawe radnih sporova. Predlog mora da ima sadrÿinu koja je predvi-
æena Zakonom. Predlog mora da sadrÿi podatke o strankama, oznaøewe predmeta
spora, øiwenice na kojima se zahtev zasniva, navedene dokaze za odgovarajuõe na-
vode i oznaøena dokazna sredstva (isprave i svedoke). Stranke treba uz predlog
da priloÿe i odgovarajuõe isprave.

Predlog kojim je pokrenut postupak izaziva, pored procesnih, i odreæena ma-
terijalnopravna dejstva. On prekida tok prekluzivnog roka odreæenog za pokre-
tawe postupka i izaziva mirovawe radnog odnosa do okonøawa postupka ako se ra-
di o reåavawu spora zbog otkaza ugovora o radu.

12. Arbitar se bira sa liste arbitara koji su upisani u Imenik miriteqa i
arbitara koji se vodi kod Agencije. Arbitri se biraju na isti naøin na koji se
biraju i posrednici.25) Prema odredbama ZOR26), arbitar mora da ima posebne
struøne kvalifikacije. On mora da bude struøwak u oblasti koja je predmet spo-
ra. Osim toga, arbitar treba da ispuwava i druge uslove koji su predviæeni
odredbama Zakona o mirnom reåavawu radnih sporova.27) 

 Strana koja ÿeli da se nastali spor reåi vandudskim putem duÿna je da u
roku od tri dana od nastajawa spora iznese spor na reåavawe pred arbitra. Ar-
bitar se odreæuje sporazumno, a ako stranke ne postignu saglasnost u pogledu liø-
nosti arbitra, wega odreæuje direktor Agencije. Na taj naøin spreøava se odugov-
laøewe postupka i omoguõava se da se konkretni radni spor reåi u razumnom
roku. Izabrani arbitar treba da prihvati funkciju arbitra. 

13. Arbitar je duÿan da nastali spor reåi u roku od 10. dana (øl. 194. st. 5.
ZOR). Stranke mogu da povuku predlog najkasnije do dana otvarawa rasprave. Ra-
sprava je javna ali se javnost moÿe iskquøiti na zahtev stranke ukoliko za to po-
stoje opravdani razlozi. Izostanak stranke ne spreøava da se raspravno roÿiåte
odrÿi. Rasprava se moÿe odloÿiti na predlog stranke ili po sluÿbenoj duÿno-
sti. Ako je rasprava odloÿena, novo raspravno roøiåte mora da se zakaÿe najka-
snije u roku od pet dana od dana kad je doneta odluka o wenom odlagawu.

24. Øl. 194. st.4. ZOR.
25. Agencija objavquje javni oglas u ciqu formirawa liste arbitara. Izbor potencijalnih

arbitara vråi posebna Komisija koju øine dva predstavnika Vlade, dva predstavnika
reprezentativnih sindikata osnovanih za teritoriju RS i dva predstavnika reprezenta-
tivnih udruÿewa poslodavaca osnovanih za teritoriju republike. Na osnovu konaøne odluke
o izboru koju donosi Komisija, direktor Agencije donosi reåewe o upisu u imenik. Svojstvo
arbitra Agencije stiøe se danom upisa u Imenik. 

26. Øl. 194. st.3. ZOR.
27. Prema odredbi øl. 38. Zakona o mirnom reåavawu radnih sporova, arbitar treba da ima

drÿavqanstvo SCG, da ima visoku struønu spremu i najmawe pet godina radnog iskustva u
oblasti radnih odnosa, da nije osuæivan za kriviøno delo na besuslovnu kaznu zatvora od naj-
mawe åest meseci ili za kaÿwivo delo koje ga øini nepodobnim za obavqawe ovih poslova,
da je dostojno duÿnosti arbitra.
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U toku rasprave stranke se izjaåwavaju o predmetu spora i o navodima druge
stranke. Arbitar izviæa spornu stvar tako åto uzima izjave stranaka, zasvedo-
øava ih i stara se da se u toku rasprave iznesu sve relevantne øiwenice. Kad utvr-
di koje su øiwenice sporne, arbitar izvodi dokaze. Arbitar moÿe, pored dokaza
ispravama i svedocima, da odredi i veåtaøewe. Poåto budu izvedeni svi dokazi,
stranke imaju pravo da daju svoj zavråni raspravni govor. Kad arbitar smatra da
je stvar sazrela za odluku, on zakquøuje raspravu.

Arbitar moÿe odluøiti samo o spornom pitawu koje su stranke iznele pred
wega (øl. 194. st. 2. ZOR) åto znaøi da se wegova odluka kreõe samo u granicama
istaknutog zahteva za reåewe spora koji je i bio predmet postupka i odluøivawa.
Prema odredbama Zakona o mirnom reåavawu sporova, odluka je reåewe. 

Arbitraÿni postupak je jednostepen i odluka arbitra je konaøna. Danom do-
stavqawa odluke strankama, ona je pravnosnaÿna i izvråna.28) Odredbom øl. 194.
st. 8. ZOR predviæene su subjektivne granice pravnosnaÿnosti ove odluke: ona
deluje prema strankama iz arbitraÿnog postupka. Ako je u odluci odreæen pari-
cioni rok za izvråewe odreæene radwe, reåewe postaje izvråno istekom tog ro-
ka. 

14. ZOR ne sadrÿi odredbe o pobijawu arbitraÿne odluke. Protiv reåewa
arbitra ne moÿe se izjaviti ÿalba jer je postupak jednostepen.29) Meæutim, u pog-
ledu pravnih sredstava kojima se moÿe vråiti kontrola zakonitosti odluke ar-
bitra vaÿila bi, svakako, opåta pravila koja su sadrÿana u odredbama nekadaå-
weg saveznog ZPP, koji vaÿi kao republiøki zakon, i koje su ostale na snazi
poåto je donet novi ZPP RS jer ZOR nije iskquøio supsidijarnu primenu ovih
pravila. To znaøi da se arbitraÿna odluka (reåewe) arbitra moÿe pobijati sa-
mo vanrednim pravnim sredstvom - tuÿbom za poniåtaj odluke izbranog suda.30)

Tuÿba se podiÿe u roku od 30 dana pred drÿavnim sudom opåte nadleÿnosti koji
bi bio nadleÿan da nije postojao sporazum o arbitraÿnom reåavawu individual-
nog radnog spora. 

15. Kad je u pitawu postupak za reåavawe individualnih radnih sporova pred
drÿavnim sudom, ZOR predviæa da zaposleni ima pravo da pokrene postupak za
sudsku zaåtitu svog povreæenog prava iz radnog odnosa u roku od 90 dana od dana
dostavqawa reåewa kojim je povreæeno pravo zaposlenog ili od saznawa zapo-
slenog za povredu prava. Rok je materijalnopravni i prekluzivan i ukoliko se

28. Odredba øl. 36. Zakona o mirnom reåavawu sporova.
29. Øl. 36. st. 2. Zakona o mirnom reåavawu sporova.
30. Nesumwivo je da su zakonski razlozi za izjavqivawe ovog pravnog sredstva u ovom sluøaju

znatno reducirani s obzirom na inokosni sastav ovog arbitraÿnog suda. To praktiøno znaøi
da bi se razlozi za izjavqivawe ovog pravnog sredstva ticali samo sporazuma, ako reåewe ne
bi bilo obrazloÿeno, ako je odlukom prekoraøen zahtev za reåewe spora, ako je dispozitiv
reåewa nerazumwiv ili sam sebi protivreøan, ako je stranka reåewem osuæena na øinidbu
koja po zakonu nije dozvoqena, kao i kad postoji neki od razloga za ponavqawe postupka koji
su predviæeni odredbama ZPP RS.
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sudska zaåtita ne zatraÿi u predviæenom roku, zaposleni gubi pravo na sudsku
zaåtitu.31)

Parniøni postupak moÿe da pokrene sam zaposleni ili da ovlasti predstav-
nika sindikata,32) øiji je on ølan, da u wegovo ime i za wegov raøun, kao wegov pu-
nomoõnik, pokrene postupak pred nadleÿnim sudom.33)

16. U parnicama iz radnih odnosa primewuju se, pored opåtih pravila par-
niønog postupka, i pravila posebnog parniønog postupka predviæenog odredbama
ZPP RS. Postupak u parnicama iz radnih odnosa je hitan zbog same prirode spo-
ra koji je predmet postupka pa je zakonodavac nastojao da omoguõi efikasnost u
reåavawu spora. Iz tog razloga u ovom postupku postoje posebna pravila o roko-
vima, upravqawu postupkom i o trajawu postupka. Pre svega, u postupku u parni-
cama iz radnih odnosa vaÿe pravila o kraõim rokovima: paricioni rok i rok za
ÿalbu iznose osam dana. Osim toga, parniøni sud je, prema odredbama ZOR duÿan
da postupak u parnici iz radnog odnosa okonøa u roku od 6 meseci od dana pokre-
tawa postupka. Efikasnost u ovim parnicama ostvaruje se i na taj naøin åto je
sud duÿan da se stara o efikasnom upravqawu postupkom, posebno prilikom za-
kazivawa roøiåta. 

17. Odstupawe od redovnog parniønog postupka ogleda se i u tome åto sud ex
offo pokreõe adhezioni postupak i odreæuje privremene mere obezbeæewa radi
spreøavawa nenadoknadive åtete i spreøavawa nasilnog postupawa. Novi ZPP
predvideo je posebna pravila o odreæivawu privremenih mera po sluÿbenoj duÿ-
nosti u parnicama o sporovima iz radnih odnosa. Sud je duÿan da odluøi o predlo-
gu za odreæivawe privremene mere u roku do 8 dana od dana predaje predloga kojim
se traÿi privremena mera obezbeæewa. Protiv reåewa o odreæivawu privreme-
ne mere nije dopuåtena posebna ÿalba. Nesumwivo je da je i na taj naøin spreøe-
no nepotrebno odugovlaøewe postupka.

18. U toku postupka za reåavawe radnog spora pred parniønim sudom moguõno
je da se pokrene postupak za posredovawe ili za arbitraÿno reåavawe konkret-
nog spora. U tom sluøaju ovi postupci se vode paralelno sa parniønim postupkom

31. Predlog ZOR sadrÿao je odredbu u kojoj je bilo predviæeno da rok za pokretawe parniønog
postupka ne teøe ukoliko je pokrenut postupak za reåavawe spora pred arbitrom, s tim da
ako arbitar ne odluøi uroku od 15 dana od dana kad je postupak pokrenut, zaposleni je imao
pravo da pokrene postupak pred nadleÿnim sudom. O tome: Lubarda, B. - Koncept reforme
radnog zakonodavstva Srbije, Zbornik radova "Primena novih zakona u oblasti privrede,
pravosuæa i radnih odnosa", Novi Sad, 2005,  str. 213.

32. Za razliku od ranijeg Zakona o radu (Sl. glasnik br. 70/01 i 73/01), u novom ZOR korektno je
redigovana odredba o zastupawu zaposlenog u sudskom postupku. Poåto je sindikat pravno
lice, u ulozi punomoõnika se moÿe javiti fiziøko lice - predstavnik sindikata. 

33. U odredbi øl. 195. ZOR upotrebqen je pogreåan tehniøki termin. Zakonodavac, naime, ne
pravi razliku od spora, kao faktiøke situacije do koje dolazi u jednom radnom odnosu kad je
doålo do povrede prava zaposlenog, i parnice, kao naøina za sudsko reåavawe nastalog
spora po pravilima posebne parniøne procedure.
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u kome, iz tog razloga, mora da doæe do privremenog obustavqawa parniøne de-
latnosti.

19. Prema odredbama ZPP, sud moÿe, na predlog stranaka ili po sopstvenoj
inicijativi, da uputi stranke na postupak posredovawa i da u tom sluøaju zastane
sa postupkom.34)Predsednik suda moÿe da izabere posrednika iz redova istaknu-
tih struøwaka specijalizovanih za posredovawe u radnim sporovima koji su do-
brovoqno prihvatili da budu medijatori. U postupku posredovawa stranke moÿe
da zastupa wihov punomoõnik. Postupak posredovawa je dobrovoqan, poverqiv,
hitan i nejavan. Predlozi i izjave stranaka i wihovih punomoõnika ne smeju se
koristiti u postupku pred sudom ukoliko se postupak posredovawa ne okonøa
uspeåno. Ako se postupak posredovawa ne okonøa uspeåno i spor ne bude reåen u
roku od 30 dana, sud zakazuje roøiåte za glavnu raspravu.

Kad parniøari sporazumno reåe svoj spor, postignuti sporazum predstavqa
vansudsko poravnawe koji medijator dostavqa sudu radi zakquøivawa sudskog po-
ravnawa. Strankama se, poåto potpiåu zapisnik u koji je uneto vansudsko porav-
nawe iz postupka posredovawa, izdaje overeni prepis zapisnika u kome je sadrÿa-
no sudsko poravnawe koje ima isto dejstvo kao i sudska presuda.35)Sudsko porav-
nawe se moÿe pobijati samo tuÿbom. Ako poravnawe bude poniåteno, postupak
se nastavqa kao da ono u parnici nije ni bilo zakquøeno.

20. Prema odredbama Zakona o mirnom reåavawu radnih sporova, iako je u
toku postupak za sudsko reåavawe individualnog radnog spora koji je nastao po-
vodom otkaza ugovora o radu ili se tiøe isplate mininalne zarade, stranke mogu
da pokrenu postupak za arbitraÿno reåavawe istog spora. Poåto su se sporazu-
mele o arbitraÿnom reåavawu spora, stranke su duÿne da zajedniøki predloÿe
da se privremeno obustavi parniøna delatnost. Ukoliko je parniøni postupak
bio privremeno obustavqen zbog pokuåaja da se radni spor reåi arbitraÿnim
putem, i arbitar reåi spor, stranke su duÿne da obaveste sud da je spor reåen od-
lukom arbitra.

Zavisno od sadrÿine podneska koji parniøari upuõuju parniønom sudu, mo-
guõne su dve situacije. Poåto je spor reåen pred nedrÿavnim organom i tuÿilac
viåe nema potrebu za pravnom zaåtitom, on treba da povuøe tuÿbu, a tuÿeni tre-
ba da da izjavu da pristaje na weno povlaøewe. U tom sluøaju sud õe konstatovati
da je tuÿba povuøena i obustaviõe postupak.36)Ukoliko parniøari zajedniøkim
podneskom samo obaveste sud da je arbitar presudio spor, reåewe koje je doneo
arbitar predstavqa procesnu smetwu za daqe voæewe postupka i u tom sluøaju,
poåto viåe nije dopuåteno pruÿawe pravne zaåtite pred drÿavnim sudom, par-
niøni sud je duÿan da odbaci tuÿbu i da obustavi postupak jer je u pitawu res iud-
icata.37)

34. Øl. 327. ZPP.
35. Øl. 323. ZPP.
36. U tom sluøaju sud õe, ukoliko to tuÿeni zahteva, doneti odluku o naknadi parniønih troåk-

ova.
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U Zakonu o mirnom reåavawu radnih sporova zakonodavac je upotrebio po-
greåan pravno-tehniøki termin. Naime, u odredbi øl. 30. st. 2. ovog zakona govo-
ri se o prekidu postupka. Prema odredbama ZPP, do prekida dolazi kad postoje
razlozi koji spreøavaju procesne subjekte u wihovoj procesnoj delatnosti, koji
izazivaju prestanak wihove procesne delatnosti ili koji øine neracionalnom
wihovu delatnost u odreæenom trenutku u razvoju postupka.38) Meæutim, prema
odredbi øl. 219. ZPP, u toku parniønog postupka moÿe da doæe do zastajawa sa po-
stupkom,39) na predlog stranke ili po sluÿbenoj duÿnosti, kad je to izriøito
predviæeno zakonom ili kad sud oceni da je to celishodno. Do zastajawa sa po-
stupkom dolazi kad treba saøekati ishod neke procesne delatnosti ili da bi se
pruÿila moguõnost da se preduzme neka radwa u postupku. Reåewem o zastajawu
sa postupkom sud odreæuje koliko õe zastajawe trajati.

Poåto je ZPP donet istovremeno kad i Zakon o mirnom reåavawu radnih
sporova, redaktori ZPP nisu imali u vidu reåewa predviæena odredbama Zako-
na o mirnom reåavawu radnih sporova - moguõnost da se arbitraÿnim putem
reåi spor u toku parniønog postupka. Iz tog razloga u odredbama ZPP nema od-
govarajuõe odredbe o troåkovima parniønog postupka.40) koji se obustavqa jer je
spor reåen pred arbitrom. ZPP sadrÿi samo pravila o troåkovima postupka
posredovawa. Ukoliko se u toku parniønog postupka sprovodi postupak posredo-
vawa øiji je rezultat sudsko poravnawe, onda svaka stranka snosi svoje troåkove
ako se one drukøije ne sporazumeju. Poåto je arbitar reåio spor reåewem, pra-
vilo o troåkovima u sluøaju uspeåno sprovedenog postupka posredovawa ne mo-
ÿe se analogno primeniti.

21. U parnicama o zasnivawu, postojawu i prestanku radnog odnosa dozvoqena
je revizija. U ostalim parnicama povodom individualnih radnih sporova, pravo
na reviziju zavisi od vrednosti predmeta spora.

37. Poåto je tuÿilac izgubio parnicu, postoji wegova duÿnost da parniønom protivniku
naknadi troåkove, ukoliko ih on, naravno, zahteva.

38. Videti odredbe øl. 214. i 215. ZPP.
39. Detaqno o tome: Stankoviõ, G. - Graæansko procesno pravo, Beograd, 2004, str. 302.
40. Zakon o mirnom reåavawu radnih sporova u odredbi øl. 14. sadrÿi samo pravilo o troåk-

ovima postupka posredovawa i arbitraÿe.
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INDIVIDUAL EMPLOYMENT DISPUTE RESOLUTION 
ACCORDING TO THE PROVISIONS OF THE NEW LABOUR ACT

Summary

In this paper, the author analyses the provisions in the new Serbian Labour Act
(2005) referring to the methods of resolving individual employment disputes.

The Labour Act has envisaged that an individual employment dispute may be solved
either before out-of-court authorities (such as a mediator in the mediation proceedings or
an arbitrator in the arbitration procedure), or before the official judicial authorities (in the
litigation proceedings). Thus, individual employment dispute resolution is no longer the
exclusive jurisdiction of state courts. It is in compliance with the recommendations of the
International Labour Organisation and, concurrently, one of the necessary steps in har-
monizing the Serbian employment legislation with the law of the European Union mem-
ber states. 

The author infers that the Serbian National Parliament legislature has, in a relatively
short period of time, rounded off the system of individual rights protection by enacting the
Serbian Act on Peaceful Resolution of Labour Disputes (2004), and the Serbian Litigation
Proceedings Act (2004). Although the provisions on individual employment dispute reso-
lution are to be found is a number of legal sources, there are still many questions open for
discussion, as a result of partial solutions and legal text wording or the legislator’s omi-
ssion to explicitly regulate the particular legal situation. 
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