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Paraskeva Mihajloviõ, 
dipl. pravnik, Beograd, 

Reåavañe viåka zaposlenih prema novom Zakonu o radu

Rezime

Predmet ovog rada je reåavañe viåka zaposlenih prema novom Zakonu o
radu koji je donet marta 2005. godine. Autor u radu ukazuje da je jedan od glavnih
razloga za donoåeñe novog Zakona o radu potreba daçe reforme radnog zakono-
davstva i harmonizacije sa meæunarodnim i evropskim radnim standardima u
svim pitañima individualnog i kolektivnog rada, u tome i reåavañe viåka
zaposlenih, jednog od najteÿih pitaña u oblasti radnih odnosa kod nas. Zako-
nom se u posebnom poglavçu ureæuje naøin utvræivaña viåka zaposlenih, dono-
åeñe programa, mere i sredstva za reåavañe viåka zaposlenih, kao i uloga sin-
dikata i organizacije nadleÿne za poslove zapoåçavaña u tome.

Kçuøne reøi: viåak zaposlenih, program, mere i sredstva za reåavañe viåka za-
poslenih, sindikat, organizacija nadleÿna za poslove zapoåça-
vaña. 

Zakonom o radu, koji je donet krajem 2001. godine ("Sl. glasnik RS", br. 70/
2001 i 73/2001), u skladu sa zapoøetim reformama radnog zakonodavstva, uspostav-
çeni su odreæeni institucionalni okviri za funkcionisañe radnog zakonodav-
stva, åto se ogleda, pre svega , u ukidañu sloÿene procedure kod zasnivaña rad-
nog odnosa, reåavañu viåka zaposlenih, kao i stvarañu ambijenta za veõu mobil-
nost radne snage, smañeñe nezaposlenosti i rada na "crno".



Pravo i privreda br. 5-8/2005.552

Reforma radnog zakonodavstva, meæutim, nalaÿe koncepcijsku promiåçe-
nost i sadrÿinsku sveobuhvatnost, odnosno harmonizaciju sa meæunarodnim i
evropskim radnim standardima u svim pitañima predmeta individualnog i ko-
lektivnog rada11).

Tri godine primene Zakona o radu pokazale su ozbiçne koncepcijske i sadr-
ÿinske nedostatke u ovom zakonu (uspostavçeni institucionalni okviri za fun-
kcionisañe radnog zakonodavstva, u najveõem delu, nisu odgovarajuõi, potpuni, ja-
sni ni doreøeni, i nisu na odgovarajuõi naøin harmonizovani sa meæunarodnim i
evropskim radnim standardima). Stoga je bilo potrebno da se u postojeõem Zako-
nu izvråe znaøajne izmene i dopune, odnosno da se donese novi Zakon o radu, koji
je u Narodnoj Skupåtini Srbije usvojen  8. marta 2005. godine. Zakon o radu ob-
javçen je u "Sluÿbenom glasniku Republike Srbije", br. 24/2005, a stupio je na
snagu 23. marta  2005. godine. 

Zakonom o radu se na potpuniji, sveobuhvatniji i kvalitetniji naøin ureæuju
sva relevantna pitaña (ili najveõi broj), u oblasti radnih odnosa, pojedini rad-
no-pravni instituti bliÿe se ureæuju i naåli su posebno mesto u Zakonu, ureæe-
ni su neki novi radno-pravni instituti u skladu sa zakonodavstvom Evropske
unije (zabrana diskriminacije, zaåtita zaposlenih kod promene poslodavca i ut-
vræivañe viåka zaposlenih, obezbeæivañe potraÿivaña zaposlenih u sluøaju
steøaja i dr.), i precizirane odredbe zakona, kojima se obezbeæuje dosledna pri-
mena konvencija i preporuka Meæunarodne organizacije rada koje je naåa drÿava
ratifikovala. 

Zakon o radu sadrÿi sedam novih poglavça, kao åto su: III.- Ugovor o pravima
i obavezama direktora; IV.- Obrazovañe, struøno osposobçavañe i usavråa-
vañe; IX.- Potraÿivaña zaposlenih u sluøaju steøajnog postupka; X.- Prava za-
poslenih kod promene poslodavca; XI.- Viåak zaposlenih; XIV.- Udaçeñe zapo-
slenog sa posla; XV.- Izmena ugovora o radu.

Reåavañe viåka zaposlenih

Odredbe o viåku zaposlenih, opravdano su izdvojene iz poglavça o prestanku
radnog odnosa u predhodnom Zakonu o radu, u posebno poglavçe XI - Viåak zapo-
slenih, jer prestanak potrebe za radom zaposlenog, ne mora uvek da znaøi i pre-
stanak radnog odnosa. Odredbama ovog poglavça (øl.153. do 160.), ureæuje se naøin
i postupak utvræivaña viåka zaposlenih ako je zbog tehnoloåkih, ekonomskih
ili organizacionih promena prestala potreba za obavçañem odreæenih poslova,
a time i za radom zaposlenih na tim poslovima, mere za novo zapoåçavañe viå-
ka zaposlenih, nadleÿni organ za donoåeñe programa za reåavañe viåka zapo-
slenih, prava zaposlenih u sluøaju otkaza ugovora o radu, uloga reprezentativnog

1. B. Lubarda, Koncept reforme radnog zakonodavstva Srbije, Radno i socijalno pravo, br. 1-6/
2004, str.105.
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sindikata i republiøke organizacije nadleÿne za zapoåçavañe u pripremi i do-
noåeñu programa reåavaña viåka zaposlenih. 

Prestanak radnog odnosa zaposlenog, ako je usled tehnoloåkih, ekonomskih
ili organizacionih promena prestala potreba za obavçañem odreæenog posla
ili doålo do smañeña obima posla, ureæen je u okviru odredaba o prestanku rad-
nog odnosa (øl. 179.st.1.taø.9) i øl.182.).

Odredbama ølana 153. Zakona o radu na novi naøin se ureæuju sluøajevi u koji-
ma je poslodavac duÿan do donese program reåavaña viåka zaposlenih (daçe:
program), u zavisnosti od perioda u kome õe doõi do prestanka potrebe za radom
zaposlenih na neodreæeno vreme, broja zaposlenih za øijim õe radom prestati po-
treba i broja ukupnog broja zaposlenih na neodreæeno vreme kod poslodavca.

Poslodavac je duÿan da donese program ako utvrdi da õe zbog tehnoloåkih,
ekonomskih ili organizacionih promena, u okviru perioda od 30 dana, doõi do
prestanka potrebe za radom zaposlenih na neodreæeno vreme, i to za najmañe:

1) deset zaposlenih kod poslodavca koji ima u radnom odnosu viåe od 20, a ma-
ñe od 100 zaposlenih na neodreæeno vreme;

2) 10% zaposlenih kod poslodavca koji ima u radnom odnosu najmañe 100, a
najviåe 300 zaposlenih na neodreæeno vreme;

3) 30 zaposlenih kod poslodavca koji ima u radnom odnosu preko 300 zaposle-
nih na neodreæeno vreme.

Pored toga, program je duÿan da donese i poslodavac koji utvrdi da õe, iz na-
vedenih razloga, doõi do prestanka potrebe za najmañe 20 zaposlenih u okviru pe-
rioda od 90 dana, bez obzira na ukupan broj zaposlenih kod poslodavca.

Prema ovim odredbama, za razliku od reåeña u predhodnom Zakonu o radu,
samo poslodavac koji ima u radnom odnosu mañe od 20 zaposlenih na neodreæeno
vreme, nije duÿan da donosi program, veõ to moÿe da uredi odlukom, odnosno poje-
dinaønim otkazom ugovora o radu.

 Meæutim, i poslodavac koji nije obavezan da donosi program, obavezan je da
utvrdi tehnoloåke, ekonomske ili organizacione promene zbog kojih je prestala
potreba za obavçañem odreæenih poslova i koje predstavçaju razlog nastanka
viåka zaposlenih, da bi mogao da donese zakonitu odluku o prestanku potrebe za
radom zaposlenih, odnosno da otkaÿe ugovor o radu u skladu sa odredbama ølana
179. stav 1. taøka 9) Zakona o radu.

Radi preventivnog delovaña, Zakonom o radu je utvræena obaveza poslodavca
da, pre donoåeña programa, u saradñi sa reprezentativnim sindikatom kod po-
slodavca i  republiøkom organizacijom nadleÿnom za zapoåçavañe (Nacional-
nom sluÿbom za zapoåçavañe – daçe: Nacionalna sluÿba), preduzme odgovara-
juõe mere za novo zapoåçavañe viåka zaposlenih (øl.154.). 

Naime, ovim se teÿiåte stavça na obavezi poslodavca da stvara uslove i
ostvaruje potrebnu saradñu sa reprezentativnim sindikatom (ukçuøujuõi, svaka-
ko, i druge sindikate na osnovu zakçuøenog sporazuma u skladu sa ovim Zakonom,
odnosno predstavnika zaposlenih ako nije obrazovan sindikat), i Nacionalnom
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sluÿbom (ñenim filijalama i sluÿbama u sediåtu poslodavca), za zajedniøko i
kontinuirano delovañe u iznalaÿeñu moguõnosti i preduzimañu odgovarajuõih
mera za zapoåçavañe  viåka zaposlenih, ne øekajuõi da se formalno donese pro-
gram. Ovim se poslodavac ne oslobaæa obaveze donoåeña programa ako su se stek-
li navedeni uslovi iz ølana 153. Zakona o radu.

Program naroøito sadrÿi: razloge prestanka potrebe za radom zaposlenih
(tehnoloåke, ekonomske ili organizacione promene); ukupan broj zaposlenih
kod poslodavca; broj, kvalifikacionu strukturu, godine starosti i staÿ osigu-
raña zaposlenih koji su viåak; poslove koje obavçaju; kriterijume za utvræi-
vañe viåka zaposlenih; mere za zapoåçavañe (premeåtaj na druge poslove, rad
kod drugog poslodavca, prekvalifikacija, dokvalifikacija, nepuno radno vreme,
ali ne kraõe od polovine punog radnog vremena i druge mere); sredstva za reåava-
ñe socijalno-ekonomskog poloÿaja viåka zaposlenih i rok u kome õe biti otka-
zan ugovor o radu.

Novina u sadrÿaju programa su razlozi prestanka potrebe za radom zaposle-
nih, kriterijumi za utvræivañe viåka zaposlenih i sredstva za reåavañe soci-
jalno-ekonomskog poloÿaja viåka zaposlenih. 

Utvræivañe tehnoloåkih, ekonomskih ili organizacionih promena, koje
predstavçaju razloge za utvræivañe viåka zaposlenih, i po predhodnom Zakonu o
radu je bilo razlog za prestanak potrebe za radom zaposlenih, ali nije bilo izri-
øito utvræeno zakonom da se ti razlozi utvræuju programom reåavaña viåka za-
poslenih. Ovim se, meæutim, obaveza utvræivaña razloga za prestanak potrebe za
radom zaposlenih izriøito utvræuje i obavezuje poslodavca da ti razlozi budu sa-
drÿani u programu.

Zakonom se ne utvræuju kriterijumi na osnovu kojih õe poslodavac utvrditi
zaposlene koji su viåak, ali se izriøito propisuje da kriterijum za utvræivañe
viåka zaposlenih ne moÿe da bude odsustvovañe zaposlenog sa rada zbog privre-
mene spreøenosti za rad, trudnoõe, porodiçskog odsustva, nege deteta i posebne
nege deteta. Kriterijumi za utvræivañe viåka zaposlenih moraju da budu sadrÿa-
ni u programu, a, po naåoj oceni, treba ih utvrditi opåtim aktom poslodavca
(kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu). Za koje õe se kriterijume opre-
deliti poslodavac, zavisi od poslovne politike poslodavca, broja i kvalifika-
cione strukture potrebnih radnika, odnosno  viåka zaposlenih i sliøno.

Sredstva za reåavañe socijalno-ekonomskog poloÿaja viåka zaposlenih, po-
red sredstava za isplatu otpremnine u skladu sa zakonom, opåtim aktom ili ugo-
vorom o radu, zaposlenima kojima õe se otkazati ugovor o radu, treba da sadrÿe i
sredstva potrebna za sprovoæeñe mera za novo zapoåçavañe viåka zaposlenih,
pre svega, samozapoåçavañe, zapoåçavañe kod drugog poslodavca, prekvalifi-
kaciju, dokvalifikaciju i dr.

Za razliku od predhodnog Zakona o radu, ovim zakonom su odreæeni organi
nadleÿni za donoåeñe programa. Propisano je da program donosi upravni odbor,
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a kod poslodavca kod koga nije obrazovan upravni odbor – direktor, odnosno pre-
duzetnik.

Predlog programa poslodavac dostavça na miåçeñe reprezentativnom sin-
dikatu, odnosno predstavniku zaposlenih ako nije obrazovan sindikat, kao i Na-
cionalnoj sluÿbi, najkasnije u roku od osam dana od dana utvræivaña predloga
programa. Sindikat, odnosno predstavnik zaposlenih, duÿan je da, u roku od 15 da-
na od dana dostavçaña predloga programa, dostavi miåçeñe o predlogu progra-
ma. U istom roku, Nacionalna sluÿba je obavezna da poslodavcu dostavi predlog
mera u ciçu da se spreøe ili ograniøe na najmañu meru otkazi ugovora o radu, od-
nosno da se obezbedi prekvalifikacija, dokvalifikacija, samozapoåçavañe i
druge mere za novo zapoåçavañe viåka zaposlenih. Poslodavac je duÿan da raz-
motri i uzme u obzir predloge Nacionalne sluÿbe i miåçeñe sindikata i da ih
obavesti o svom stavu.

Obaveza Nacionalne sluÿbe da, po dobijañu predloga programa, u roku od 15
dana, dostavi poslodavcu predlog mera za novo zapoåçavañe viåka zaposlenih,
je potrebna, ali po naåoj oceni, nerealno postavçena. Naime, smatramo da je ce-
lishodnije da Nacionalna sluÿba sa ovako utvræenim obavezama , uøestvuje u pri-
premi predloga programa, kao i u realizaciji mera za novo zapoåçavañe koje bu-
du utvræene programom, pre svega u organizovañu prekvalifikacije, dokvalifi-
kacije i drugih oblika dodatnog obrazovaña i obuke, u skladu sa propisima o za-
poåçavañu, zatim samozapoåçavañe, zapoåçavañe kod drugog poslodavca i
sliøno. Pored toga, rok od 15 dana od dana dostavçaña predloga programa je kra-
tak i nedovoçan za pripremu i dostavçañe kvalitetnog predloga mera za zapoå-
çavañe viåka zaposlenih.

U realizaciji mera za novo zapoåçavañe viåka zaposlenih veoma je vaÿno
razraditi naøin i postupak da se sredstva otpremnine ili jednokratne novøane
naknade i druga davaña po socijalnom programu, u åto veõoj meri ulaÿu u stvara-
ñe uslova za ñihovo novo zapoåçavañe. Pri tom, potrebno je omoguõiti da ova
lica, pod povoçnijim uslovima, ostvare pravo i na druga podsticajna sredstva.

Zakonom o radu je na novi naøin regulisana obaveza poslodavca da u sluøaju
otkaza ugovora o radu zaposlenom isplati otpremninu. Propisana je, naime, oba-
veza poslodavca da pre otkaza ugovoira o radu zaposlenom isplati otpremninu u
visini utvræenoj opåtim aktom ili ugovora o radu, koja ne moÿe da bude niÿa od
treõine zarade zaposlenog za svaku navråenu godinu rada u radnom odnosu. 

 Na novi naøin je definisana i zarada na osnovu koje se utvræuje visina ot-
premnine koja se isplaõuje zaposlenom. Zaradom se smatra proseøna meseøna za-
rada zaposlenog isplaõena za posledña tri meseca koja predhode mesecu u kojem
se isplaõuje otpremnina. Znaøi, visina otpremnine (najniÿi iznos), pored osta-
log, zavisi od  proseøne meseøne zarade zaposlenog koja mu je isplaõena za posled-
ña tri meseca koja predhode mesecu u kojem se isplaõuje otpremnina, a ne od zara-
de koju je zaposleni ostvario u skladu sa zakonom, opåtim aktom ili ugovorom o
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radu za mesec koji predhodi mesecu u kome mu prestaje radni odnos (kako je bilo
propisano stavom 2, øl.117. predhodnog Zakona o radu).

Zakonom o radu se, znaøi, utvræuje najniÿi iznos otpremnine, a opåtim ak-
tom (pre svega, kolektivnim ugovorom)  ili ugovorom o radu moÿe da se predvidi
viåi iznos koji nije ograniøen.

Zaposleni kome poslodavac posle isplate otpremnine otkaÿe ugovor o radu
zbog prestanka potrebe za ñegovim radom, ostvaruje pravo na novøanu naknadu i
pravo na penzijsko i invalidsko osigurañe i zdravstvenu zaåtitu, u skladu sa
propisima o zapoåçavañu.

Utvræivañe razloga  za nastanak viåka zaposlenih

Razlozi zbog kojih je nastao viåak zaposlenih ( tehnoloåke, ekonomske ili
organizacione promene), postavçaju se, najøeåõe, kao predhodno pitañe, koje
treba analizirati, utvrditi i doneti odgovarajuõe odluke u preduzeõu, pre pri-
stupaña izradi programa reåavaña viåka zaposlenih, odnosno pre  donoåeña
odluke o otkazu ugovora o radu u preduzeõu koje nije duÿno da donese program re-
åavaña viåka zaposlenih. Utvræeni razlozi, meæutim, nezavisno od toga da li se
utvræuju u predhodnom postupku ili u postupku utvræivaña programa, obavezno su
sadrÿani u programu reåavaña viåka zaposlenih. 

Naime, donoåeñu programa reåavaña viåka zaposlenih, u najveõem broju
privrednih druåtava, treba da predhodi postupak restrukturiraña, u okviru ko-
ga treba da se izvråe statusne ili organizacione promene, tehniøko-tehnoloåke
promene (programi proizvodñe i usluga koji se tehniøki i/ili tehnoloåki una-
preæuju u ciçu podizaña produktivnosti i konkurentnosti na trÿiåtu, uvoæeñe
novih programa i tehnologija za proizvodñu novog proizvoda, radi boçeg pozi-
cioniraña na trÿiåtu i sl.), ekonomske promene i druge promene koje se odnose
na privredno druåtvo, a koje imaju za ciç finansijsku i poslovnu konsolidaciju
privrednog druåtva, svojinsku transformaciju, prodaju kapitala ili imovine,
kao i utvræivañe broja potrebnih radnika i viåak zaposlenih.

Na ovakav redosled poteza upuõuje i Uredba Vlade Republike Srbije o po-
stupku i naøinu restrukturiraña preduzeõa i drugih pravnih lica ("Sl. glasnik
RS", br. 1/2002), kao i Socijalni program Vlade Republike Srbije za zaposlene
kojima prestaje radni odnos u procesu restrukturiraña preduzeõa i pripreme za
privatizaciju, steøaj i likvidaciju ("Sl. glasnik RS", br. 12/2002)22). 

Uredbom se, naime, bliÿe ureæuje postupak i naøin restrukturiraña pri-
vrednih druåtava i drugih pravnih lica u postupku privatizacije, u skladu sa za-
konom, utvræuje  se  nadleÿnost Agencije za privatizaciju, sluøajevi u kojima se,
naroøito, pokreõe postupak restrukturiraña, kao i donoåeñe programa re-

2. U toku je postupak usvajaña Zakona o izmenama i dopunama Zakona o privatizaciji koji treba
da obuhvati i reåeña sadrÿana u navedenoj Uredbi Vlade Republike Srbije, kao i postupak
za donoåeñe novog Socijalnog programa Vlade Republike Srbije.
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strukturiraña, øiji je sastavni deo i socijalni program, odnosno program reåa-
vaña viåka zaposlenih.

U postupku  restrukturiraña privrednog druåtva, na osnovu programa re-
strukturiraña, treba da se izvråe statusne, organizacione i druge promene (teh-
noloåke, ekonomske), koje imaju za ciç poslovnu i ekonomsko-finansijsku  kon-
solidaciju  privrednog druåtva, ñegovu pripremu za privatizaciju, prodaju kapi-
tala ili imovine i dr. 

U ciçu stvaraña uslova za uspeåno poslovañe, nuÿno se nameõe potreba do-
noåeña plana poslovne i ekonomske konsolidacije, u okviru  koga õe se analizom
osnovnih pokazateça sagledati  moguõnosti  uvoæeña  tehnoloåkih promena, sta-
tusnih ili organizacionih promena, ekonomskih promena  -  poravnaña iz duÿ-
niøko-poverilaøkih odnosa, ostale promene koje se odnose na privredno druå-
tvo, a koje omoguõavaju prodaju kapitala ili imovine, zatim, doneti poslovni
plan razvoja (biznis plan), plan potrebnih kadrova, koji predstavça odnos izme-
æu potrebne i raspoloÿive strukture zaposlenih, gde se sagledavaju  potrebe za
novim kadrovima i viåak zaposlenih, i  program reåavaña viåka zaposlenih. 

Socijalni program ima za ciç reåavañe socijalnog i ekonomskog statusa za-
poslenih za øijim radom prestaje potreba u procesu restrukturiraña privrednog
druåtva i pripreme za privatizaciju. Ovim programom se odreæuje naøin utvræi-
vaña i reåavaña viåka zaposlenih, prava zaposlenih koji predstavçaju viåak i
mere za ñihovo zapoåçavañe, obim i izvori sredstava za ñegovu realizaciju, ko-
risnici sredstava, uslovi i naøin koriåõeña sredstava.

Socijalnim  programom utvræuju se mere koje privredno druåtvo preduzima u
postupku utvræivaña viåka zaposlenih, i to: (1) da donese program mera i aktiv-
nosti za reåavañe viåka zaposlenih, u skladu sa zakonom; (2) da na osnovu pro-
grama konsolidacije i utvræenih normativa odreæuje broj potrebnih radnika i
viåak zaposlenih; (3) sagledava i utvræuje moguõnosti koriåõeña neiskoriå-
õenih i neefikasnih resursa radi zapoåçavaña viåka zaposlenih; (4) evidenti-
ra neiskoriåõeni poslovni prostor koji se moÿe ponuditi viåku zaposlenih ka-
ko bi zapoøeli sopstveni posao; (5) vråi izdvajañe pojedinih privrednih druå-
tava ili delova tih druåtava i ñihovo osamostaçivañe na ekonomskim princi-
pima koji omoguõavaju zapoåçavañe viåka zaposlenih, radi obavçaña proiz-
vodnih, usluÿnih i drugih delatnosti; (6) donosi program reåavaña viåka zapo-
slenih.

Ovim aktima se, naime, predviæa da, u postupku utvræivaña viåka zaposle-
nih, treba predhodno sprovesti postupak restrukturiraña privrednog druåtva,
u skladu sa Zakonom o privatizaciji i navedenom uredbom i preduzeti mere utvr-
æene Socijalnim programom. Postupañe na izloÿeni naøin vezano je za moguõ-
nost  koriåõeña  sredstava predviæenih Socijalnim programom. 

Prema tome, ako u predhodnom postupku  nisu sagledane i utvræene promene  i
mere za poslovnu i ekonomsko-finansijsku konsolidaciju privrednog druåtva,
odnosno ako nije doålo  do ovih promena (tehnoloåkih, organizacionih, eko-
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nomskih), ne moÿe  se pristupiti utvræivañu viåka zaposlenih. Ovu obavezu ima
svaki poslodavac bez obzira na broj zaposlenih i broj onih kojima namerava da
otkaÿe ugovor o radu. Zakonom o radu  (øl.155.), propisano je da program naroøi-
to sadrÿi, pored ostalog, razloge prestanka potrebe za radom zaposlenih. Poslo-
davac koji je obavezan da donosi program reåavaña viåka zaposlenih, ove prome-
ne (razloge) unosi u program. Kada nema obaveze donoåeña programa, konstata-
ciju da je doålo do promena i kojih, treba da sadrÿi reåeñe o otkazu ugovora o
radu.

Priprema i donoåeñe programa reåavaña viåka zaposlenih 

Na osnovu analize programa restrukturiraña ili programa poslovno-fi-
nansijske konsolidacije privrednog druåtva, odnosno neposrednog sagledavaña
staña i potreba za kadrovima, utvræuju se poslovi za øijim obavçañem je presta-
la potreba kod poslodavca i razlozi zbog kojih je prestala potreba. Utvræiva-
ñem poslova za øijim obavçañem je prestala potreba kod poslodavca, utvræuju se
i zaposleni za øijim je radom prestala potreba - koji predstavçaju viåak zapo-
slenih.

Naøin utvræivaña viåka zaposlenih i obaveze poslodavca, utvræene su
odredbama øl.153. do155. Zakona o radu. Propisano je, izmeæu ostalog, da su u pro-
gramu sarÿani i kriterijumi za utvræivañe viåka zaposlenih, koji treba da budu
utvræeni opåtim aktom poslodavca (kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o
radu). Odluku o tome koji zaposleni predstavça viåak donosi poslodavac (di-
rektor ili preduzetnik). Naravno, oni õe uvek poõi od toga koji se delovi pri-
vrednog druåtva (neprofitabilne poslovne jedinice) ukidaju, za koje neprofi-
tabilne delatnosti privrednog druåtva se obustavça obavçañe delatnosti, koja
radna mesta se ukidaju, na kojim poslovima (radnim mestima) se smañuje obim po-
slova i sl. uzimajuõi  u obzir, pri tom, rezultate rada, sposobnost zaposlenih i
druge bitne uslove za rad na odreæenim poslovima, imajuõi u vidu odredbu ølana
157. Zakona o radu, da kriterijum za utvræivañe viåka zaposlenih ne moÿe da bu-
de odsustvovañe zaposlenog sa rada zbog privremene spreøenosti za rad, trudno-
õe, porodiçskog odsustva, nege deteta i posebne nege deteta33).

Program obavezno sadrÿi mere za zapoåçavañe: premeåtaj na druge poslo-
ve, rad kod drugog poslodavca, prekvalifikacija ili dokvalifikacija, nepuno
radno vreme ali ne kraõe od polovine punog radnog vremena i druge mere, koje je
potrebno sagledati u odnosu na svakog zaposlenog koji je viåak. Pored navedenih
mera za novo zapoåçavañe, ukazujemo i na druge mere utvræene propisima u obla-
sti zapoåçavaña44), koje se odnose na programe aktivne politike zapoåçavaña
i sredstva predviæena za ñihovo sprovoæeñe (mere za podsticañe novog zapoå-
çavaña – subvencije doprinosa koji plaõa poslodavac i subvencije za finansira-
ñe regionalnih programa za otvarañe i opremañe radnih mesta, kojima se stva-
raju uslovi za zapoåçavañe nezaposlenih i viåka zaposlenih; dodatno obrazova-
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ñe i obuka; samozapoåçavañe - subvencije za samozapoåçavañe, obuka za samoza-
poåçavañe i pomoõ poslovnog centra za samozapoåçavañe; podsticañe zapoå-
çavaña invalida i dr.).

Propisana obaveza Nacionalne sluÿbe (øl.156.st.2.), da, po dobijañu predlo-
ga programa, poslodavcu dostavi predlog mera u ciçu da se spreøe ili na najmañu
meru smañi broj otkaza ugovora o radu, odnosno obezbedi prekvalifikacija, dok-
valifikacija, samozapoåçavañe i druge mere za novo zapoåçavañe viåka zapo-
slenih, odnosi se, upravo, na primenu mera predviæenih ovim propisima.

Sredstva za reåavañe socijalno-ekonomskog poloÿaja viåka zaposlenih, sa-
drÿana u programu, pored sredstava za isplatu otpremnina u skladu sa zakonom,
opåtim aktom ili ugovorom o radu, treba da sadrÿe i sredstva za novo zapoåça-
vañe zaposlenih koji su viåak. Pri tome, treba nastojati da se i sredstva ispla-
õena na ime otpremnine, usmere za novo zapoåçavañe, prvenstveno za samoza-
poåçavañe ovih zaposlenih. 

Programom  se obavezno utvræuje rok u kome õe se zaposlenom, kome nije mog-
lo da se obezbedi novo zapoåçavañe, otkazati ugovor o radu. Znaøi, od dana kada
poslodavac utvrdi da je odreæeni zaposleni viåak, do dana prestanka radnog od-
nosa, zaposleni ima pravo na otkazni rok. Rok za otkaz ugovora o radu moÿe da bu-
de razliøito utvræen zavisno od  radnog staÿa, ili za sve jednako. Istekom otkaz-
nog roka, posle isplate otpremnine, zaposlenom prestaje radni odnos.

Prestanak radnog odnosa viåka zaposlenih

Odredbom ølana 179. stav 1. taøka 9) Zakona o radu propisano je da posloda-
vac moÿe zaposlenom da otkaÿe ugovor o radu ako za to postoji opravdani razlog
koji se odnosi, izmeæu ostalog, na potrebe poslodavca - ako usled tehnoloåkih,

3. Pojedini kolektivni ugovori sadrÿe odredbe, prema kojima je data moguõnost zaposlenima,
da se dobrovoçno izjasne, odnosno da prihvate da budu viåak, uz isplatu otpremnine u skaldu
sa zakonom ili jednokratne novøane naknade, u skladu sa socijalnim programom. Za zaposlene
koji su se dobrovoçno prijavili da prihvataju da budu proglaåeni za viåak, i s tim se
sloÿio poslodavac, programom reåavaña viåka zaposlenih utvræuje se pravo na otpremninu
ili jednokratnu novøanu naknadu, zavisno od toga za koje pravo se zaposleni opredelio.
Utvræivañe viåka zaposlenih na ovaj naøin, kada postoji saglasnost poslodavca i zaposle-
nog da je za radom zaposlenog prestala potreba, umañuje socijalne tenzije kod poslodavca i
olakåava taj proces. Stoga, bez obzira åto postoji obostrano izraÿena voça poslodavca i
zaposlenog, da zaposleni bude poglaåen viåkom, osnov za donoåeñe reåeña o otkazu ugo-
vora o radu je prestanak potrebe za radom zaposlenog, a ne sporazumni prestanak radnog
odnosa (Miåçeña Ministarstva rada, zapoåçavaña i socijalne politike br.120-172/2003-
02/-02 od 2.09.2003. godine, i br.120-01-70/2005-02 od 1.03.2005.godine ).

4. Zakon o zapoåçavañu i osigurañu za sluøaj nezaposlenosti ("Sl. glasnik RS",br.71/2003),
Pravilnik o uslovima i naøinu ostvarivaña prava i obaveza lica koja traÿe zaposleñe
("Sl. glasnik RS",br.61/2004) i Pravilnik o koriåõeñu sredstava Nacionalne sluÿbe za
zapoåçavañe ("Sl. glasnik RS", br.88/2004). 
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ekonomskih ili organizacionih promena prestane potreba za obavçañem odre-
æenog posla ili doæe do smañeña obima posla.

Pored tehnoloåkih, ekonomskih ili organizacionih promena zbog kojih mo-
ÿe da prestane potreba za obavçañem odreæenih poslova, time i za radom zapo-
slenih na tim poslovima, razlog prestanka radnog odnosa, prema citiranoj taøki
9) ovog ølana, moÿe da bude i smañeñe obima posla. Utvræivañe ovog osnova za
nastanak viåka zaposlenih je opravdano i potrebno. U praksi su øesti sluøajevi
da je, upravo, to razlog za prestanak potrebe za radom zaposlenog, naroøito kod
malih i sredñih preduzeõa.

Meæutim, smañeñe obima posla nije predviæeno kao osnov za utvræivañe i
reåavañe viåka zaposlenih u okviru odredaba o viåku zaposlenih. Postavça se
pitañe da li poslodavac, u postupku utvræivaña razloga za prestanak potrebe za
obavçañem odreæenih poslova, utvræuje i poslove na kojima je smañen obim po-
sla, åto je po naåoj oceni, neophodno. Potrebno je, takoæe, kao razlog prestanka
potrebe za obavçañem odreæenih poslova, u programu reåavaña viåka zaposle-
nih, pored tehnoloåkih, ekonomskih ili organizacionih promena, usled kojih je
prestala potreba za obavçañem odreæenih poslova, navesti i smañeñe obima po-
sla ako je do toga doålo i utvræeno da je i to (ili samo to) razlog za prestanak
potrebe za radom zaposlenih.

Ukoliko je zaposlenom radni odnos prestao usled tehnoloåkih, ekonomskih
ili organizacionih promena, kao i smañeña obima posla, poslodavac ne moÿe da
zaposli novo lice na tim poslovima u roku od åest meseci (umesto tri meseca po
predhodnom Zakonu o radu). Pre isteka ovog roka, prioritet za zapoåçavañe
ima zaposleni kome je prestao radni odnos na tim poslovima.

Zakonom se utvræuju sluøajevi u kojima se ne smatra opravdanim razlogom, u
smislu ølana 179. Zakona o radu, za otkaz ugovora o radu (ukçuøujuõi i po osnovu
viåka zaposlenih): privremena spreøenost za rad usled bolesti, nesreõe na radu
ili profesionalne bolesti; koriåõeñe porodiçskog odsustva, odsustva sa rada
radi nege deteta i odsustvo radi posebne nege deteta; odsluÿeñe ili dosluÿeñe
vojnog roka; ølanstvo u politiøkoj organizaciji, sindikatu, pol, jezik, nacional-
na pripadnost, socijalno poreklo, veroispovest, politiøko ili drugo uvereñe
ili neko drugo svojstvo zaposlenog; delovañe u svojstvu predstavnika zaposlenih,
u skladu sa ovim Zakonom; obraõañe zaposlenog sindikatu ili organima nadleÿ-
nim za zaåtitu prava iz radnog odnosa, u skladu sa zakonom, opåtim aktom i ugo-
vorom o radu.

U okviru odredaba o postupku u sluøaju otkaza, ukçuøujuõi i viåak zaposle-
nih, ureæuje se postupak dostavçaña reåeña o otkazu. Reåeñe o otkazu ugovora o
radu dostavça se zaposlenom liøno u prostorijama poslodavca, odnosno na adresu
zaposlenog. Ako se dostavçañe na taj naøin ne moÿe izvråiti, reåeñe se objav-
çuje na oglasnoj tabli poslodavca.

Zakon o radu predviæa posebnu zaåtitu zaposlenog od otkaza: za vreme trud-
noõe, porodiçskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i posebne nege de-



561Paraskeva Mihajloviõ: Reåavañe viåka zaposlenih prema novom 
Zakonu o radu
 (str. 551-561)

teta, kao i zaåtitu od otkaza ili na drugi naøin stavçaña u nepovoçniji polo-
ÿaj predstavnika zaposlenih bez saglasnosti ministarstva nadleÿnog za poslove
rada, za vreme obavçaña funkcije i godinu dana posle toga.

Broj sindikalnih predstavnika koji uÿivaju zaåtitu u smislu ovog Zakona,
utvræuje se kolektivnim ugovorom, odnosno sporazumom sindikata sa poslodav-
cem, zavisno od broja ølanova sindikata kod poslodavca.

Poslodavac moÿe, uz saglasnost ministarstva nadleÿnog za poslove rada, da
otkaÿe ugovor o radu predstavniku zaposlenih, koji je viåak, ako odbije ponuæe-
ni posao u smislu ovog Zakona.

U sluøaju nezakonitog otkaza utvræenog sudskom odlukom, zaposleni ima pra-
vo da se vrati na rad, ako to zahteva. Poslodavac je duÿan da mu isplati naknadu
åtete u visini izgubçene zarade i drugih primaña u skladu sa zakonom, opåtim
aktom i ugovorom o radu i da uplati doprinose za obavezno socijalno osigurañe.
Naknada åtete umañuje se za iznos prihoda koje je zaposleni ostvario po osnovu
rada, po prestanku radnog odnosa.

Paraskeva Mihajloviõ,
Bachelor of Law, Belgrade

SOLVING OF SURPLUS OF EMPLOYEES ON THE GROUND OF 
THE NEW LABOUR ACT

Summary

The subject of this paper is solving of the surplus of employees on the ground of the
new Labour Act, which was enacted in March 2005. Author points that one of the main
reasons for enacting the Act is need for a further reform of the labor legislation and har-
monization with international and European labor standards within the all questions of
individual and collective work, as well as solving the surplus of employees, which is one
of the most difficult questions of our society. The special chapter of the Act is dedicated
to the way of establishing the surplus of employees, bringing the program of measures
and means for solving that surplus and, also, the role of trade union and of organization
for employing.
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