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Mr Slobodan Ilijiõ,
istraÿivaø-saradnik, Beograd

Zakonski izvori prava osiguraña Republike Srbije

Rezime

Autor analizira tri zakona, koji imaju za predmet delatnost osiguraña, a
donela ih je Narodna skupåtina Republike Srbije 2004. godine. To su Zakon o
osigurañu, Zakon o Nacionalnoj korporaciji za osigurañe stambenih kredita i
Zakon o porezu na premije neÿivotnih osiguraña. Zakon o osigurañu treba no-
velirati i tim putem ga uskladiti sa Zakonom o privrednim druåtvima i Za-
konom o steøajnom postupku. Evropska konvencija za zaåtitu çudskih prava i
osnovnih sloboda ratifikovana je u 2004. godini. U toj konvenciji predviæeni
su pravo na praviøno suæeñe, pravo na delotvoran pravni lek i druga çudska
prava i osnovne slobode. Ova konvencija je postala pravni izvor u Republici
Srbiji. Evropski sud za çudska prava u Strazburu osnovan je ovom konvencijom i
na taj naøin sud je postao deo naåeg pravnog sistema.

 Prema tome,Zakon o osigurañu treba da se novelira u tom smislu da se
ugrade çudska prava i osnovne slobode iz navedene konvencije. U Zakon o porezu
na premije neÿivotnih osiguraña ugraæena su neka çudska prava i osnovne slo-
bode. Zakon o Nacionalnoj korporaciji za osigurañe stambenih kredita odnosi
se na jednu novu instituciju, koja se, kao åto je uobiøajeno, suoøava sa poøetnim
teåkoõama.Autor naglaåava da sva tri ova gore pomenuta zakona treba da bu-
du novelirana u vezi sa odredbama Evropske konvencije za zaåtitu çudskih pra-
va i osnovnih sloboda.

Kçuøne reøi: Zakon o osigurañu; Zakon o Nacionalnoj korporaciji za osigurañe
stambenih kredita; Zakon o porezu na premije neÿivotnih osiguraña.
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1. Uvodne napomene

1.1. Tema 14.  Kongresa  Udruÿeña  pravnika u privredi SCG – novi zakoni,
nova privreda – uslovila je da u ovom radu budu obuhvaõeni samo  zakonski izvori
prava osiguraña doneti u Republici Srbiji tokom 2004. godine. Narodna skup-
åtina Republike Srbije u 2004. godini donela je 50 novih zakona i 37 novela zako-
na. Iz tog mnoåtva zakona i zakonskih odredaba,  koje su locirane u zakonima iz-
van oblasti osiguraña, u ovom radu su obuhvaõena tri zakona. Ta tri zakona imaju
za predmet delatnost osiguraña, koja je prvi put ove godine zakonom regulisana. 

Od ta tri zakona najznaøajniji je Zakon o osigurañu.1) To je zakon koncipi-
ran da reguliåe celokupnu oblast ili delatnost osiguraña. Te i takve zakone ra-
nije su neki pravni pisci nazivali sistemskim,  a ostale iz date oblasti zakoni -
mere i sl. Zakon o osigurañu istina sadrÿi upuõujuõe odredbe, øiji je smisao
programski,  ali te odredbe u ñemu nisu od znaøaja za ovaj rad. 

Pretendujuõi da pokrije celokupnu oblast ili delatnost osiguraña,  Zakon o
osigurañu uneo je dosta novina. Jedna od novina je podela poslova osiguraña na
grupu poslova ÿivotnih osiguraña i grupu poslova neÿivotnih osiguraña. Ta
podela je znaøajna za ovaj rad utoliko åto je polazeõi od te podele koncipiran je-
dan od dva nova zakona doneta u 2004. godini. 

Sledeõi po znaøaju meæu zakonskim izvorima prava  osiguraña,  donetim u
2004. godini,  jeste Zakon o Nacionalnoj korporaciji za osigurañe stambenih
kredita.2) Treõi po redu donoåeña je bio Zakon o porezu na premiju neÿivotnih
osiguraña.3) 

1.2. Smatra se da u svetu postoji oko 400 vrsta razliøitih poslova osiguraña.
Razume se,  ova koliøina poslova osiguraña postoji u razvijenim privredama. U
Zakonu o osigurañu moÿe se nabrojati oko 50 vrsta poslova osiguraña,  ali to
nikako ne znaøi da je time zakçuøena lista poslova osiguraña u  nas. Kakvo je mo-
guõe pravno dejstvo tog nabrajaña poslova osiguraña u Zakonu o osigurañu,  po-
staõe oøigledno kad se ovaj rad bude pozabavio treõim po redu  meæu donetim za-
konima  u 2004. godini. 

Pored tri navedena nova zakona, doneta tokom 2004. godine,  ima joå 47 novih
zakona i 37 novela zakona. Meæu ñima mogu se naõi jedna ili viåe zakonskih
odredaba, koje reguliåu bliÿe neki od poslova osiguraña, samo nabrojan u Zako-
nu o osigurañu. Isto tako,  ima zakona iz oblasti privrede i vanprivrede, done-
tih tokom 2004. godine, u kojima ima opisanih poslova osiguraña novih u odnosu
na nabrajañe u Zakonu o osigurañu. Zadati prostor za ovaj rad ne dozvoçava da se
analiziraju ove zakonske odredbe kao izvor prava osiguraña donet tokom 2004.
godine. Dakle, predmet zakonskih izvora prava osiguraña Republike Srbije u
2004. godini u ovom radu ostaju tri napred navedena zakona. 

1. „Sluÿbeni glasnik RS“,  br. 55/2004 i 70/2004. 
2. „Sluÿbeni glasnik RS“,  br. 55/2004. 
3. „Sluÿbeni glasnik RS“,  br. 135/2004. 
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2. Metod analiziraña zakonskih izvora

2.1. Åta je predmet izlagaña u ovom radu, øini se da je jasno i nesporno. Me-
æutim, metod analize moÿe biti pravno raznovrstan, u zavisnosti od niza fakto-
ra. 

Iz jednog ugla posmatraña moÿe izgledati kao da je 50 novih zakona i 37 no-
vela zakona doneto kako bi se zakonodavstvo RS uskladilo sa Ustavnom poveçom
drÿavne zajednice SCG. Iz drugog ugla moglo bi da se pomisli da je ovo mnoåtvo
zakona rezultat reforme zakonodavstva inspirisanog tranzicijom, koja je zasta-
la,  pa je tokom 2004. godine bilo neophodno da se ubrza pod uticajem meæunarodne
zajednice.  Iz sledeõeg ugla posmatraña moglo bi da se zakçuøi da je mnoåtvo do-
netih zakona u 2004. godini rezultat teÿñe,  ugraæene u Ustavnu poveçu,  da se
SCG i Republika Srbija åto pre pribliÿe ili uølane u EU.  Svaki od ovih ug-
lova posmatraña ili zakçuøivaña je taøan. U stvari ovo su i tri miåçeña ite-
kako vaÿna kod izbora metoda analize naåa tri zakona. Ova miåçeña utiøu da
se formira pojam strukture prava osiguraña.  

2.2. Pojam strukture prava osiguraña nije se poøeo da meña samo kod nas pod
napred opisanim uslovima. Taj pojam je poøeo da se meña i u drugim drÿavama, ko-
je su takoæe zahvaõene tranzicijom i øak su bliÿe ølanstvu u EU. Iz uporednog
prava vaça obratiti paÿñu na shvatañe pojma strukture prava osiguraña ,  koje
se javilo u Hrvatskoj. Prema tom pojmu strukture prava osiguraña,4) pravo osigu-
raña je „skup pravnih normi koje se odnose na gospodarsku djelatnost osiguraña“.
Taj skup pravnih normi se sastoji, prema ovom autoru, prvo, iz statusnog prava,
drugo iz prava posredovaña i zastupaña i treõe, iz ugovornog prava osiguraña. 

Prema citiranom autoru, „statusno pravo osiguraña ureæuje statusni polo-
ÿaj i uvjete za osnivañe druåtava za osigurañe“,  dok je za drugi deo pojma struk-
ture prava osiguraña reøeno „pravo posredovaña i zastupaña u osigurañu ureæu-
je statusni poloÿaj posrednika i zastupnika, uvjete za bavçeñe tom djelatnoåõu,
pravni poloÿaj pri sklapañu ugovora o osigurañu i odgovornost posrednika i
zastupnika“. Åto se pak tiøe ugovornog prava osiguraña, to prevazilazi obim
interesovaña samog rada, te se ne citira taj deo pojma strukture prava osigura-
ña. 

U Republici Srbiji nije donet zakon o posredovañu i zastupañu  u osigura-
ñu, a o potrebi ñegovog donoåeña u Srbiji najviåe radova je objavio Prof.  dr
Jovan Slavniõ.5)

4. Prof. dr Drago Paviõ: Pravna vrela ugovora o osigurañu (prvi dio),  Svijet osiguraña
br. 1/2003, str. 37-46. 

5. Prof. dr Jovan Slavniõ: Predlozi nekih novih reåeña za zastupnike osiguraña u novom
Zakonu o osigurañu, Paliõ, Zbornik radova Udruÿeña za pravo osiguraña SCG na temu
„Privreda i pravo osiguraña u tranziciji“,  april 2004., str. 1-14 i druge bibliografske
jedinice istog autora navedene u tom referatu. 
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2.3. Pojam strukture prava osiguraña viæen oøima napred citiranog autora
ne odgovara pri analizi zakonskih izvora prava osiguraña donetih  u  RS tokom
2004. godine. Ovo stoga åto u RS  nije donet zakon o posredovañu i zastupañu,  pa
analiza  u ovom radu bazira se na  tri nova zakona doneta u 2004. godine i relevan-
tnim stavovima pravne nauke. U pogledu pravne nauke za analizu zakonskih izvo-
ra prava osiguraña tokom 2004. godine najpogodniji je pojam strukture privred-
nog prava Prof. dr Milana Bartoåa.6) Ovaj pojam nastao je na podlozi razvije-
nog kapitalizma, a ne na bazi tranzicije, kao predvorja razvijenom kapitalizmu,
te je zato najpogodniji za svrhu ovog rada. Najpogodniji je i stoga åto se vrlo la-
ko moÿe preobraziti u pojam strukture prava osiguraña.

U privrednom pravu Prof. dr M. Bartoå je razlikovao tri dela,  i to: statu-
sno pravo, reglemantarno pravo i materijalno pravo. Pod statusnim pravom po-
drazumevao je pravni poloÿaj privrednog subjekta,  danaåñim reønikom reøeno,
a pod reglementarnim pravom odnos privrednog subjekta prema druåtvenoj zajed-
nici, odnosno danaåñim reønikom reøeno odnos tog subjekta prema drÿavi i
obratno. Åto se pak tiøe treõeg dela,  taj deo pojma strukture privrednog prava
prevazilazi obim ovog rada i ne moÿe da naæe mesto u ovom obimu rada.

2.4. Pojam strukture prava osiguraña,  pomoõu koga su analizirani zakonski
izvori prava osiguraña u ovom radu,  sadrÿi  dva dela iz pojma strukture pri-
vrednog prava Prof. dr M. Bartoåa.  To su statusno pravo ili u ovom radu statu-
sno pravo osiguraña, a obuhvata pravni poloÿaj subjekata osiguraña definisa-
nih zakonima iz delatnosti osiguraña donetih u 2004. godini. Zatim, to je regle-
mentarno pravo osiguraña,  koje obuhvata zakone iz delatnosti osiguraña  putem
kojih se sagledava odnos drÿave prema subjektu osiguraña i obratno.  Uz koriå-
õeñe statusnog prava osiguraña i reglementarnog prava osiguraña biõe analizi-
rana sva tri nova zakona doneta u 2004. godini u ovom radu. 

3. Zakon o osigurañu

3.1. Zakon o osigurañu donet je maja 2004. godine,  a koncepcijski je bio pri-
lagoæen,  izmeæu ostalog, Zakonu o preduzeõima7) i Zakonu o prinudnom poravna-
ñu, likvidaciji i steøaju.8) Meæutim, jula meseca 2004. godine donet je Zakon o
steøajnom postupku,9) kojim je prestao da vaÿi Zakon o prinudnom poravnañu,
likvidaciji i steøaju,  a novembra meseca 2004. godine donet je Zakon o privred-
nim druåtvima,10)  kojim je prestao da vaÿi Zakon o preduzeõima. Broj odredaba
Zakona o osigurañu,  koje su koncepcijski zavisile od reåeña iz Zakona o predu-

6. Citirano prema Prof. dr Zoranu Antonijeviõu: Privredno pravo, Beograd, Savremena
administracija,  1979. , str. 3. 

7. „Sluÿbeni list SRJ“,  br. 29/96,  33/96,  29/97,  59/98,  74/99,  9/2001 i 36/2002. 
8. „Sluÿbeni list SFRJ“,  br. 84/89 i „Sluÿbeni list SRJ“,  br. 37/93 i 21/96. 
9. „Sluÿbeni glasnik RS“,  br. 84/2004. 
10. „Suÿbeni glasnik RS“,  br. 125/2004. 



623S. Ilijiõ: Zakonski izvori prava osiguraña Republike Srbije
 (str. 619-630)

zeõima i Zakona o prinudnom poravnañu, likvidaciji i steøaju,  nametnule su pi-
tañe usklaæenosti Zakona o osigurañu sa Zakonom o privrednim druåtvima i
Zakonom o steøajnom postupku.

Konkretno, najmañe 15-20 ølanova Zakona o osigurañu izriøito se pozivalo
na odredbe Zakona o preduzeõima,  a po smislu joå 60-70 ølanova Zakona o osigu-
rañu. Zakon o osigurañu se pozivao izriøito na Zakon o preduzeõima pomoõu
sledeõih formula: prva je – zakon kojim se ureæuje pravni poloÿaj preduzeõa – a
druga je malo duÿa  i glasi – zakon kojim se ureæuje pravni poloÿaj preduzeõa,
ako ovim zakonom nije drukøije ureæeno. Åto se pak tiøe vezivaña 60-70 ølanova
Zakona o osigurañu  za smisao Zakona o preduzeõima,  moÿda je dovoçno reõi da
se misli na odredbe Zakona o osigurañu u kojima se reguliåu pravni poloÿaj i
ovlaåõeña organa subjekta u delatnosti osiguraña. Misli se na skupåtinu,
upravni odbor, direktora, nadzorni odbor, termin „uprava“ i dr. Isto tako,  Za-
kon o osigurañu vezivao se koncepcijski za Zakon o prinudnom poravnañu,  lik-
vidaciji i steøaju. Po najstroÿim kriterijumima ova veza Zakona o osigurañu sa
tim zakonom je obuhvatila dodatnih joå desetak ølanova. Kako Zakon o osigura-
ñu ima 247 ølanova, tako je iz prethodnog nabrajaña jasno da je oko polovine ñe-
govih ølanova vezano za zakone, koji su prestali da vaÿe mesec-dva po stupañu na
snagu Zakona o osigurañu. Radi izbegavaña problema u daçoj primeni Zakona o
osigurañu neophodno je novelirati tu ñegovu polovinu odredaba i uskladiti ih
sa  docnije donetim  zakonima. 

Smatra se da se Zakon o osigurañu odnosi na zaposlene subjekte u osigurañu,
ali su do donoåeña novog zakona o obaveznom osigurañu u saobraõaju  ostale na
snazi odredbe o oblicima obaveznog osiguraña iz Zakona o osigurañu imovine i
lica i one su deo Zakona o osigurañu. Smatra se,  takoæe,  da su za zakonske odred-
be o oblicima obaveznog osiguraña zainteresovani milioni pravnih i fiziøkih
lica.11)  Do donoåeña posebnog zakona o obaveznom osigurañu u saobraõaju preo-
stale odredbe o tome iz Zakona o osigurañu imovine i lica pratiõe sudbinu
eventualnih statusnih promena subjekata u delatnosti osiguraña,  koje  su  neod-
loÿne zbog usaglaåavaña  Zakona o osigurañu najmañe sa Zakonom o privrednim
druåtvima i Zakonom o steøajnom postupku. 

3.2. Ne samo da postoji potreba usaglaåavaña Zakona o osigurañu sa stano-
viåta statusnog prava osiguraña,  nego postoji potreba sa usaglaåavañem tog za-
kona  i sa stanoviåta reglementarnog prava osiguraña. Naime, Zakon o osigura-
ñu nije predvideo pravo na ÿalbu,  ni dvostepenost u upravnom postupku ako se
reåava o davañu ili pak oduzimañu dozvole za rad,  odnosno ako se daje ili pov-
laøi data saglasnost ma kome od subjekata u delatnosti osiguraña.  Ovaj elemenat
reglementarnog prava osiguraña je vrlo aktuelan,  s obzirom da je od stupaña na

11. Prof. dr Ivica Jankovec: Povodom Nacrta zakona o obaveznom osigurañu u saobraõaju,
Novi Sad,  Zbornik radova Privredne akademije u Novom Sadu i øasopisa Pravo-teorija
i praksa,  sa savetovaña na temu „Primena novih zakona u oblasti privrede,  pravosuæa i
radnih odnosa“, 2005,  str. 282-286. 
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snagu Zakona o osigurañu oduzet veliki broj dozvola za rad dotadaåñim subjek-
tima u delatnosti osiguraña. Drugim reøima,  drÿavni organ za nadzor, konkret-
no Narodna banka Srbije,  reåava u  svako sluøaju konaøno i pravnosnaÿno u pr-
vom i posledñem stepenu, odnosno bez priziva. 

Vaça se podsetiti da je Zakon o osigurañu raæen skoro dve godine i da su ne-
kolike verzije Nacrta tog zakona bile predmet struønih javnih diskusija. U tom
pogledu je bilo karakteristiøno da se predlagaø kolebao12) po pitañu uvoæeña
prava na ÿalbu protiv prvostepenog reåeña regulatornog i nadzornog tela,  ta-
ko da je u jednoj verziji pravo na ÿalbu bilo predviæeno,  a veõ u sledeõoj tog pra-
va nije bilo. O zavrånoj verziji Nacrta tog zakona u kojoj je bila predviæena Na-
rodna banka Srbije, kao regulatorni i nadzorni  organ, struøne javne diskusije
nije bilo. 

3.3. U vreme rada na zavrånoj verziji Nacrta ovog zakona objavçen je jedan
interesantan stav Ustavnog suda Republike Srbije.13) Reåavajuõi o çudskim pra-
vima i osnovnim slobodama taj sud  je  navedenim reåeñem kasirao nekoliko
odredaba jednog zakona. Posle niza ubedçivih razloga za svoj stav,  takoreõi uz-
gredno, na kraju obrazloÿeña dodato je da je “pravo na delotvoran pravni lek op-
åteprihvaõen standard meæunarodnog prava“. Vaça podsetiti da je deset meseci
pre navedenog reåeña tog suda ili februara 2003. godine usvojena Ustavna pove-
ça  i u ñoj ølan 10, kojim je predviæena neposredna primena meæunarodnih ugovo-
ra o çudskim i mañinskim pravima i graæanskim slobodama na teritoriji SCG i
RS.  Dakle, Ustavnom poveçom zauzet je oficijelan stav Republike Srbije o pri-
meni meæunarodnog prava, ukçuøujuõi i neposrednu primenu u çudskim pravima i
osnovnim slobodama, a u navedenom reåeñu jedno krupno çudsko pravo i osnovna
sloboda nije bilo stub nosaø ustavnosudskog reåeña,  veõ  je ostalo samo dodatni
dekor, uzgredni  razlog, na kraju obrazloÿeña. Stoga ne treba se øuditi åto niz
novih zakona u Republici Srbiji, ukçuøiv i Zakon o osigurañu, ne predviæaju
pravo na delotvoran pravni lek i druga çudska prava i osnovne slobode. 

Pored ølana 10. Ustavne poveçe, za  reglementarno pravo osiguraña vaÿan je
ølan 16. Ustavne poveçe, kojim je predviæeno da ratifikovani meæunarodni ugo-
vori,  izmeæu ostalog,  imaju primat nad pravom i drÿavne zajednice i RS.  Na
osnovi tog ølana imaju primat u pravnom poretku RS pravo na delotvoran pravni
lek,  pravo na praviøno suæeñe, zaåtita imovine i druga çudska prava i osnovne
slobode. Ta çudska prava i osnovne slobode predviæeni su Evropskom konvenci-
jom za zaåtitu çudskih prava i osnovnih sloboda, koja je ratifikovana u SCG za-
konom,14) a zakon je na snazi od 3. januara 2004. godine. Prilikom ratifikacije te

12. Mr Slobodan Ilijiõ: Agencija za nadzor osiguraña u projektima zakona o osigurañu
tokom 2003. godine, Paliõ, Zbornik radova Udruÿeña za pravo osiguraña SCG sa
savetovaña na temu „Privreda i pravo osiguraña u tranziciji“,  2004.,  str. 42-52. 

13. Reåeñe Ustavnog suda Republike Srbije U. br. 480/2003 od 26. decembra 2003. godine,
objavçeno u „Sluÿbenom glasniku RS“,  br. 130/2003. 

14. „Sluÿbeni list SCG– Meæunarodni ugovori“,  br. 9/2003 od 26. decembra 2003. 
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konvencije SCG je stavila rezervu15) upravo na ølan 13. te konvencije, koji regu-
liåe pravo na delotvoran pravni lek.  Rezerva je stavçena u tom smislu da se
ølan 13. te konvencije neõe primeñivati u odnosu na pravne lekove iz nadleÿno-
sti Suda Srbije i Crne Gore,  sve dok taj sud ne poøne da radi u skladu sa øl. 46-50
Ustavne poveçe. 

3.4.  Po miåçeñu potpisnika ovog rada,  otpali su razlozi istaknuti u  re-
zervi SCG na ølan 13. Evropske konvencije za zaåtitu çudskih prava i osnovnih
sloboda zakçuøno sa danom stupaña na snagu Poslovnika o radu tog suda.  Naime,
izabrane su sudije Suda SCG,16) izabran je predsednik Suda SCG17) i donet je Po-
slovnik o radu Suda SCG,18) åto znaøi da je taj sud mogao veõ da poøne sa radom,
najdocnije sa danom stupaña na snagu navedenog podzakonskog opåteg akta.  Do
isteka prvog kvartala po stupañu na snagu Poslovnika o radu Suda SCG nije pub-
likovan nijedan predmet iz nadleÿnosti tog suda,  zbog koga je ranije SCG izjavi-
la rezervu na citiranu konvenciju.  Ostavçajuõi po strani odgovornost tog suda
za oklevañe u vråeñu svoje nadleÿnosti,  vaça imati u vidu sledeõe.  Nezado-
voçna stranka,  radi zadovoçeña svojih çudskih prava i osnovnih sloboda  stek-
la je otpadañem ove rezerve pravo da se neposredno pozove na  Evropsku konven-
ciju za zaåtitu çudskih prava i osnovnih sloboda,  ukçuøujuõi i pred Sudom
SCG. Isto tako, svaki predlagaø zakona je duÿan da ugradi pravo na  delotvoran
pravni lek, pravo na praviøno suæeñe, zaåtitu imovine i druga çudska prava i
osnovne slobode iz navedene konvencije. To sve vaÿi i za Zakon o osigurañu,  a u
protivnom  nadleÿan je Evropski sud za çudska prava u Strazburu. 

4. Zakon o Nacionalnoj korporaciji za osigurañe stambenih 
kredita

4.1. Ovaj zakon je donet na istom skupåtinskom zasedañu na kome je donet i
Zakon o osigurañu,  objavçen je u istom broju sluÿbenog glasila RS i stupio je na
snagu istovremeno sa tim zakonom. Pa ipak,  ovaj zakon se razlikuje od Zakona o
osigurañu po predmetu,  jer reguliåe samo jednu i to dugoroønu  vrstu poslova
osiguraña. Iako je stupio na snagu istovremeno sa Zakonom o osigurañu,  ovaj za-
kon je poøeo docnije da se primeñuje, jer se prethodno morao da reåi niz organi-
zaciono-kadrovskih pitaña jedne sasvim nove institucije. Jedna od specifiøno-
sti nove institucije sastoji se u tome åto ona ne ulazi u ugovorne odnose sa kraj-
nim korisnicima stambenih kredita,  nego ugovara osigurañe sa bankama ili dru-
gim finansijskim organizacijama.  Takoæe,  specifiønost je i to åto osigurava
samo ona potraÿivaña odobrena za stanove i kuõe,  koje potraÿivañe je obezbe-

15. Vidi taøku 4.  ølana 3.  Zakona o ratifikaciji konvencije objavçene u suÿbenom glasilu iz
prethodne fusnote.

16. „Sluÿbeni list SCG“,  br. 20/2004 od 5. maja 2004.  i br. 29/2004  od 18. juna 2004. 
17. „Sluÿbeni list SCG“, br. 48/2004 od  8. oktobra 2004. 
18. „Sluÿbeni list SCG“, br.  63/2004 od 31. decembra 2004. 
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æeno hipotekom. To daçe znaøi da se ne osiguravaju potraÿivaña za stambenu iz-
gradñu obezbeæena menicom, depozitom ili uøeåõem. 

4.2. Drÿava u nas do sada nije osiguravala stambene kredite, bar od kada je po-
øelo kod nas da se razvija trÿiåte u drugoj polovini proålog veka.  O poslovima
osiguraña kredita uœbenici o osigurañu samo vele da je to posebna vrsta osigu-
raña.  

U drugoj polovini proålog veka kod nas su bili propisom predviæeni poslo-
vi osiguraña izvoznih kredita,19)  posle øega su se u osiguravajuõoj praksi odoma-
õili termini – del kredere osigurañe,  kaucijsko osigurañe20) i dr. Ti termini
se koriste i danas. Kada je krajem proålog veka u nas poøelo iole masovnije ban-
karsko kreditirañe stambene izgradñe, tada su veliki naåi osiguravaøi21) po-
øeli da osiguravaju banke kreditore stambenih kredita,  åto znaøi da je znatno
pre donoåeña ovog zakona osigurañe stambenih kredita steklo „pravo“ graæan-
stva u krugu kreditnih osiguraña. Tek õe postati aktuelno pitañe konkurencije
u oblasti osiguraña stambenih kredita izmeæu  ove specijalizovane institucije
i osiguravaøa. 

4.3. Novi zakon drÿava je koncipirala kao zakon, øiji je predmet regulative
institucija – Nacionalna korporacija za osigurañe stambenih kredita (skraõe-
no: Korporacija). Drugim reøima,  predmet ovog zakona nije osigurañe stambenih
kredita, odnosno predmet zakona nije ugovor o osigurañu stambenih kredita, ku-
õa,  ñihovoj adaptaciji i sl. Time je u prvi plan stavçeno statusno pravo osigura-
ña,  a u tome naroøito podela nadleÿnosti izmeæu izvråne i upravne vlasti nad
Korporacijom. 

Po ovom zakonu, Ministarstvo finansija predlaÿe Vladi RS koga imenova-
ti za direktora,  ølanove upravnog odbora i nadzornog odbora,  a Vlada RS ih
imenuje sa mandatom od øetiri godine.  Ubrzo po stupañu na snagu ovog zakona,  ti
organi su imenovani,  a zatim su u okviru zakonom propisanog delokruga doneli
osnivaøke i opåte akte zakonom propisane, i to: statut, pravila poslovaña,  pro-
gram rada, finansijski plan i pravilnik o organizaciji i sistematizaciji rad-
nih mesta.  Vlada RS na  te osnivaøke i opåte akte je dala saglasnost i odluke o
datoj saglasnosti je objavila u sluÿbenom glasilu RS,  ali naøiñen je propust
åto bar statut i pravila poslovaña22) nisu objavçeni u istom ili jednom od bro-
jeva sluÿbenog glasila RS. 

19. Vidi odrednicu Kreditno osigurañe: Pravni leksikon (drugo izdañe), Beograd, Savre-
mena administracija,  1970,  str. 483. 

20. Vidi odrednicu Kreditno osigurañe: Pravna enciklopedija, Beograd, Savremena adminis-
tracija,  1979,  str. 581-582. 

21. Upravni odbor „Dunav osiguraña“ usvojio je oktobra 2000. godine, a verifikovao ih je juna
2001. godine Opåte uslove za osigurañe potraÿivaña i drugih imovinskih interesa od
domaõih pravnih i fiziøkih lica, kao i Posebne uslove za osigurañe stambenih kredita.

22. Mr Slobodan Ilijiõ: Zakon o Nacionalnoj korporaciji za osigurañe stambenih kred-
ita,  Pravni informator br. 12/2004,  str. 40-42.  
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Po izriøitim odredbama ovog zakona,  Ministarstvo finansija vråi nadzor
nad zakonitoåõu rada Korporacije,  ali bliÿe odreæeñe tog nadzora nije dato u
zakonu, osim sledeõih dveju odrednica. U tom pogledu predviæeno je da Ministar-
stvo finansija jedanput godiåñe podnosi Vladi RS izveåtaj o poslovañu Kor-
poracije, zajedno sa izveåtajem o obavçenoj reviziji. Takoæe,  ovim zakonom je
predviæeno da Vlada RS podnosi godiåñi izveåtaj Narodnoj skupåtini RS o
poslovañu Korporacije. 

4.4. Za zaokruÿeñe statusnog prava osiguraña Korporacije naroøito su vaÿ-
ne zakonske odredbe o ñenom kapitalu. Zakonom je odreæeno da osnivaøki kapi-
tal iznosi deset miliona evra,  stim da se moÿe poveõati 16 puta,  ali i viåe od
toga za odreæeni vremenski period,  razume se,  ako to  i kada to odobri Vlada RS.
U vezi sa visinom osiguravajuõeg potencijala,  zakonom je predviæena moguõnost
da se Korporacija organizuje kao akcionarsko druåtvo – u skladu sa zakonom23) –
a tada bi Korporacija izdala akcije Republici Srbiji u visini vrednosti ñenog
uloÿenog kapitala. U svakom sluøaju,  propisano je u zakonu,  ako bi se Korpora-
cija organizovala u akcionarsko druåtvo, vrednost drÿavnog kapitala nebi mog-
la da bude maña od 51% ukupnog kapitala Korporacije. 

Uz odredbe zakona o kapitalu, treba napomenuti da Korporacija ima svojstvo
pravnog lica,  a da ga stiøe upisom u sudski registar. Zakonom je izriøito propi-
sano da Korporacija sredstva za rad stiøe najpre iz sopstvenih prihoda,  potom iz
donacija i iz republiøkog buœeta,  i najzad,  iz drugih izvora u skladu sa zakonom. 

4.5. Po miåçeñu potpisnika ovog rada,  Korporacija je centar ovog zakona.
U zakonu ima mnogo elemenata,  koji upuõuju na to da se radi o  javnoj ustanovi ili
upravnoj organizaciji u sastavu resornog ministarstva. Nadzorna ovlaåõeña
prema Korporaciji od strane resornog ministarstva su uopåtena i ako se svedu
na godiåñe izveåtaje,  moÿe se zakçuøiti da se radi o opåtepolitiøkom nadzo-
ru.  Po zakonu Vlada RS je odluøujuõi øinilac po svim pitañima,  pa i po pitañu
prelaska Korporacije iz strukture drÿavne uprave u privredno druåtvo,  ali se
moÿe konstatovati da se Korporacija veõ u prvom kvartalu 2005. godine prezen-
tirala  u najåiroj javnosti kao akcionarsko druåtvo,  åto je otvorilo joå daçi
niz pitaña u koja ovaj rad ne moÿe da se ulazi.  Osigurañe stambenih kredita je
dugoroøno osigurañe, ali se oøigledno joå suoøava sa poøetnim teåkoõama. 

5. Zakon o porezu na premije neÿivotnih osiguraña

5.1. Ovim zakonom uvodi se „jedan od najmlaæih“ ili moÿda „najmlaæi“ pore-
ski oblik u poreskom sistemu. O mladosti oblika poreskog sistema se govori za-
to åto je podela na poslove ÿivotnog i poslove neÿivotnog osiguraña nastala

23. Moÿe se postaviti pitañe na koji se zakon mislilo u navedenom sluøaju. Najverovatnije
je da se mislilo na Zakon o preduzeõima,  jer je taj zakon bio na snazi u vreme donoåeña
Zakona o Nacionalnoj korporaciji za osigurañe stambenih kredita.  Ako je navedeni
odgovor taøan, onda bi  bio aktuelan odnos sa Zakonom o privrednim druåtvima. 
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oficijelno 29. maja 2004. godine,  kada je stupio na snagu Zakon o osigurañu,  a
ovaj zakon je donet u decembru 2004. godine i primeñivaõe se od 1. januara 2005. go-
dine. 

Øini se da u ovom zakonu neõe biti sporni pojmovi iz poreskog prava,  i
to:poreski obveznik, poreska osnovica, poreska stopa i obaveza obraøunavaña
poreza. Meæutim, izvesne nedoumice izazivaõe predmet oporezivaña po tom za-
konu. Naime,  ovim zakonom su definisani poslovi neÿivotnih osiguraña, za ko-
je õe se plaõati porez, ali su definisani poslovi neÿivotnih osiguraña,  za koje
se neõe plaõati porez. Kriterijum naimenovaña ovih poreza u oba navedena smera
preuzet je doslovno iz ølana 10. Zakona o osigurañu,  ali u tom ølanu ima joå na-
imenovaña poslova neÿivotnih osiguraña o kojima se Zakon o porezu na premije
neÿivotnih osiguraña ne odreæuje, u pozitivnom ili u  negativnom smislu te
reøi. Zbog te pravne praznine nedoumice su izvesne,  kako  iz ugla poreskih orga-
na,  tako i iz ugla poreskih obveznika-osiguravaøa. 

Poreklo tih nedoumice je u Zakonu o osigurañu,  koji je ølanu 10. u øak 19  ta-
øaka i brojnim podtaøkama dao spisak poslova neÿivotnih osiguraña.  U tom spi-
sku nabrajaju se poslovi neÿivotnih osiguraña,  ali se ne definiåu. Ølan 10.
Zakona o osigurañu lociran je u prvoj glavi – u osnovnim odredbama – pa je bilo u
duhu dobre zakonodavne tehnike da se novi pojmovi neÿivotnih osiguraña pojedi-
naøno definiåu i time uspostave razlike meæu ñima. Spisak iz  ølana 10.  tog za-
kona,  razume se,  nije potekao od redaktora  ovog zakona,  veõ  je viåe-mañe prila-
goæen prevod iz prava EU. Novelirajuõi ovaj zakon iz napred navedenih razloga
mogu se svi poslovi neÿivotnih osiguraña definisati na naøin da razlike budu
jasne i nesumñive, a u protivnom ovakav spisak viåe åteti nego åto koristi. 

5.2. U jednoj taøci ovaj zakon jasno osvetçava reglementarno pravo osiguraña
analizirano u ovom radu. U ølanu 11. Zakona o porezu na premije neÿivotnih osi-
guraña je predviæeno da se na odnose,  koji nisu posebno ureæeni tim zakonom
(prinudna naplata, kamate, zastarelost i dr.) shodno primeñuje zakon kojim se
ureæuje poreski postupak i poreska administacija. Drugim reøima,  za sve åto
nije posebno propisano u ølanu 11. tog zakona shodno õe se primeñivati Zakon o
poreskom postupku i poreskoj administraciji.24) Prema øl. 140. do 199. i dr. Za-
kona o poreskom postupku i poreskoj administraciji predviæeni su pravo na de-
lotvoran pravni lek, pravo na praviøno suæeñe,  zaåtita imovine i druga çudska
prava i osnovne slobode. Dakle, osiguravaø u poslovima neÿivotnih osiguraña
na ime poreza ima pravo na ÿalbu o kojoj se reåava  pred drugostepenim uprav-
nim organom,  ali taj isti osiguravaø u statusnim stvarima pred Narodnom ban-
kom Srbije nema pravo na ÿalbu, niti postoji drugostepeni upravni organ.  Da-
çe,  u istoj kalendarskoj godini,  parlamenat u istom poslaniøkom sastavu u Za-
konu o osigurañu nedovoçno je vodio raøuna o çudskim pravima i osnovnim slo-

24.  „Sluÿbeni glasnik RS“,  br. 80/2002,  23/2003,  70/2003 i 55/2004. 
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bodama,  a u Zakonu o porezu na premije neÿivotnih osiguraña dovoçno je vodio
raøuna o çudskim pravima i osnovnim slobodama. 

Zakçuøci

1. Narodna skupåtina Republike Srbije tokom 2004. godine donela je 50 no-
vih zakona i 37 novela zakona,  ali meæu ñima nije  bila obezbeæena usklaæenost.
Zakon o osigurañu jedan je od primera neusklaæenosti sa drugim zakonima. On je
donet maja 2004. godine,  a dopunski se pozivao  na dva sistemska zakona u oblasti
privrede. Od ta dva zakona prvi je prestao da vaÿi mesec dana po stupañu na snagu
Zakona o osigurañu, a drugi øetiri meseca docnije. Umesto ñih doneta su dva pot-
puno nova sistemska zakona za oblast privrede, sa kojim Zakon o osigurañu nije
ni naøelno ni u pojedinostima usklaæen. U odnosu na ta dva nova zakona Zakon o
osigurañu je preurañeno donet. Radi obezbeæeña usklaæenosti zakona u oblasti
privrede,  potrebno je bez odlagaña Zakon o osigurañu uskladiti sa ta dva potpu-
no nova zakona u oblasti privrede,  tj. sa Zakonom o steøajnom postupku i Zako-
nom o privrednim druåtvima. 

2. Ratifikacijom Evropske konvencije za zaåtitu çudskih prava i osnovnih
sloboda, ta konvencija je postala sastavni deo sistema pravnih izvora u Republi-
ci Srbiji tokom 2004. godine. Konkretno, tom konvencijom pravo na delotvoran
pravni lek, pravo na praviøno suæeñe, zaåtita imovine i druga çudska prava i
osnovne slobode postale su nerazdvojni deo sistema pravnih izvora u RS. U kon-
kurenciji zakona kao izvora prava i te konvencije, kao izvora prava,  konvencija
ima primat, pa zato navedena çudska prava i osnovne slobode treba ugraditi u
one zakone u koje nisu ugraæeni. Zakon o porezu na premije neÿivotnih osiguraña
ima, primera radi, ugraæeno pravo na delotvoran pravni lek,  dok Zakon o osigu-
rañu nema ugraæeno to pravo, a oba imaju isti predmet regulisaña – delatnost
osiguraña i doneta su u mandatu istog parlamenta. Oøigledno je da treba usposta-
viti metodoloåko jedinstvo u zakonima koji reguliåu delatnost osiguraña.  

3. Time åto je ratifikovana Evropska konvencija za zaåtitu çudskih prava
i sloboda u pravni poredak Republike Srbije uåao je i Evropski sud za çudska
prava u Strazburu,  inaøe osnovan tom konvencijom. Pred tim sudom mogu traÿi-
ti zadovoçeñe svojih prava iz navedene konvencije fiziøka i pravna lica iz dr-
ÿava ølanica Saveta Evrope, kao i same te drÿave-ølanice,  ako se steknu uslovi
za tu pravnu zaåtitu. Delimiøan uvid u praksu Evropskog suda za çudska prava u
Strazburu25) ukazuje na drukøije poimañe napred navoæenih prava i osnovnih
sloboda iz te konvencije od poimaña çudskih prava i osnovnih sloboda bez uvida
u tu praksu. Stoga, potrebno je naåu upravnu i sudsku praksu, ukçuøujuõi i ustav-

25. Nuala Mole i Katarina Harbi: Pravo na praviøno suæeñe (vodiø za primenu ølana 6.
Evropske konvencije za zaåtitu çudskih prava),  Beograd,  Kancelarija u Beogradu
Saveta Evrope, 2003,  str. 19-28.  
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nosudsku praksu, upodobiti praksi Evropskog suda za çudska prava u Strazburu.
Ova upodobçavaña moraju da zahvate i predmete iz delatnosti osiguraña.

Mr Slobodan Ilijiõ,
Research fellow, Belgrade

INSURANCE LAW IN REPUBLIC SERBIA – LEGAL SOURCES

The author analyzes the three laws regulating insurance matters passed by the Nati-
onal Parliament of the Republic of Serbia in 2004. These are The Insurance Law, The
Law on  the National Corporation for Housing Loans Insurance and The Law on Taxes
on Non-life Insurance Premium. The Insurance Law should be amended and supplemen-
ted to harmonize it with the Corporation Law and Bankruptcy Law. The Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms was ratified in 2004 provi-
ding for the right to a fair trial, the right to an effective remedy and  other human rights
and fundamental freedoms. This Convention has become a legal source in the Republic of
Serbia. The European Court of Human Rights in Strasbourg was established by this Con-
vention and in this way it has become a part of our legal system.

Therefore the Insurance Law should be amended and supplemented in sense to in-
corporate  human rights and fundamental freedoms from mentioned Convention. The
Law on Taxes on Non-life Insurance Premium incorporates some of human rights and
fundamental freedoms. The Law on the National Corporation for Housing Loans Insu-
rance relates to a newly established institution which is, as usualy, facing with initial diffi-
culties.The author points out that all three laws mentioned above should be amended
supplemented in accordance with  the provisions of the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms.

Key words: The Insurance Law, The Law on the National Corporation for Housing Loans
Insurance, The Law on Taxes on Non-life Insurance Premium.


