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Pravna regulativa koncesija u Republici Srbiji

Rezime

U izgradñi  infrastrukturnih projekata ili eksploataciji prirodnih
bogatstava i izvora, moderni meæunarodni pravni koncepti polaze od potrebe
zakçuøivaña koncesionih sporazuma. Po obiøaju, ovi akti ukçuøuju tri zain-
teresovane strane: koncedenta (drÿavu ili uÿu drÿavnu teritorijalnu jedi-
nicu), koncesionara (konzorcijum zainteresovanih pravnih lica specijalizira-
nih za odreæene delatnosti u okviru pojedinih privrednih grana) i finansijera
koncesionara (privatne banke, meæunarodne finansijske institucije ili agen-
cije za finansirañe izvoza). U prethodnom periodu, mnoge drÿave u tranziciji
razvile su sopstveno zakonodavstvo u ovoj oblasti, obraõajuõi naroøitu paÿ-
ñu na utvræivañe parametara neophodnih za proceduru zakçuøivaña koncesio-
nih ugovora. U tom smislu su razvile i odgovarajuõu organizacionu strukturu
osnivañem agencija kompetentnih za voæeñe poslova vezanih za  koncesione
aranÿmane i koordinaciju sa nadleÿnim drÿavnim telima. Sve se ovo øini radi
pojednostavçivaña postupka i smañeña nuÿnih troåkova.  Nastojeõi da se
pribliÿi svetskim standardima, Republika Srbija je usvojila adekvatnu reg-
lativu kojom se na pravi naøin teÿi pribliÿiti  svetskom trÿiåtu kapi-
tala. 1)

Kçuøne reøi: koncesije, ugovor o kocesiji, akt o koncesiji, zakon o koncesijama,
javni tender, koncesiono preduzeõe. 
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Pojam koncesija u meæunarodnoj pravnoj praksi

U meæunarodnoj praksi znaøeñe koncesija je evoluiralo, tako da se od kla-
siøno poimanih kontraktuelnih akata one sve viåe shvataju kao drÿavni akti
sui generis, kojim se unutar drÿavne teritorije,  priznaju odreæena subjektivna
prava stranim fiziøkim i pravnim licima, a posredno, kroz forme meæunarod-
nopravne zaåtite, i ñihovim drÿavama. Ta prava se danas odnose na funkcioni-
sañe javnih sluÿbi (utilitiy concession), eksploataciju prirodnih bogatstava i iz-
vora (extractive concession), ali i na vråeñe privatnih profesija ili prakse u na-
jrazliøitijim oblastima socijalnog ÿivota. Koncesije su u proålosti nastajale
u uslovima kada je trebalo voditi velike korporacije i industrijska preduzeõa i
kada je  javna drÿavna uprava dozvoçavala pojedincima i privatnim druåtvima
da umesto ñe vråe odreæenu delatnost javne uprave (npr. javne radove, investi-
cije u graæevinarstvu, industriji, rudarstvu, spoçnoj trgovini i dr.). Øim bi dr-
ÿava ojaøala,  poçe koncediraña javnih sluÿbi je suÿavano. Tada je meæutim na-
stupala i realna opasnost od preduzimaña restriktivnih drÿavnih mera koje po-
gaæaju legalno uspostavçena steøena prava.2) Rizici od  nacionalizacije, ekspro-
prijacije, konfiskacije, ali ii od inflacije ili prekomernog kolebaña nacio-
nalne valute je, razume se, realna opasnost u ekonomski nerazvijenim drÿavama i
to za svakog onog  investitora koji ulaÿe svoj kapital u uslovima gde institucije
ne funkcioniåu u skladu sa usvojenim standardima.  Nakon Drugog svetskog rata
u tom pravcu je  doålo do unoåeña tzv. stabilizacionih i internacionali-
zovanih klauzula u koncesione ugovore,3) koji predstavçaju minimalni standard
ponaåaña u meæunarodnim privrednim odnosima. 

Kako koncesionar snosi rizik za sopstveni angaÿman, on je zainteresovan za
preuzimañe drÿavnog monopola u vråeñu koncediranih poslova i to uz iskçu-
øeñe bilo kakve konkurencije. Na taj naøin, ustupçena drÿavno-autorizovana
privilegija bi trebala da  doprinose nezavisnijem vråeñu vlasti u drÿavi, åto
bi politiøke uticaje  ostavilo po strani.4) Ipak, neke drÿave izvoznice kapita-

1. U daçem promovisañu takve prakse, u buduõnosti bi trebalo obrati viåe paÿñe na uputstva
sadrÿana u nekim od meæunarodnopravnih instrumenata kao åto su primera radi: “Pravni
vodiø za finansirañe infrastrukturnih projekata“ Komisije za meæunarodno trgovinsko
pravo (UNCITRAL) iz  2000. godine, a koji utvræuje preporuke vladama drÿava  u ciçu  krei-
raña zakonodavne politike u ovoj oblasti. Poåto su u ñegovom stvarañu uøestvovali na-
jviåi pravni eksperti iz pojedinih drÿava i predstavnici meæunarodnih organizacija
poput Organizacije za ekonomsku saradñu i razvoj (OECD) i Evropske banke za obnovu i raz-
voj (EBRD),  ovaj instrument moÿe predstavçati realnu osnovicu za implementaciju pozi-
tivnog meæunarodnog koncesionog prava u naå unutraåñi pravni poredak. Videti:
»Legislative Guide on Privately Financed Infrastructure Projects«, UN Publication Sales n° E.01.V.4 IS-
BN 92-1-133632-5, New York, 2001. 

2. Georg Schwarzenberger, Foreign Investments and International Law, London,  1969, str.. 6. 
3. Internacionalizacija koncesionih ugovora  se najpre ogleda u priznañu odgovornosti za

ñihovo kråeñe. Videti npr »Congo-AGIP arbitration«: Yearbook Commercial Arbitration, 1983,
vol. 8,  str. 133. 
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la, donose posebne zakonodavne akte o izdvajañu sredstava iz buœetskih prihoda u
svrhu nadoknade koju bi ñihovi graæani i pravna lica pretrpeli u inostranstvu
zbog nekomercijalnih rizika (npr. Japan, Nemaøka, Francuska, SAD, Ujediñeno
Kraçevstvo Velike Britanije). Lice koje ÿeli da svoju investiciju osigura od
politiøkih rizika plaõa po pravilu izvesnu minimalnu premiju.5) Teret u tak-
vom sluøaju uglavnom snosi ñegova Vlada koja zakçuøuje sa drÿavom primaocem
ugovor o osigurañu stranih investicija.6)

U odreæenim pravnim sistemima koncesije podrazumevaju sluøajeve ustupaña
na eksploataciju privatnog drÿavnog domena, uz oslobaæaña od javnih tereta.7)

Izmeæu drÿavnih vlasti i koncesionara se zakçuøuju posebni ugovori vezani za
ulagaña kapitala, sve u ciçu preduzimaña javnih radova ili iskoriåõavaña jav-
nih dobara. Da bi bila ispuñena pravna forma, koncesije po pravilu sadrÿe
komplikovan sistem reciproøno utvræenih prava i obaveza. Taj odnos je kombi-
nacija javnih i privatnih prava. Za beneficijara koncesiona prava znaøe dozvo-
lu upravçaña, koriåõeña i uÿivaña predmeta koncesionog prava, dok za drÿavu
koja garantuje koncesiju, to podrazumeva s druge strane, komplementarnu obavezu
na osnovu javnog i privatnog prava. Pri tome se unapred stipuliåu uslovi ispla-
te nagrade koncesionaru u vidu profita. 

Tumaøeñe koncesija u meæunarodnoj praksi polazi da øiñenice da se radi o
pravu iskoriåõavaña u poçoprivredi, rudarstvu, industriji, trgovini i drugim
privrednim granama od strane preduzeõa.8) Ekonomske koncesije ne proizilaze
iz prostog izvråavaña opåteg obaveznog prava, veõ i iz  vråeña diskrecionih
pravnih akata kojim se garantuje uÿivañe odreæenih imovinskih prava koja tra-
dicionalno pripadaju drÿavi. Kod ñihovog vråeña je moguõe vremensko ograni-
øeñe drÿavnih svojinska prava na kopnu, podzemçu, moru i podmorju. Time se od-
stupa od klasiønog shvataña koncesija kao kontraktuelnog odnosa izmeæu konce-
sionara i koncedenta jer, sam akt o ustupañu subjektivnih prava je jednostrani
konstitutivni drÿavni akt  pod reÿimom javnog prava. On je ujedno pravni osnov
za ugovorno precizirañe privatnopravnih odnosa.  U komparativnoj praksi ne
postoji identiøan pristup koncesijama u administrativnom unutraåñem, i me-
æunarodnom pravu. Koncesiju po pravilu moÿe da garantuje drÿava u okvirima
meæunarodno preuzetih obaveza. Meæutim, ako je akt angaÿovaña unutar drÿav-
nog domena deo unutraåñeg pravnog poretka, onda se problem postavça u drugu

4.  Maurice Hauriou, Précis élémentaire de droit administratif, Paris, 1926. str. 790.
5. The Export Credit Financing System in OECD Member Countries, Paris, OECD, 1982.  
6. Miodrag Sukijasoviõ, Foreign Investment in Yugoslavia, The Institute of International Politics and

Economics, Belgrade and Oceana Publications, inc., New York , 1970, p. 65. Za multilateralno fi-
nansijsko obezbeæeñe direktnih stranih investicija videti: Ibrahim Shihata, Commentary on
the MIGA Convention, Foreign Investment Law Journal, 1986, vol. I, str. 195. etc.

7. Institut de Droit International, Les accords entre un Etat et une personne privée étrangère, Annuaire de l’
Institut de Droit international, 1979, vol. 58, str. 42-103.

8.  United Nations Report of International Arbitral Awards, 1948, Vol. I, str. 468.



731D. Dimitrijeviõ: Pravna regulativa koncesija u Republici Srbiji
 (str. 728-739)

ravan. U tom pogledu pravni izvor za nastanak koncesije moÿe biti ugovor ili
zakon. 

Koncesije u  unutraåñem pravnom poretku Republike Srbije 

U naåem Zakonu o koncesijama,9) koncesije se determiniåu na dva naøina.
Prvo se definiåu da su to prava koriåõeña prirodnog bogatstva, dobara u op-
åtoj upotrebi ili obavçaña delatnosti od opåteg interesa, koje nadleÿni dr-
ÿavni organi ustupaju domaõem ili stranom licu  na odreæeno vreme, pod uslovi-
ma propisanim zakonom, i uz plaõañe koncesione naknade. Drugi naøin  obuhvata
tzv. B.O.T. sistem koji se stipuliåe kroz ustupañe, izgradñu i koriåõeñe obje-
kata, ureæaja ili postrojeña koncesionaru, a posteriori,   i predaju istih u svojinu
Republici Srbiji („Build-Operate-Transfer“). Ekonomska celishodnost ovog dru-
gog postoji, gde postoji neophodnost daçeg razvoja usluÿnih delatnosti i infra-
strukture, ali bez promene svojinskog oblika drÿavne imovine i kapitala.10)

Prema usvojenom zakonskom reåeñu (øl. 5), proizilazi da je predmet konce-
sije  ograniøen na prirodna bogatstva i dobra u opåtoj upotrebi kao i delatno-
sti od opåteg interesa (npr. saobraõaj, telekomunikacije, energergetiku, vodo-
privredu i dr.). Objekti koncesionih prava su otuda, dobra u drÿavnoj  svojini Re-
publike Srbije.11)  

Koncedent je Republika Srbija u øije ime i za øiji raøun istupa Vlada, odno-
sno u pojedinim sluøajevima se nominalno mogu pojavçivati i jedinica lokalne
samouprave, ali je ñihovo pravo na zakçuøeñe koncesije ograniøeno prethodnom

9.  «Sluÿbeni glasnik» Republike Srbije br. 55/03. 
10. U meæunarodnoj privrednoj praksi postoje raznovrsne kombinacije B.O.T. sistema. Tako,

postoje koncesije kroz izgradñu, upravçañe i prenos pojedinih strateåkih objekata u kra-
jñe nerazvijenim zemçama  uz prenos svojine koncesionara (Build–Operate-Own), potom konc-
esije kroz zajedniøko investirañe gde se vråi  planirañe, izgradña i upravçañe projektom
(Design-Build–Operate), i na kraju, investirañe u strateåkim granama privredne delatnosti
gde se vråi sanacija, a potom i repatriacija ostvarene dobiti (Rehabilitate–Operate-
Transfer). Zanimçivo da novi crnogorski Zakon o uøeåõu privatnog sektora u vråeñu jav-
nih usluga predviæa pod B.O.T.  sistemom - davañe povlastice od strane Vlade ili lokalne
samouprave na izgradñu, koriåõeñe i prenes javnih preduzeõa uz razne  dodatne forme poput
izgradñe-lizinga-transfera, izgradñe-transfera-funkcionisaña, ureæivaña-funkcion-
isaña-transfera, saniraña-funkcionisaña-transfera. Videti: «Sluÿbeni glasnik» Repub-
like Crne Gore, br. 30/02.

11. Ølanom 1. Zakona o sredstvima u svojini Republike Srbije objekti na kojima postoji drÿav-
na svojina su: „prirodna bogatstva, dobra u opåtoj upotrebi, dobra od opåteg interesa, kao
sredstva koja su u svojini drÿavnih organa i organizacija, organa i organizacija jedinica
teritorijalne organizacije i lokalne samouprave, javna preduzeõa i ustanove i druge orga-
nizacije ciji je osnivaø bilo Republika bilo organi lokalne samouprave; stvari izgraæene
odnosno pribavçene sredstvima koja su u drÿavnoj svojini; sredstva odnosno prihodi ost-
vareni na osnovu ulagaña drÿavnog kapitala u preduzeõa i druge organizacije; sredstva za
koja se utvrdi da nemaju vlasnika i druga sredstva koja su u skladu sa zakonom u drÿavnoj
svojini“. Videti: «Sluÿbeni glasnik» Republike Srbije br. 44/99.
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saglasnoåõu Vlade. Zakçuøujemo da nosilac prava raspolagaña nad koncesionim
dobrom moÿe biti jedino i iskçuøivo nosilac suverene vlasti. Zakon reguliåe
da koncesionar moÿe biti domaõe ili strano pravno ili fiziøko lice. Stranim
licem se smatra: strano fiziøko lice, strano pravno lice sa sediåtem u ino-
stranstvu, drÿavçanin Drÿavne zajednice Srbije i Crne Gore sa prebivaliå-
tem, odnosno boraviåtem u inostranstvu duÿim od 10 godina.  U odnosu na moguõ-
nost  ustupaña koncesije stranom licu, Zakon predviæa ograniøeña u øl. 5. stav
3., i to  u ekskluzivnim delatnostima  prema Zakonu o stranim ulagañima,12) a u
kojima strano lice ne moÿe osnovati preduzeõe (npr. u oblasti proizvodñe i
prometa naoruÿaña). 

Zakonom su propisana neka od opåte prihvaõenih naøela koja je davalac kon-
cesije duÿan da ispoåtuje prilikom ustupaña koncesija. Tako, prema naøelu jed-
nakog i praviønog tretmana, koncedent je duÿan da ne sprovodi diskriminaciju
prema kandidatima u postupku, a åto se obezbeæuje kroz javnost i  transparen-
tnost, na bazi unapred objavçenih kriterijuma koji moraju biti blagovremeno i
ravnopravno dostavçeni svim kandidatima u postupku. Prilikom zakçuøivaña
koncesionog akta znaøajno je prihvatañe naøela obligacionog prava o autono-
miji voça,  kojim se izvesno obezbeæuje slobodno regulisañe  pravnih odnosa iz-
meæu ugovornih strana. S obzirom na naøelo slobodne trÿiåne utakmice, uøe-
snicima u postupku se obezbeæuje slobodna konkurencija u skladu sa svim pozi-
tivnim propisima.  

Procedura odobravaña koncesija

Zakon o koncesijama reguliåe najpre prethodni postupak davaña predloga
republiøkoj Vladi o odobravañu koncesija. Tako, predlog upuõuju nadleÿna mi-
nistarstva ili organ autonomne pokrajine, skupåtina jedinice lokalne samou-
prave na øijim se teritorijama nalazi predmet koncesije. Druga zainteresovana
lica takoæe imaju pravo iniciraña dostavçaña predloga od strane ovlaåõenog
predlagaøa. Ako je predmet koncesije izgradña, odrÿavañe i koriåõeñe «stra-
teåkih objekata» za Republiku Srbiju ili åiru meæunarodnu zajednicu, predlog
za davañe koncesija se upuõuje Narodnoj skupåtini. Na osnovu ekonomsko-fi-
nansijskih pokazateça i socijalnih parametara, nadleÿno ministarstvo daçe
priprema predlog za donoåeñe akta o koncesiji, koga u konaønoj formi donosi
republiøka Vlada. Postoje dva izuzetka od ovog pravila: a) ukoliko se radi o ek-
sploataciji mineralnih sirovina na teritoriji autonomne pokrajine predlog sa-
stavça nadleÿni organ autonomne pokrajine; b) ukoliko su koncesije vezane za
izgradñu, odrÿavañe i  koriåõeñe objekata nameñenih za obavçañe komunal-
nih delatnosti,  nadleÿni organ jedinice lokalne samouprave. Øl. 10 Zakona
predviæa da koncesioni akt pored ostalog sadrÿi i predmet, rok i teritorijalnu

12.  «Sluÿbeni glasnik» Republike Srbije br. 3/02; 5/03.
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alokaciju vråeña koncesije, osnovne elemente javnog tendera putem koga se vråi
izbor kandidata za koncesionara, naøin i uslove isplate koncesione naknade,
obezbeæeña garancija za dobro izvråeñe posla, uslove zaåtite na radu i zaåti-
te øovekove okoline. Koncesioni akt moze sadrÿati i procenu visine ulagaña
koja se utvræuje u odnosu na vrednost objekata øija je rekonstrukcija, adaptacija
ili sanacija predmet koncesije.

Postupak javnog tendera

Samo provoæeñe tenderske procedure je obavezno, a eksepcija je moguõna sa-
mo u sluøaju kada bi ñegovo sprovoæeñe bilo od izuzetnog znaøaja za nacionalnu
bezbednost i sigurnost u kom sluøaju republiøka Vlada donosi specijalan akt ko-
ga objavçuje u Sluÿbenom glasniku Republike Srbije (ølan 11). Oglaåavañe je
obavezno po Zakonu o koncesijama, øime se oglas javnom trenderu objavçuje u
Sluÿbenom glasniku i najmañe u  jednom domaõem dnevnom listu (ølan 12). Za ñe-
govo objavçivañe je nadleÿan isti onaj organ koji je nadleÿan za izradu – pri-
premu predloga za donoåeñe akta o koncesiji. Ukoliko se koncesiono dobro na-
lazi na teritoriji autonomne pokrajine, nadleÿni organ autonomne pokrajine
moÿe objaviti oglas i u pokrajinskim sluÿbenim novinama. U svakom sluøaju, ro-
kovi se raøunaju od dana objavçivaña oglasa u Sluÿbenom glasniku Republike
Srbije.

Pismene ponude se predaju ministarstvu ili putem preporuøene poåiçke
(ølan 13). Blagovremene i uredne ponude razmatra Tenderska komisija, koju obra-
zuje nadleÿni ministar i u øiji sastav ulaze ugledni struøñaci iz ekonomske,
finansijske, pravne, tehniøke oblasti od znaøaja za predmet koncesije (ølan 14).
Jednog ølana Komisije bira Narodna skupåtina, dok jednog ølana mogu imenova-
ti i organ autonomne pokrajine -  ukoliko je isti organ bio predlagaø davaña
koncesije, odnosno jednica lokalne samouprave ako je predmet koncesije obavça-
ñe komunalnih delatnosti. Komisija donosi odluke veõinom glasova od ukupnog
broja ølanova. Pristup pri otvarañu ponuda  ponuæaøa je slobodan. Ponudu je mo-
guce povuõi, najkasnije do isteka roka utvræenog u oglasu o javnom tenderu. Komi-
sija u toku svog rada vodi zapisnik u koji unosi primedbe na svoj rad, osnovne po-
datke o prispelim ponudama, ñihovoj blagovremenosti i urednosti. Zapisnik
potpisuju ølanovi Komisije i ovlaåõeni predstavnici ponuæaøa. Tenderska ko-
misija koncipira rang listu po osnovu koncesionog akta i javnog tendera i do-
stavça je Vladi u formi izveåtaja, zajedno sa zapisnikom, u roku od 60 dana od da-
na otvaraña ponuda. Sastavni deo izveåtaja je obrazloÿeni predlog najboçeg
kandidata. Po prijemu izveåtaja, republiøka Vlada u roku od 30 dana donosi od-
luku o odreæivañu koncesionara koju objavçuje u Sluÿbenom glasniku. Prolon-
girañe roka je moguõe kada je predmet koncesije na teritoriji autonomne pokra-
jine, i kada se pokrajinskom organu ostavça rok od 30 dana za dostavu porebnog
miåçeña. Vlada õe doneti odluku i bez ovog miåçeña, ukoliko nadleÿni organ
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autonomne pokrajine ne ispoåtuje ostavçeni rok. Daçe, Zakon predviæa da odlu-
ku o izboru koncesionara nadleÿno ministarstvo dostavça svim uøesnicima, ko-
ji u dopunskom roku od 15 dana imaju pravo prigovora republiøkoj Vladi u odnosu
na zakonitost sprovedenog postupka. Vladina odluka  po ovakvom prigovoru je ko-
naøna. Uøesnici na tenderu imaju pravo na povraõaj depozita sem u sluøaju kada
lice odreæeno za koncesionara, namerno odustane od zakçuøeña ugovora o konce-
siji (ølan 19). Sprovoæeñe procedure javnog tendera se finalizira fazom prego-
varañe sa izabranim koncesionarom. Vlada imenuje pregovaraøku komisiju u sa-
stavu od najmañe tri ølana koja bliÿe precizira sadrÿinu i bitne elemente ugo-
vora u neposrednim pregovorima sa koncesionarom (ølan 21).

Ugovarañe koncesije 

Ugovor o koncesiji zakçuøuje Vlada Republike Srbije kao koncedent s jedne
strane i koncesionar s druge strane. Ugovor prati uslove utvræenim koncesio-
nim aktom i Zakonom o koncesijama. Rok za zakçuøeñe je 60 dana od pravosnaÿno-
sti odluke o odreæivañu koncesionara. Ako je odreæeno viåe koncesionara, ugo-
vor potpisuje svaki od koncesionara ili specijalno opunomoõeno lice od strane
ostalih koncesionara (ølan 23). Koncesioni ugovor se zakçuøuje u pismenoj for-
mi i podleÿe obavezi registracije kod Ministarstva nadleÿnog za poslove fi-
nansija (ølan 24). Zakon o koncesijama precizira sadrÿinu ugovora o koncesiji.
On obuhvata podatke o ugovornim stranama, predmetu koncesije, roku i uslovima
ñegovog produÿeña, finanasijskom planu, garanciji za uredno izvråeñe posla,
standardima proizvoda i usluga, transferu tehnologije, kriterijumima za odre-
æivañe cena-tarifa proizvoda i usluga za krajñe korisnike, koncesionoj nakna-
di (visina, rokovi, uslovi i naøin plaõaña) pravima i obavezama u pogledu pre-
duzimaña mera obezbeæivaña opåtoj sigurnosti, pravu na prenos koncesije, vre-
menu i naøinu predaje nepokretnosti, objekta, ureæaja ili postrojeña i stañu u
kome se oni moraju predati, promeñenim okolnostima i «viåoj sili», naøinu re-
åavaña sporova i primeni merodavnog prava. Na osnovu zakonskog teksta, moÿe
se zakçuøiti da je zakonodavac detaçno precizirao bitne elemente ugovora, ima-
juõi u vidu ekonomski znaøaj posla i kompletan uticaj koji ima na celokupnu pri-
vrednu delatnost teritorije na kojoj se nalazi koncesiono dobro (ølan 22). Kao
åto vidimo,  Zakonom se utvræuju bitni elementi koncesionog ugovora. U odnosu
na koncedenta kao najznaøajnija obaveza se predviæa prenos koriåõeña i uprav-
çaña na koncesionom dobru, tj. svojevrsno uvoæeñe koncesionara u posed konce-
sionog dobra. Koncesionar je obavezan da isplati naknadu na naøin predviæen
koncesionim aktom i ugovorom o koncesiji (ølan 26).

Zakçuøeñem koncesionog ugovora, koncedent stupa u pravni odnos  na osnovu
koga je duÿan da za vreme trajaña koncesije prenese pravo koriåõeña i upravça-
ña nad koncesionim dobrom. Naøin i rok predaje predviæaju se koncesionim ugo-
vorom, kao i stañe nepokretnosti i objekata koji se predaju u drÿavinu koncesi-
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onaru. Koncedent jemøi za pravne i fiziøke nedostatke koncesionaru za prava
koja proizilaze iz Zakona,  koncesionog ugovora i eventualnog ugovora o finan-
sirañu projekta zakçuøenog sa finansijskim ustanovama. Stranim licima se ga-
rantuju prava utvræena meæunrodnim ugovorima o podsticañu i zaåtiti stranih
ulagaña koje su zakçuøile SRJ i Srbija (ølan 33). Takoæe, zaåtita prava konce-
sionara koji je vråi istraÿivaña mineralnih sirovina je obezbeæena pravom pr-
venstva za dobijañe koncesije za eksploataciju, pod uslovima utvræenim Zakonom
i ugovorom o koncesiji.  Poåto je moguõe da u praksi doæe do  eksproprijacije, od-
nosno preduzimaña restriktivnih mera od strane drÿave u ciçu ureæeñe graæe-
vinskog zemçiåta, koncedent po Zakonu o koncesijama ima obavezu da ove po-
stupke sprovede u hitnom postupku. U takvom sluøaju,  koncesionar ima obavezu
da plati troåkove eksproprijacije åto se bliÿe precizira koncesionim
ugovorom.  Meæutim, kada nadleÿni drÿavni organ donese restriktivni drÿavni
akt kojim se vråi  eksproprijacija prava na predmetima koncesije, koncedent
ima obavezu da koncesionaru isplati bez odlagaña naknadu koja ne moÿe biti ma-
ña od trÿiåne (ølan 34). Zakon dispozitivno utvræuje da je svako uveõañe vred-
nosti predmeta koncesije nastalo pri vråeñu koncesione delatnosti svojina Re-
publike Srbije. Koncedent bi u takvim sluøajevima imao isplatiti naknadu za
uøiñena poboçåaña koncesionaru, pod uslovom da je ugovorom takvo reåeñe i
predviæeno (ølan 31). 

Ustupañe prava koriåõeña i upravçaña koncesionim dobrom, podrazumeva
obavezu  plaõaña tzv. koncesione naknade. U pitañu je novøana obaveza koncesio-
nara koja se odreæuje na osnovu koncesionog akta i  ugovora o koncesiji (ølan 27).
Kvalitet, kategorija, koliøina, namena i trÿiåna cena prirodnog bogatstva ili
dobra u opåtoj upotrebi, kao i vrsta delatnosti, trÿiåni uslovi poslovaña, du-
ÿina trajaña koncesije, oøekivana dobit i rizik poslovaña su elementi koje Za-
kon navodi kod valorizacije iznosa koncesione naknade. (ølan 27). Sredstva do-
bijena po osnovu koncesione naknade predstavçaju buœetski prihod Republike
Srbije. Iznos od 30%  prihoda pripada autonomnoj pokrajini na øijoj se terito-
riji obavça koncesiona delatnost, dok 5 % sredstava pripada jedinici lokalne
samouprave za finansirañe ñihovog razvoja i infrastrukture (ølan 28). Obave-
za koncesionara je da postupa u skladu sa naøelom savesnosti i poåteña, te da sa
duÿnom  paÿñom pristupa izgradñi, odrÿavañu i koriåõeñu objekata i obav-
çañu koncesionih delatnosti, odnosno koriåõeñu dobara od opåteg interesa u
skladu sa propisima kojima se bliÿe ureæuju prostorno i urbanistiøko planira-
ñe, koriåõeñe dobra od opåteg interesa i zaåtita ÿivotne sredine (ølan 29).
Novinu predstavça obaveza koncesionara da preda u drÿavinu koncedentu naæene
predmete u zemçiåtu koji predstavçaju istorijske, kulturne i prirodne vredno-
sti, i to bez bilo kakve naknade. U sluøaju da nastavak izvoæeña radova potenci-
jalno ugroÿava te predmete ili ñihovu celinu, koncesionar je duÿan da obustavi
radove i o svemu obavesti nadleÿni organ za zaåtitu istorijskih, kulturnih i
prirodnih vrednosti  (ølan 32). Objekte koji su izgraæeni po osnovu koncesione
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delatnosti, ukçuøujuõi i postrojeña i opremu u funkciji obavçaña iste, konce-
sionar je duÿan da po isteku koncesije predati u posed koncedenta.

Trajañe  koncesija

Zakon o koncesijama vremenski ograniøava trajañe koncesionog ugovora na
30 godina (ølan 6). Rok trajaña koncesije se odreæuje u zavisnosti od predmeta
koncesije i oøekivane dobiti u obavçañu koncesione delatnosti. Prilikom
odreæivaña roka, a posebno pri ustupañu ekskluzivnih prava, uzima se u obzir
stepen preuzetog rizika, potreba za izgradñom objekta u poøetnom periodu, kao i
potreba za razvojem konkuretnog trÿiåta u domenu koncesione delatnosti. Mo-
guõnost produÿeña roka se moÿe predvideti samim ugovorom o koncesiji i to
ukoliko po zakçuøeñu ugovora doæe do bitne promene okolnosti koje suåtinski
oteÿavaju ñegovo ispuñeñe, odnosno ukoliko se usled ñihovog nastupaña ne mo-
ÿe ispuniti ciç i svrha koncesionog ugovora (rebus sic stantibus). Potrebno je na-
ravno i da se takve promene nisu mogle predvideti u momentu zakçuøeña ugovora,
te da nijedna ugovorna strana ne snosi krivicu za ñihovo nastupañe. Takva okol-
nost je recimo, promena objektivnih uslova koji oteÿavaju ispuñeñe ugovora.
Nastupañe odreæenih okolnosti moÿe imati uticaj na izvråeñe koncesionih
prava i obaveza. Nastupañem ovih okolnosti dolazi ili do prestanka,  ili do
prekida koncesionog odnosa. Suåtinska razlika izmeæu prestanka i prekida je
da prestankom koncesionog odnosa ugovor o koncesiji viåe ne proizvodi pravnu
snagu  (imposibilium nulla obligatio),  dok kod prekida ne dolazi do okonøaña prav-
nih odnosa veõ sa  prestankom okolnosti koje su ga uzrokovale, koncesioni odno-
si nastavçaju teõi tamo gde su i stali. Koncesioni odnos po Zakonu o koncesi-
jama moÿe prestati u nekoliko sluøajeva. Najpre je to sluøaj prestanka ugovora o
koncesiji istekom roka, raskidom ili iz zakonom utvræenih razloga. Zatim kon-
cesija prestaje otkupom shodno ugovorenim ili zakonom propisanim uslovima,
kada sledi isplata praviøne naknade koncesionaru.  Koncesija prestaje i usled
oduzimaña iz zakonom predviæenih razloga (npr. razloga javne bezbednosti), po-
tom zbog otvaraña i sprovoæeña steøaja ili likvidacije, ali i u sluøaju da je pra-
vosnaÿno utvræeno da je u postupku davaña koncesije  bilo odreæenih nepravil-
nosti  koje su uzrokovale i kriviønu odgovornost ñenih uøesnika Ugovorne stra-
ne u koncesionom poslu mogu predvideti i druge razloge za prestanak koncesije
(ølan 41). Zakonom je dispozitivno utvræeno da do prekida dolazi kada se vråe-
ñem koncesione delatnosti ugroÿava ÿivotna sredina i zdravçe ili zakonom
zaåtiõena podruøja i objekti, potom u sluøaju objave ratnog staña, u sluøaju ne-
moguõnosti obavçaña delatnosti zbog znatnijeg oåteõeña objekta koncesije koje
nije skrivio ili koje nije posledica grube nepaÿñe koncesionara ili koncesio-
nog preduzeõa, ali i u drugim sluøajevima predviæenim koncesionim ugovorom.    
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Pojam koncesionog  preduzeõa 

Zakon o koncesijama na uopåten naøin reguliåe osnivañe, organizovañe i
poslovañe koncesionog preduzeõa.13) Tako je koncesionar duÿan  da u roku od 60
dana od dana zakçuøeña koncesionog ugovora osnuje preduzeõe koje õe postati no-
silac prava i obaveza po koncesionom ugovoru. Naime, na preduzeõe se prenose
prava i obaveze koncesionara iz ugovora o koncesiji. Izuzetak je sluøaj, kada
koncesionar ima veõ registrovano preduzeõe za obavçañe koncesione delatno-
sti, onda nije u obavezi da osniva novo preduzeõe (ølan 35). Po opåtim pravili-
ma koncesiono preduzeõe se osniva kao druåtvo kapitala. U pogledu uslova za
ñihovo osnivañe vaÿe odredbe Zakona o privrednim druåtvima i Zakona o stra-
nim ulagañima, ali i drugi propisi  kojim su ureæeni uslovi osnivaña i poslo-
vaña preduzeõa, kao pitaña fiskalnih i carinskih rastereõeña. Pri tome se
primena predmetnih propisa u sluøaju ñihove izmene kreõe  u granicama pravila
da su za koncesiono preduzõe merodavni oni propisi koji su povoçniji (ølan 38). 

Zakon o koncesijama predviæa da se koncesiono preduzeõe osniva na odreæe-
no vreme koje ne moÿe biti duÿe od 30 godina. Prestanak koncesionog preduzeõa
se stipuliåe ugovorom o koncesiji. Ukoliko ugovor ne sadrÿi takve odredbe, va-
ÿe opåta pravila o prestanku preduzeõa iz Zakona o steøaju ili Zakona o pri-
vrednim druåtvima. Ono åto je lex specialis u odnosu na druga druåtva kapitala
jeste øiñenica da se prilikom likvidacije koncesionog preduzeõa, objekti, ureæ-
aji i postrojeña, kao i drugi predmeti iz okvira koncesije ustupaju koncedentu –
Republici Srbiji, te ne ulaze u likvidacionu, odnosno steøajnu masu (ølan 37. st.
2). Izuzetno, ako je preduzeõe osnovano na neodreæeno vreme pre zakçuøivaña
koncesionog ugovora, ono po proteku ugovorenog roka ne moÿe obavçati  konce-
sionu delatnost, ali moÿe nastaviti sa poslovañem u okviru drugih registrova-
nih delatnosti. 

Reåavañe sporova

Za reåavañe meæusobnih sporova u ostvarivañu prava i obaveza koje se odno-
se na nepokretna dobra, Zakon o koncesijama propisuje nadleÿnost suda u Repub-
lici Srbiji. Za ostale sporove se moÿe ugovoriti nadleÿnost domaõe ili strane
arbitraÿe u zavisnosti od toga, da li je koncesionar domaõe ili strano lice
(ølan 39).14) 

Opåti zakçuøak 

Znaøeñe koncesija u meæunarodnim pravnim okvirima evoluira, tako da se
priroda koncesionih akata sve viåe pomera od kontraktuelnih, ka drÿavnim ak-

13.  Jezdimir Mitroviõ, Koncesiono preduzeõe, Pravni ÿivot, 2000,  br. 11, str. 173-179.
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tima sui generis. Analiza prisutnih reåeña u republiøkom zakonodavstvu upravo
navodi na jedan ovakav zakçuøak. Naime, Zakon o koncesijama garantuje koncesi-
ona prava i obaveze meåovitog karaktera, kako javna, tako i privatnopravna (dro-
it mixtes). Postupak zakçuøeña,  izbora  koncesionara,  rok trajaña i pravni raz-
lozi ñegovog prestanka, imperativno su utvræeni i  ne mogu se jednostrano meña-
ti. Naøelo autonomije voçe ugovornih strana dolazi do izraÿaja kod utvræivaña
modaliteta vaÿeña i to u okvirima propisanih zakonskih  moguõnosti. Osnovna
obaveza  drÿave- koncedenta jeste da na koncesionara prenese pravo upravçaña i
koriåõeña koncesionog dobra, dok je primarna obaveza koncesionara plaõañe
koncesione naknade. Zakçuøeñe ugovora o koncesiji, koji je po prirodi teretan
ugovor, ukazuje na viåeslojnost procedure koja proizilazi iz unapred utvræenih
uslova koji predviæaju donoåeñe koncesionog akta od strane republiøke Vlade,
sprovoæeñe postupka javnog  tendera i evidentirañe ugovora u pismenoj formi
kod Ministarstva finansija. Propisano trajañe koncesionog ugovora do 30 godi-
na, opredeçuje ñegovu temporalnu prirodu  za øije je izvråeñe potrebno predu-
zimati sukcesivne prestacije.

Dr. Duåko Dimitrijeviõ,
Institute of International Politics 
and Economics, Belgrade

REGULATION OF THE LAW ON CONCESSION IN THE REPUBLIC 
OF SERBIA

Summary

The analyses cover a broad spectrum of legal questions of concession acts. Author
gave explanation of international law practice after World War II and developing rules
so-called “stabilization and internationalization clauses” in concession agreements. Sub-
sequently, with transitional trends in former socialist economy, legal conclusions of the
new Law on Concessions in the Republic of Serbia have been discussed. Actually, the
Law guarantees eñoyment of State property rights to domestic and foreign physical and
legal persons and concession rights for exploitation of natural resources and conducting
activities of general interest. It regulates the conditions and procedures for obtaining a li-

14. Konvencija o reåavañu investicionih sporova izmeæu drÿava i drÿavçana drugih drÿava
iz 1966. godine, omoguõava reåavañe sporova izmeæu drÿava i stranih  investitora. Uz izuz-
imañe  iz nadleÿnosti prava i sudova drÿave u kojoj se vråi investirañe vråi se svojevrsna
internacionalizacija spora. Konvencija ustanovçava specijalni Meæunarodni centar za
reåavañe investicionih sporova øija je nadleÿnost limitirana postojañem posebnog spo-
razuma izmeæu drÿave koncedenta i koncesionara. Videti: Conventon on the Settlement of In-
vestment Disputes Between States and Nationals of Other States, 1966. UN Treaty Series, Vol. 575, str.
159.  
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cense for concession. It includes “Build-Operate-Transfer System”. The Republic of Ser-
bia Government has a primary role in adopting a concessional Act and concession is
granted through a public tender. A Concession Contract is signed between the Govern-
ment and the concessionaire in written form, within 60 days of the deciding on the conce-
ssionaire. The Contract is concluded according to the conditions prescribed by the Con-
cessional Act. If the object of the concession is construction of communal facilities for
performing communal activities, the Contract is signed between the authorized local go-
vernment body and the concessionaire, with the written consent of the Government. The
maximum concession length is 30 years and  concessionaire has obligation to incorporate
the enterprise for performing concessional activities. The Contract is entered in the Cen-
tral Concessional Registry.  From the legal point of view, Contract is transferred from cla-
ssically understood contractual relationship to governmental acts sui generis, typical
combination of public and private rights. National investment codes approve tax and cu-
stoms benefits for prospective concessionaire. If the event of a change in the law under
which a contract has been executed, the original provisions of the law will apply, unless
the changes are more favorable to the concessionaire.

Key words: Concession, Concession Contract, Act of Concession, the Law on Concessi-
ons, Public Tender, Concessional Enterprise.


