10-01_Radovan Vukadinovic.fm; crp. 799

IIpocp. op Paooean Bykaounosuh,
Ilpaenu ¢paxyniueii, Kpazyjesay

pxaBaa nomoh y npasy EY

Pe3ume

Lprcasue cybseryuje iipeOcitiasmajy 3HAUAJAH UHCIUDYMEHIT eKOHOMCKE U COULL-
Jaane oauitiuxe ceake Opxcase YAAHULE 30 LOCIUU3AMbE PASAUHUIIIUX HAWUOHAAHUX UAU
pezuonanmux yumwvesa. O8u UUvesl ce y ZeHePaAHOM CMUCLY MOZY U3PANCABAIIU KAO
tlosehasarse 6poja 3alOCAEHUX OCHUBAHeM HOBUX TIpedy3efia cpedcitisuma OpicasHe io-
MOR uau tlosehare KOHKYpeHilicke cillocoOHociiu tlocitiojehux iipedyseha 00obpasa-
FeM PUHAHCUJCKUX U OpYZUX TIOZOOHOCIIU 34 UPOU3BOOHY UAU HAACMAH 00peheHux
fipoussoda uau Ipou3soOHUX Zpara u caudHo. Kopuutherse opwcasre iiomohu, mehy-
UM, moxce 008ecCilit 00 HePASHOUPABHOCIIU YHECHUKA HA TUPHCULUILY, HUMe ce To
fipupoou citieapu 02Zpanu4asa u ca0600a tpomeitia pooe, Kao jeOHo 00 OCHOBHUX Hae-
2a Ha kome ilouusa Espoiicka 3ajeonuuya. 3602 itioza ce Upuaukom 00ay4usarba 0 003-
B0/bEHOCTULL MOPA]Y, Ca JeOHe CIupare, y3etiu y 003up 0ejciii6o OPICasHUX CYO8eHULa Y
KOHIleKCIilly tipasuaa ¢hep uau nojanHe KOHKypeHyuje u ipasuia o caoboou ipomeitia
pobe, 00K ce ca Opyze cilipare, MOpa 800UILU PAHYHA 0a Ce HUXOBOM UPUMEHOM OMOZY-
hu ckaadHo ocilieapusarke KaKo HAUOHAMHUX UHILlepeca Opiasda YAaHUuLa, aKo u uH-
iiepecu 3ajeoHuue. Mnitiepecu Opicasa 4AaHuua ce mehycooHo MOZy pasauKosaiti, 00K
Je unitiepec 3ajeoruye UpasHo UCKA3AH Y YCHOCTABDbARY U HECMEUAHOM (OYHKUUOHLL-
carby 3ajeonuuxoz wipxcuwita. Oittyoa Hucy ipso facto ceu obauuu Opxcasue lomokiu
He00360/beHIL UL “HeCTIojusLL ca 3ajeOHUHKUM TUpHCULUitieM ”, OOHOCHO HAYeA0M CAO-
600e tipomeitia pobe, sefi camo oL Koje YZporcasajy uau OUPeKitiHo Cipewasajy ociiea-
pusarse Uiwbesa Kojil cy Ha HUB0Y Opicasa 4Aanuuya U Ha HUeoy 3ajeOHuue ilpuxeaheru
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Kao OottywiitieHu. [IpyzZum peduma 00380/beHU Cy OHU 00auu Opicaste ilomohiu koju cy
Y ckaady uau cy "citojusu " ca 3ajeOHUMKUM TUPHCULLTTIEM.

Y paoy cy anaausupara pewerba Koja y wiom ozaedy toctiioje y iipasy Eespoiicke
YHUje 3acHo8aHa Ha 00Zosapajyhum 00pedbama Yz2080pa 0 OCHUBAMY, U3BOPUMA CEKYH-
0apHoZ 3axonooascitisa, 00abparoj tipaxcu Cyoa tipasde u UpasHOj tteopuju.

Kwyune peuu: OpxcasHa iiomoh, 00360.6eHA OpicasHAa TOMOR, HE00360.HEHA OPHABHA
ftomoh

I IIojam n kapakTepucTHKe ApxKaBHe nomohn

3nauvaj ap:xxaBne nomohu

JpskaBHa nomMoh (cyOBeHIHMja) MpeficTaB/ba 3HaYajaH MHCTPYMEHT €KOHOMCKE U
conyjayHe MOMUTUKE CBaKe ApKaBe WIAHUIIE 3a TOCTU3AE PA3IUUUTUX HALMOHATHIX
W PETUOHAITHUX IWIbeBa. Y TeHEPATHOM CMUCIY TO MOXKe OuTH nosehaBame Opoja
3aM0CIEHNX OCHUBAmkEM HOBHX Ipefy3eha cpeficTBuMa ip;kaBHe NoMoh i nosehame
KOHKYPEHTCKE crnocoOHOCTH nocrojehux npeny3eha opoOpaBambeM (PUHAHCHjCKUX U
APYIUX MOTOAHOCTH 32 IPOU3BO/AY MU INIACMAH BUXOBUX MPOU3BOAA WM IPOU3BOJ-
HUX paHa u cnudHo. BbuxoBo Kopulithemwe, MebyTuM, MOXKe JOBECTH 1O HEPABHOIPAB-
HOCTH Y4ECHHKA Ha TP3KUILTY, YIME Ce 110 IPUPOU CTBAPK OTpaHn4aBa U clo0oya npo-
MeTa pobe. 300r Tora ce NPWIMKOM OfIy4lBaba O HBUXOBO] JO3BO/LEHOCTH MOpa, Ca
jenHe cTpaHe, y3eTu y 003up J€jCTBO AP>KaBHUX CyOBEHIIMja Y KOHTEKCTY MpaBmiia ep
WY JI0jaHe KOHKYPEHIHje 1 IIpaBuia o cJI000fu IpoMeTa pode, IOK ce Apyre CTpaHe,
MOpa BOJIUTH PAvyHa fja C& HBUXOBOM NPUMEHOM OMOr'YhHl CKIIQJHO OCTBAPUBALE KAKO
HAI[MOHAJIHUX UHTEpeca Ip:KaBa WIaHUIa, TaKo U uHTepecu 3ajeuuue. MHrepecu fp-
>KaBa 4IaHMIA ce MehycOOHO MOTY Pa3IMKOBAaTH, JOK je MHTepec 3aje/iHULE Y Y TOBOPY
0 OCHUBaBY yTBPHEH Ka0 YCIOCTABIbAKE U HECMETAHO (DYHKIMOHNCALE 3ajEJHIUKOT
TpxumTa. OTya HUCY ipso facto cBU OOIAIH ApKaBHE TOMOhN HETO3BOJLEHH I “‘He-
CIIOJUBY Ca 3ajeHIYKUM TPKUILITEM ’, OTHOCHO Ha4yeJIoM cliodojie mpomeTa pobe, Beh
€aMO OHH KOje YTpOzKaBajy WK AUPEKTHO CIIPEYaBajy OCTBAPHUBALE IWIbEBA KOjU Cy Ha
HMBOY JpKaBa WIAHWIA 1 Ha HUBOY 3ajeHULle pUXBaheHN Kao NOMYIITEHH, OFHOCHO
KOjH CY Y CKJIafly WJIH Ccy "CIIOjUBU" ca 3ajeJHIYKNM TpxKuiTeM. I Ipu Tome ce Kao npas-
HO pENEBaHTAaH KPUTEPUJYM 32 OLICHHBAE T03BOIbEHOCTH Y3UMajy caMo IpaBuia ¢ep
WY JI0jaliHe KOHKypeHyje. LInybeBu Koju ce ocTBapyjy KopuiihelheM KOHKPETHUX BH-
J0Ba Ap>KaBHE IOMOhU OMIIO HAa HUBOY Ap»KaBa WIaHUIA, OMIO Ha HI/IBOly 3ajepHuiie, HE
HpeJCTaBIbajy CaMOCTAIHE 1 HEMOCPEHE KPUTEPUjYME 32 OLICHUBABE ), Beh HaunH Ha

1. Ilpumepa paju, CUI'YpHO je ia ce Kao NPUXBAT/bUBH LU/BEBH JpXKaBa WIAHHUIA U 3aje[IHUIE MOTY
cMaTpatu nosehame 3anocneHoctr. MebyTiM, nosehame 6poja 3anocieHnx He MoXKe OUTH pe3yir-
TaT TaKBe JpKaBHE MoMohHU KOjOM ce IIoMaxKe OICTaHaKa Ha TPKUINTY HeKOHKYPEHTHHX Ipefy3eha
TaKo IITO UX JIp:KaBa miu ocnobaba ofpebeHnx aakOMHa WIM MM JAMPEKTHO Jaje (DUHAHCHjCKY
noMoh Iofy ycloBrUMa KOji He Baxe 3a ocTana npegyseha.
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KOJU Ce JIO HhHX JIONIa3u, OTHOCHO HH-HMXOBO JIEjCTBO HA TpaBMiIa KOHKYPEHIHje. Y TOBO-
POM O OCHHBaHY je MPOIKCAHO Jla HAUMH HHXOBOT OCTBAPHMBA-A MOPA Y TEHEPATHOM
CMHCITYy OUTH y TpaHMIlaMa [PaBIIa KOHKYPEHIIMjE U Y CKIIaNy €a 3aje/IHITIKIM TP3KHIII-
TEM.

Kopuchumm fip>xaBHe nomohn Mory GUTH Kako NpUBATHA, TaKO M Ap>KaBHA IIPEfy-
3eha, ocuM jaBHUX Npeny3eha wmu npefy3eha Koja yxkuBajy (huHaHCHjCKE MOHOIION, KOja
Cy HaBefieHa y wiaHy 86(2) YroBopa o ocHuBamy. OnpaBIaHOCT Oo0paBama IIOMOhH
Ap>KaBHUM Tipefy3ehnMa ce 1eHH rmpeMa oceOHOM Yityiticiugy Op. 80/723, on 25. jyHa
1980, o TpaHcnapeHTHOCTH (PUHAHCUJCKUX OffHOCA M3Meby fip:KaBa 4aHWIA U jJaBHUX
npenyseha.2360r TOra ITO HUXOBO JACJCTBO MOKE IOPEJ] eKOHOMCKHX TIOTOJHOCTH
M3a3BaTy ¥ HOJUTHIKE NOCIENIIE.

Ilojam nap:xaBHe nomohu

3a ofipebuBarse mojMa npkaBHe oMoh (CyGBeHIHje ), MOTPEGHO je ONPENUTH Cy0-
jekTe Koju je omoOpaBajy, M3BOpe CpefcTaBa U3 KOjux ce oodpaBa U yTUIAj TaKO Of0-
OpeHnx cpejicTaBa Ha yCIIoBe KOHKYPEHIWje Y TProBUHY n3Meby npskaBa uiaHuIa Ha 3a-
jemHIuKoM TpxkuITy. Tek Ha OCHOBY OBHX eJIeMeHaTa ce MOXKe U3BECTH I10jaM T03BO-
JbeHe U 3a0pameHe Ip:kaBHe oMohH. YTOBOp 0 ocHuBawy EBporicke 3ajefiHuie y wia-
HoBMMa 87-89. onpebyje yciose onqoOpaBarma oBe MOMohH, 3BOPE U3 KOJUX CE TO MOXKE
YUIVMHWUTH ¥ HABOJM HEKe Of I03BOJbEHNX OOJTHKA, JIOK CE OIMIIITH MOjaM MOXKe N3BECTH 13
npakce Cyna npasne u Cyna npse uHcrasie. CyJ pagjie je ONIITH T10jaM Ap>KaBHe Mo-
Moh¥ y ciyuajy Denkavigu ofpeano yyhuBameM Ha "jeJHOCTpaHe U ayTOHOMHE OJITy-
Ke KOjiMa Jip>KaBe WIAHWIE MPWIMKOM BpIIEHha CBOjIX €KOHOMCKHX M COLMjaJTHIX 3a-
naraka, npegy3ehuma i pyruM JuiMa 1ajy cpeficTBa mwim uM 06e36ebyjy norogHo-
CTH ca HAMEPOM Jla MX OXpabpe Y OCTBapHBaKy 3aXTEBaHNX €KOHOMCKUX W COLMjaJTHIX
3ajaTaka. "

ITojam mp:kaBe, Koja je mpemMa ofipefdama wiaHa 87. YToBopa O OCHUBakY OBJALII-
hena fja ogoOpasa nomoh, Cyp pasfe je TyMauno He caMO Kao LIEHTPAJIHY WU JIOKal-
HY BIIaCT KOja ce BPIIH MPEKO OAroBapajyhux Tena, Beh u Kao CBaKO JAPYro TENO WK
areHuyjy Koja je moj KOHTPOJIOM JpKaBe.

Y moreny m3Bopa M3 KOJUX ce MOXKE JIONEIUTH psKaBHA MOMOhK, YTOBOPOM CY
oOyxBaheHn “cBr OONMUIM IP>KABHUX WITU U3 IPXKABHUX CPEJICTaBa OIOOPEHNX TIOMORhT .
OBgaxko ofpebeH nojam M3Bopa y MpaBHO] TEOPHjH j€ OTBOPUO JWIIEMY Jia JIU JIp>KaBHA
moMoh Hy>KHO MOpa 3HAUUTH “‘OyIETCKH TPOMIAK~ WU “CMAmEHhE jaBHUX IPHXO-
na”Yumm mweHo ofoOpaBame He MOpa 3HAUUTH onTepehemke paduyHa jaBHUX MPUXO.A,
OJTHOCHO ofipebeHn (prHaHCH]CKU TepeT 3a ApxkaBy. Onpefebenhe 3a JeTHO UK APYro
pelleme 3Haun MpUXBaTamke IMIMpe Win yxKe AeuHmpje. AKO ofo0paBame ApsKaBHEe
noMoh¥ He Mopa YBEK 3HaunTH onrepeherse padyHa jaBHIX NPIXO/Ia, OH[a Ce APsKaBHA

0J 1980, L 195/35, ca m3menama y OJ 1985, L 229.

Amministrazione delle Finanze dello Stato v Denkavit Italiana Srl, [1980] ECR 1205, 1228.

Bupn. Transparency Directive 80/723 ......

Bup. Slotboom, State Aid in Community Law: Broad or Narrow Definition?, 20 (1995) ELRev, ctp.. 289.
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nomMoh cxBara y BpJIO IIMPOKOM CMUCITYy B 00yxBaTa OpojHe OOJIMKE HEeMOCPETHE W
rocpefHe nomotin.%) ¥ APYrOM CIy4ajy, H€H 10jaM je OrpaHrIeH caMO Ha OHA JTaBama
Koja uHaHCHjcKu onrepehyjy pauyHe jaBHUX MPHUXO/ia HA Taj HAYWH IIITO CE WK OfI0-
OpaBajy 13 Beh MPUKYIUbEHUX CPeficTaBa, WU CE CMambyje HHXOB MPWINB OfPULIAHEM
Ap’KaBe M H-CHUX OpraHa Off HalUlaTe MOPECKHX, COLjaJIHUX WM APYIUX OOaBe3a.
[IpuxBarameM HHper nojMa, Aajy ce u Immpa opnamrherma Komuchju fa y ckiagy ca
onpendamMa wiana 88. YToBopa O OCHUBaKY MCIUTYje M KOHTPOJIUIe OpOjHE BIIAHE
Mepe.

Y KOMyHUTapHOj IpaBHO] Teopuju u jypucnpyfaernuju Cyna npaepe, fpkaBHa Mo-
Moh je y TIorIefy m3B0pa i (hopMH iehHHICAHA Ha BPJIO MIMPOK HawmH.): Tako ce Kao
ApsKaBHA OMOh TpeTupa miahame fena TPOIIKOBa IPOU3BOMLE Off CTPAaHE APYTOT JIH-
1ja Koje je pas3iImInuTo Off nponaBua,S) AHTUIUITIPAE Y jaBHUM TIPUXOIAMA Y OOJHIKY
TPOIIIKOBA WM KAaO CMACHe MIPUXONIa, /jeMHOCMepHa ToMoh [ipkaBe 63 MPOTHB HaK-
nape, ') yuelithe gpXkaBe y TPOLIKOBMMa KOje O HOpMaJHO Tpedano fia CHOce Ipeay3e-
ha,n)yqemhe Ap:KaBe y ey pusKKa Koje 01 HopMaiHO Tpebasio 1a cHoce npefyseha, a
3a Koje /ipXkaBa HUje OffrOBOPHA, ~/faBame HaKHajIe Off CTpaHe JipXkKase npeny3chy um
Kao MPUCTAHAK Ap:KaBe Ha CMAm-EHhE COTICTBEHNX MIPUXO/Ia, ~’HHTEPBEHIIHja ApKaBe ca
IIBEM JIa CE CMaFhe TPOIIIKOBY KOjY HOpMAaITHO onrepehyjy omnanc Hpeny36ha,l4) naBa-
b€ CPEJICTaBa MITM TTOTOfJHOCTH Mpefy3chiMa off cTpaHe IpsKaBe ca MIUBEM Jia ce TOf-
CTaKHE OCTBapuBarme OfjpeheHNX eKOHOMCKIX 1 COLHjaJTHUX IIJHEBA U CIIMIHO.

IlITo ce Tuue omHOCA MpsKaBHE TIOMOKM M M3[aTaka Ha padyHuMa (y MpUXOIUMA)
jaBauX Biacty, Cyp je 3ay3uMao pasnmaute craBoe. Tako je y npemmery Van Tigge-
1e'%), naxo He excrHIHTHO, MPUXBATHO MANIBEHE OIMIITET MPaBOOPAHKOIA 12 pKaB-

6. Y 0BOM CMHCIy BHJl. MUIIIbEHE OMIITEr NpaBoOpanuona Darmon-a y npegmeTtuma C-72 u C-73/91,
Pupma Sloman Neptun Schiffahrts AG v Seebetriebsrat Bodo Ziesemer of Sloman Neptun Schiffahrts
AG, [1993] ECR 1-887.

7. Bup. Evans, The Law of European Community, Kluwer, 1994, crp. 202. Jlucty moryhux o6mnuxa
np:kasae omohn HaBonu u Komucnja (JO 1963, 2235) y cBOM OfroBOpY Ha MACMEHO MOCTABILEHO
nuTame, Kao 1 Ymyrcrso 6p. 80/723, o 25. jyna 1980, o TpaHCIapeHTHOCTH (PMHAHCH]CKUX OfHOCA
n3meby p:kaBa WiaHUIA U jaBHUX npepy3eha.

8. Buj. mumnseme omurer npaBoOpanuora Jlarpanrea y npegmety 30/59, De Gezemenlijke Steenko-
lenmijnen in Limburg v ECSC High Authority, [1961] ECR 1, 44.

9.  Munusewe ommrer npaBobpanunorna llamotoprurja y npeamety 82/77, Openbaar Ministerie v Jacobus
Philippus Van Tiggele, [1978] ECR 25, 52.

10. Munusewe ommrer npasodpanuona Pencuxna y npegmety 61/79, Amministrazione delle Finanze
dello Stato v Denkavit Italiana Srl, [1980] ECR 1205, 1235.

11. Munubewe ommrer npapoopanuona [Japmona y npegmety 248/84, Germany v EC Commission,
[1987] ECR 4013, 4027.

12.  Bux. Omyky 90/70, OJ 1990, L 47/28.

13.  Opmyka 82/73, OJ 1982 L 37/29.

14. B. craB Cyna npaspie y npenmety 30/59, De Gezemenlijke Steenkolenmijnen in Limburg v ECSC High
Authority, [1961] ECR 1, 19.

15. B. craB Cyna npaspe y npegmety 61/79, Amministrazione delle Finanze dello Stato v Denkavit Italiana
Srl, [1980] ECR 1205, 1228.

16. Bup. mHanomeny 6p. 11.
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Ha nomoh Koja oTuye Off Ap>KaBe WM U3 APSKaBHUX M3BOpa MOpa MpeJICTaB/baTh 13-
TaK y IPUXOIVMA jaBHUX BIIACTH WA MOPA 3HAUNTH CMAH-CH¢ TIPUXOMA jaBHUX BIIACTH.
Mebyrum, Beh y cydajy Commission v France'?), Cyn je HaIyCTHO TaKBO CXBAaTambE U
3ay3eo0 CcTaB Jja ce u3 opmystaruje wiana 87(1) HETBOCMUCICHO MOKE 3aKJ/bYUHTH JIa
“nomMoh He MOpa Hy>KHO OWTH (PMHAHCHPaHA W3 AP’KaBHUX M3BOpa jja Ou Omira Kiacu-
¢pukoBaHa Kao JipsKaBHA MOMO » 18) Takeum craBoMm, Cyp je Iofi IOjMOM JIp>KaBHE O-
MOh¥Y IPHU3HAO0 J1a ¥ ip’KaBHE Mepe Koje He YKIbYYYjy TPOIIKOBE U M3JJaTKE Y TPHXOIU-
Ma jaBHUX BJIACTH TOTIAIA]y TIOJT KOHTPOITY U PeKuM pskaBHe momohn. Hu y KacHmjoj
npakcu Cyf Huje 0cTao OCTIEaH Y CBOM CTaBy.

Kapakrepuctuyas je y Tom norsieny craB Cyna y cinydajy Sloman Neptun. Criop je
HACTa0 OKO TyMauema 3Hauaja U cagpkuHe 00aBe3e YIUCHBamka HEMAuKiX OpoyioBa y
Mebyraponse perucrpe (Internationales Schiffahrregister), Koja je 6rna HaMeTHyTa He-
MauKuM npormcuMa. Tako yrvcanu Gpoyy je Morao, nako IIOBH IOJ] HEMAuKOM 3acTa-
BOM, aHT'aXKOBATH MOPHape Ha OCHOBY YTOBOpa O 3alOIIbaBamky KOj He TIOJJIeKe He-
MayYKOM IIPaBy, OCHIM aKO MOPHApH UMajy CTajHy aapecy y Hemaukoj. Ilorro cy He-
Mauku Gpojiapy Ha OCHOBY TaKBOT' yroBopa oBnainheHu 1a MopHape uiahajy HuKum
IUIaTama, IOCTaB/LEHO je NIMTAE J]a JIM Cy Ha Taj HAUYMH HEMauKe BIIACTH NMPAKTHIHO
onoOpHITe TOrOTHOCT HEMAYKIM OpPOJIOBITACHUIIMMA KOja Ce MOXKE TPETUPATH Kao Jip-
>KaBHA NoMoh. Y KOHKPETHOM CITy4ajy, Kaj je OpomosinacHuk CnomaH HenryH xTeo
YEeTBOPHIM (DIITMITMHCKUX MOPHApA J1a UCIUTaTH TaKO yMarbeHy mary (Koja je Ouna Hu-
Ka 3a 0ko 20% Off HeMaUKHX IUIaTa), CaBeT MOCIIONABaIa je YIIOKNO MPUrOBOpP HaJl-
JISKHOM Cyfy 3a pajHe cropoBe (Arbeitsgericht), HaBonehu la ce TAKBOM IIPOMUCAMA
omoryhapa Jp:kaBHa oMoh Koja je ofpeadama wiana 87(1). YroBopa o ocHuBamy 3a-
6pamena. Hakon mrro je crop mocmieo mpeyt Cygt ipasfe, Off iera je 3aXTeBaHo Jla Ofiro-
BOpH Ha MPETUMUHAPHO MUTAE /1A JIU ce OfjpefiOe MOMEHYTOT WiaHa YTOBOpa O OCHHU-
Barby MOT'Y IPUMEHNUTH Ha BJIaIMHE MEPE KOje He TIOApa3yMeBajy U3aTKe Y jaBHUM IIpH-
xonuMa. Y cBoM oiroBopy, Cyp ce mo3Bao Ha craB m3HeT y npemmety Van Tiggele, amm
He u Ha cy4aj Commission v France, mipeMa KoMe Mepe Koje He TIOTU4Y U3 pKaBHUX
M3BOpA HE MOTIAMajy oy ofipende wiana 87. YTroBopa o ocHuBamy. Cy je lalbe ncTa-
Kao0 ¥ J]a CBpXa Pa3IMKOBama n3Mehy nomMoh JofieIbeHe Off CTpaHe JpsKaBe 1 IIOMOhH
JlofieTbeHe TIPEKO JIPKaBHUX M3BOpa HAUje y ToMe Jia ce oy ofpenode wiana 87(1) ykiby-
M ¥ TOMOh KOja He TIOTI4e Off ip>KaBe, Beh fa ce mpolmpu 1mojam ApkaBHe ITOMOhH Ka-
KO O 00yXBaTHO U TOMOh 10fieTbeHy Of CTpaHe NPUBATHUX WJIY jaBHUX TeJa IIOCTaBIbe-
HIX WJIM OCHOBaHMX Off CTpaHe Jipkase. [1o1To y KOHKpeTHOM city4ajy nomoh He mora-
ba mpskaBHE M3BOpE MPHXOJA, HUTHU TIOTIYE U3 HABEICHNX Tella, TO Ce Oipenoe HeMad-
KX TPOIICA He MOTY CMaTpaTé HEKOMITATHOWITHUAM ofipefoama wiana 87(1) u e mory
ce MofIBECTH MO ojaM Ap:kaBHe nomohu. Cyf je Ha cluyaH HaulH IOCTYINO U Y CIIy4a-
jy Epifanio Viscido v. Ente Poste Italiane.®)

17.  Cayuaj 290/83, [1985] ECR 439.

18. 1Ibid, crp. 448-449.

19. 3ppyxenn cayuajesu C 52-54/97 Epifanio Visciod and others v Ente poste Italiano [1998] ECR I-
2629.
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Mnak, kacHuja mpakca je mokasana fa je Cyp npasne, 6e3 003upa Ha HaBe[IcHH CTaB
Y KOHKPETHOM CJIy4ajy, Y IPUHLMITY IPUXBATUO IIUPY M0jaM Ap>KaBHE IIOMOhH Kako O1
00yxXBaTno ‘‘CBaKy MOTOHOCT OAOOpPEHY [UPEKTHO WM WHAUPEKTHO U3 APXKABHUX
CpeJICTaBa”ZO)Ha Taj HAuMH je OHEMOTyh1O JpKaBe WIAHUIE 1a KOPHCTE “JTyKaBe M3ro-
BOpE MPWIMKOM Ofl00paBama mosnacTua fomahim npegysehnma’, ako ce \iuMa Kpiie
KomyHuTapen mpormci.”!) Y ToM emucry, nojam apxkaBHe omohn 0GyXBaTa He Camo
[UpeKTHa Iahama, Kao HajuuCTHju OONKK (prHAHCHjCKe TOMOhH KOjy ApkaBa Aofelby-
je mpeny3ehuma, Beh 11 HHAUPEKTHO ofoOpaBame NorogHocTH. MHAMpeKkTHa moMoh ce
CacTOjH Y HEIIOCPEHOM JlaBakby MOTOJJHOCTY WY MOBJIACTHIIA MM OMOTyhaBamy ofipe-
bernm mpeny3ehnma fa y>kuBajy TakBe MOrogHocTH. Tako ApkaBa MOXKE OCIIOOOUTH
Heka npefy3eha o o6aBe3e CTpOror NOIITOBaka KOHTPOIIE 3araheHOCTH KIUBOTHE Cpe-
IWHE, 9IMe JaToM TIpefy3ehy cMamyje TpoIKoBe mocoBama. [IpkaBa TUMe HAje yMa-
IIIa CBOje NPUXOfe, HUTH je U3 CTeUeHHUX IPHUXOfa OHOCHOM Ipefy3ehy omoOpuia
(puHAHCHjCKA CPEMICTBA, i MY je MIIaK oMoryhmia fja yXkuBa HOrOJHOCTH Koja pyra
npeny3eha Hemajy. Y ToMm cMucity ce 06e36ebuBame "morogHoCcT" opeheHnM npemyse-
huma unmu ogpehenoj pobu jaBba Kao oftydyjyhu esleMeHaTa y ogpebusamy nojma ap-
*agHe nomotin. 22 IImpokomM TymMauewy mojMa ipskaBHe TIOMORH je OCHM IITUPOKOT TY-
MaueHa N3BOpa IONPHUHETIO U IMPOKO TyMaveke cy0jekara Koju ofo0paBajy momoh.

M Kowmucuja je y moueTKy nojMy apKaBHe MOMOhY JjaBajia BPJIO IIMPOKO 3HAUYCHE,
aJIM Ta je KacHWje Cy3Wiia Ha OHE TIOrOJHOCTHU KOje MPENICTaBibajy ontepeheme pauyHa
jJaBHUX MPHXOJia, OTHOCHO ofjpebeHn (hrHaHCHJCKM TEPET 3a Ap:KaBy. [1o mpomeHe craBa
je morwio mameby Ipeor u [Ipyror nperiena (u3Belraja) o Ap>KaBHO] nomohn?? v
IIpBoMm nperneny apxkaBHa IOMOh je ofpebeHa Kao “‘“Tpolak uiu ryouTak Npuxopa jas-
HUX BJIACTH U1 KaO KOPHCT 3a npumaorie.” Y [Ipyrom nperseny apskaBHa moMoh je
onpebena Kao “Tpolrak wiv ryOUTaK MPIXOa jABHAX BIIACTH U Ka0 KOPHCT 3a IPIMAo-
ne”. Kacamje cy m Komucuja, moce6HO y cBojuM BopmamMa, u CyJl TipaBfe akieHat mo-
Mepiia Ha MOrOfHOCTH Tpepny3cha, Ma je KJbYYHMM MUTamkeM cMaTpaia MOryhHOCT
00e30ebuBamba KOHKPETHIX €KOHOMCKHX IIOrOHOCTH, OHOCHO fia JIi O 1mpeny3ehe
KoMe je o6e30ehena offpeheHa ekoHOMCKa MOrOfIHOCT 10 K¢ MOIVIO fiohu mop yobuya-
jEHM TPKUIIHAM yCIIOBAMA 1 OKoJHOCTIMA. [Ipn ToMe, MebhyTrM, Huje TOBOJLHO caMo
na je mpeny3ehy y muramy 06e36eheHa KOHKpeTHa eKOHOMCKa TIOBIIACTHUIIA, KOja ce MO-
K€ WCIOJhaBaT! Ha BPJIO pa3iimiuTe HaumHe, Beh U fja ocTammM npeny3ehnma rcrom
MepOM HHCY OMOTryheHe MCTe TOBJIACTHUIE WUTH TIOTOJHOCTH - T3B. KPUTEPHjyM CElIeK-
TuBHOCTH. CTaBJbare KOHKPETHOT Npey3eha y pasinuauT (IIPUBUIETOBaHN ) TIOJIOXKa] Y
OffHOCY Ha ocTtana npefy3eha je 3Hauajuo u3 iBa pasznora. [1pBo, jep ce camo Ha Taj Ha-
YMH MOXE TOKa3aTy HEOMPAaBAAHOCT OfHOCHE Mepe Oyayhu fa ce HEeHOM IMPUMEHOM
npeny3eha cTaBibajy y HepaBHOIPABHY MOJIOKA] YMME Ce KPIIIA OCHOBHO HAYEIIO PaBHO-

20. J. Steiner, Textbook... op. cit, ctp. 111.

21. Weatherill, Law and Integration in the EU, Oxford, 1995. ctp. 271.

22. Wyatt & Dashwood's, European Union Law, London, 2000, ctp. 682.

23.  Bup. First Survey on State Aid in the European Community, (1989), Technical Annex, p. 5; Second Sur-
vey on State Aid in the European Community, (1990), Technical Annex, ctp. 4.
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NPAaBHOCTU CBHX YYeCHWKA Ha TPKUIITY. [Ipyro, CeIeKTHBHO JIEjCTBO MEpe caMo Ha
onpebene cyOjekre, n3aBaja TaKBy MEPY O] OIILITUX Mepa €EKOHOMCKE IIOJIUTHKE KOje, Y
IIPUHLMILY, HUCY 3a0par-eHe.

OrpaHnuaBame Ap:KaBHE IOMOhH caMO Ha OHE KOje YKIbY4yjy WU MMajy YTHIIAj Ha
TPOIIIKOBE WM U3MATKE Y jaBHUM IPHUXOANMA, 3a IITa ce 3asarana Komrcnja, Kao u He-
nocienas cra Cyfa, HauluIi ¢y Ha OpOjHE KPUTUKE Y KOMYHUTAPHO] IIPABHO] TEOPUJH.
Y teopuju je npuxBaheHO MIMpe cXBaTame MojMa Jip>KaBHE MOMOKH, y Ydjy TIPUAIIOT Ce
HaBojie cieficha yetnpu apryMeHTa:24)an0, He NOCTOj €KOHOMCKO OIpaBflare f1a ce
nojaMm ip>kaBHe TToMohu iehuHUITIE NCKIBYIMBO MPEKO KPUTEPHjyMa TasKOWHA Y jaBHAM
npuxopuMa. [Ipyro, He OCTOjU OIACHOCT fia OU ce MPUXBaTamkEeM IIHUPET IojMa ApsKaB-
He oMohH PEKOMEPHO MPOIIMpHIIa IpEMeHa ofjpenou wiana 87(1) YroBopa o ocHE-
Bamy. Tpehe, u popmyanmja wiana 87(1) mo3BorbaBa TakBy necunmimjy. Taksa nedu-
HULja He Ou OMta y CyIpOTHOCTH Ca je3WYKUM U JIOTHYKUM 3HAYEHEeM YIIOTPeO/bEeHNX
u3paza. YeTBpTo, 00yXBaTamkeM BIAAMHIX Mepa Koje He YKIbYUY]jy U3AaTKe WIH TPOIII-
KOBE y jaBHMM IIpUXofuMa Hehe ce 3aMarIuTi pasiika Koja mocroju usMeby onpenou
yirana 87(1) u ofgpendu ocTanux WiaHoBa U3 YTOBOPa O OCHUBAY.

Ha ocHOBY HaBefIeHNX CTaBOBa MOXKE Ce 3aKJbYUINTH /1A OTNITA ie(hIHAUIHja Ap3KaB-
He IOMOhM MOpa /1a 3aJI0BOJbU clrieficha uetnpu KpI/ITepI/ijMa25 : TIpBO, MOpa OUTH OJ10-
OpeHa Wi MOTHNATH Off ApsKaBe WIIN ApKaBHUX M3BOpa, PYro, Mopa nosnamhiBaTi
HEHOT' KOPHUCHIHKA, Tpehe, MOpa OUTH CeNIEKTUBHA 11O NIPUPOMH, Tj. UIMaTH HaMepy ja
paBopmsyje camo opipebena npeny3eha unu npousBopwy ofppebene pode U YeTBPTO,
MOpa IITEeTHO YTHIATH Ha TPrOBHHY H3Meby Ap:kaBa WIaHWIIA.

Heno3Bospena npxxapna nomoh

Kao miro He ofpebyje omuTu nojam Ap:kaBHE NOMOhHM, TAKO YTOBOP O OCHUBALY
He ofipebyje Hu oniTy mojam no3BojbeHe moMoh, Beh HaBou 00IHMKe KOjH ce cMaTpajy
JIO3BOJbEHUM, ILITO 3HAYM J]a CE HE TPETUPajy Kao 3a0pameHa KBAHTUTATUBHA OTPAaHU-
yera WM Mepe UCTOT JiejcTBa U3 WwiaHa 28. YToBopa 0 OcHUBamY. M3 Tora 6u ce Mormio
3aKJbYUUTH JIa OCTAIH OO MY HUCY TO3BOJbEHH, OFJHOCHO /1a CYy HECIIOjUBH €A 3aje/{HIY-
KVM TP>KAIITEM.

IIpema onpendama unana 87. YroBopa O OCHMBamY, KAa0 HECIOJUBH Ca 3aje[JHAY-
KWM TP3KUIITEM HaBETEHN Ce CBU OONUIN APKaBHIX WM U3 IPSKAaBHIX CPENICTaBa Olo-
OpeHux cyOBeHIMja, KOju IyTeM NoBnaithuBama oipehennx npenyseha nmm npoussop-
HUX TpaHa ipeitie Ma TOBEY WK 00800¢ IO HEMO3BOJbEHE HETIOjaIHE YTAKMHUIIE, Al Ca-
MO Yy MepU Y KOjo] yzpodxcasajy iipzosury u3Meby fip>kaBa djaHuIIa.

OO06a HaBefieHa ycloBa — yrpokaBamkhe MHTPAKOMYHUTAPHE TPrOBUHE W HapyIla-
Bams€ JIOjaJIHE KOHKYPEHIIUje — MOpajy OUTH UCITYH-EHA KyMYJIaTUBHO.

24. Slotboom, State Aid in Community Law: Broad or Narrow Definition?, 20 (1995) ELRev, ctp. 295-301.
25. J. Winter, Re(de)fininig the notion of state aid in Article 87(1) of the EC Treaty, CMLRev., 41 (2004)
475, crp. 478.
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a) Uliteitino Oejciti60 Ha UHTUPAKOMYHUILAPHY HIPZOBUHY

ITon vHTpaKOMYHUTAPHOM TPrOBMHOM TIOf[pa3yMeBa Cce TProBUHA KOja ce OfjBHja
camo m3Meby fipskaBa diaHwWIa, anu He U u3Meby npskaBa wianwia u Tpehux npxkaga,
Ka0 HH TProBHHA KoOja ce OfBHMja YHyTap jefiHe pKaBe wianuie (YHyTpallliha TProBu-
Ha). OBa TproBuHa ce Hajuelhe oGap/ba M3B030M WM YBO30OM POOe y WK U3 ApXKaBa
yranuna. Mebyrum, 6e3 063upa Ha HaueHy IepUHUIM]Y THTPAKOMYHUTapHE TProBU-
He, y TIPaKCH TOJI IPaBMIa O Of00paBamy Aps>KaBHE IIOMOhH MOTIA/ajy ¥ MOMOoh 3a u3-
BO3 pobe y Tpehe np:kaBe Hewnanuie. CBojuM mpemy3ehnma ipskase diiaHuIe Mo npa-
BUJTY of00paBajy moMoh 3a m3B03, KaKo OM CTEMYJIHCAJie M3BO3 WK NoBehane KOHKY-
PEHTCKY M3BO3HY CIIOCOOHOCT TaKBOT Ipemy3eha, OTHOCHO HeroBuX CyOBEHIMOHMPA-
HEX Ipon3Bofa. Tako ce Ha BEITauKy HAUWH, C jefHe CTpaHe, yTUie Ha TPrOBUHY N3Me-
by mpskaBa Koja je Mo Tajia mocTojasia a, ca pyre cTpaHe, TUMe ce MeHajy 1 MehycoOH!
OJJHOCH KOHKYPEHIIFje KOjH Cy Tpe Tora ImocTojaiu m3Mehy TpKuIHux cyGjekara — cyo-
BEHIMOHMCAHUX U OCTAJINX Mpefy3eha.

JlejcTBO omoOpeHe ip:KaBHe MoMohM Ha TProBUHY M3Meby fp:kaBa uliaHuIa LeHn
ce ymyhuBameM Ha Ha4yeso clio0ofe mpoMeTa pode My OJHOCY Ha 3aJjaTh IWJb: YCIIO-
CTaBIbabC 3ajeTHIIKOr TP3KUINTA. TProBUHA je yrpOosKeHa He camo Kaj| ce Ol0OpEHOM
nomohy MOsKe YTHIATH WK ce cTBapHO yrude (Dassonville formula) Ha BseH 06uM y Of1-
HOCYy Ha OOMM KOjH je TIoCTojao Ipe offoOpaBarka cyOBeHIuje, Beh u Kaji ce yTude Ha
HEeH TOK, KOjH OfICTYIa Off yOOWYajeHOT MpaBIia JOTalalIHer KpeTaba CyOBESHIMOHN-
cane u ipyre pode. [Ipu TomMe HEje off 3HaYaja OOMM WITH Mepa YTPOKEHOCTH TPrOBUHE.
JIOBOJBHO je mOKa3aTH fia je TProBhHA y HEKOj Mepu yrpoxKeHa 1 y TOj Mepu he ce u ap-
3KaBHA IOMOh cMaTpaTy Helo3BOJbeHOM. [ IpoMeHa HauwHa WM TpaBla KpeTarmbe poode,
OIHOCHO TPrOBUHE, IO TIPABIITY je ‘TOBOJbaH 3HAK NopeMeheHe, OTHOCHO HENO3BObCHE

KOHKypeHIyje”.
0) Illiteitino Oejcitiso Ha tipasuaa gep uau aojanrte KOHKypeHylje

ITox HENO3BOILEHOM YTHIIAjeM Mepa ipsKaBHe TOMOhY Tpebasio Ou pa3ymeTH crpe-
YaBame, OrpaHNYaBathe U BUTOIIEPE-E 3ApaBe Win (ep KoHKypeHwje. lllteran yruiaj
ce WCIOIbaBa Kao IpUBWIIEroBame ofjpebennx cyGjekara, ITO ayTOMATCKH JOBOH Y
NUTalE OMIITE MPU3HATO HAYEIIO PABHOIMPABHOCTH CBUX YYECHUKA HA TPSKUIITY U Ha-
Yeno HefcuKpuMuHanyje. HapyiaBame KOHKYpeHIpje HacTyna Kao MOCIIEua Ipo-
MEH-EHOT OJTHOCA CHara KOjH je TIocTojao m3Meby TpskuiiHux cyojekara (mpemny3eha) mpe
M HaKOH Ofio0paBama JpskaBHe oMohu. [IpomMeHe Mopajy OWTH y TOj MEpH J1a Cy camo
cyOBeHIoHrcaHa nipeny3ceha 3axBabyjyhu mo0ujeHM cyOBEHIjaMa CTeKIIa MOBJIAIII-
henn nonoxaj. Y ToM cMUCITy je NOTpeGHO MPaBUTH pa3iiiKy n3Meby Mepa ommTe eKo-
HOMCKE TIOJINTUKE YMje ce IjCTBO IPOCTHPE Ha CBe CyOjeKTe M Mepa Jp>KaBHe HOMOhU
Koje oMmoryhaBajy cTHI[alke NMPHUBIIETOBAHOT MOJNIOKaja caMo ofapeheHoM Opojy Hiu
onpebenom npenysehy. ¥ npakcu, MmehyTiM, Hije yBeK Jlako oByhH pasnnky m3meby
epekara Koje MpOoM3BOJie Mepe eKOHOMCKE MOJTUTHKE OMIITET JIEjCTBA 1 AP>KaBHUX CyO-
BEeHIIja, KojuMa ce TIoBalthyje nonoxaj caMo oopeheHoz kpyra cyojekara. Tako ce Ha-
BOJM IIpMMEP JieBaJBallfje HallFIOHAJHE BallyTe KOjU ce He TpeThpa Kao JipXKaBHA II0-
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Moh, jep ce BoMe Ipy:XKajy ofpebeHe MOrofHOCTH CBUM HAIMOHATHUM M3BO3HUIIIMA.
Aunn, ipedpepeHIjaTHI AUCKOHTHHU Kype KOjH ce IpUMEbYje Ha cBe foMahe Ipomn3Bosie
KOju ce m3B03e cMarpahe ce Mo CcBOjoj MpUpOI APKaBHOM MOMOKH, jep Y CYIITHHH
NpeficTaB/ba U3BO3HU KPEIUT OJOOPEH MO CHUPKEHMM KaMaTHUM CTONaMa y Wby CTU-
MyJICaha CaMO HAIJMOHAITHAX M3BO3HUKA, KOjU CE Ha Taj HAUMH CTaBIbajy y nopiarhe-
HII TIOJTOKa] HA 3aje/JHIIKOM TPy,

Kap cy y nuramy n3Bo3He cyOBeHIHje, jacHO je fa cy Taksa npefy3eha craBibeHa y
NPMBIJICTOBAHM MOJIOXKa] Y OJHOCY Ha Tipefy3eha n3 ocranux apskaBa WiaHWNA Koja HU-
cy mo6mna apxkasay omoh. Crora ce Komyicnja To4eTKoM IIe3feceTrX TofjiHa 3amara-
J1a 32 FBUXOBO TIOCTEICHO YKIIakhe, a KaCHUje M 3a MOTIYHO YKHfjame Oe3 n3y3eTaKa.

y) CitielleH Hellpuxsailibueoz Oejcitisa mepa OpxcasHe oMokl

[lpxkaBHa noMoh Kao Mepa eKOHOMCKE MOJIUTUKE HUje, Kao 1ITO je Beh ncrakuyro,
cama o ceOn Helo3BOoJbeHa. HheHa T03BOILEHOCT ce MepH Y 3aBUCHOCTH Off CTETeHa
NIPUXBAT/BUBOCTH eheKaTa KOju HacTajy eHOM npuMmeHoM. EdekTn umm fejcTBo ce
onpebyjy ca craHoBHIIITa OCTBApHBaK-a 1 3AIITHTE MHTEPECa MojeiHANA Ka0 YIECHAKA
Ha TPKUINTY U ca CTAHOBWIIITA OCTBapWBarha OIMIIITET MHTEepeca 3ajeauuie. Ca craHo-
BUINITA MHTEPECA TIOjeINHAIIA KAO YIECCHUKA Ha TPIKUIITY, ISjCTBO IPKABHUX MEPa MO-
pa OuTH TakBO fa ca jefHe cTpaHe nosialthyjy ogpebena npenyseha unu npousBopHe
rpaHe, a fja ca pyre cTpaHe JUCKPUMMHHUIILY Jipyra npefyseha Ha Taj HAYMH IITO MX
CTaBIbajy Y HEPAaBHONPABHY TIOJIOKA] Y OJHOCY Ha TpBa. HenmpuxBaT/pMBOCT OBaKBOT
JiejcTBa je MPaBHO U3PasKEHO Kao INPeTHa WU CTBAPHO JIOBOHE:E 1O HEIO3BO/LEHE He-
JojanHe KoHKypeHiyje. Ca cTaHOBUIIITa OCTBAapUBarba ONILITHX IIMIbeBa 3ajefHULIe, He-
TOMYIITEHOCT Mepa Ap>kaBHE TOMOKM ce MEpH CTENIEHOM YTPOKaBarka MHTPAKOMYHH-
TapHE TPrOBUHE.

Y npaxcu ce Kao paKTUYHO MOCTABUIIO IIUTAE MEPE y KOjOj MOpa OUTH yrpoxKe-
Ha MHTPAaKOMYHUTapHa TPrOBHWHA, OTHOCHO HapyIlleHa KOHKYpEHIHja Ja OW ce TakBa
Mepa TpeTrpala Kao HECTIOjiBa €a 3ajeTHIIKAM TP3KHUIITEM, OJHOCHO Kao MPaBHO He-
mo3BorbeHa. 11ITo ce Trde mpBoT e1eMeHTa - TOBpefie IpaBiia (ep WiH JIOjaTHe KOHKY-
peHnmje, Beh je peueHo jja ce ’BIXOB CTETEH He MOXKE MEPHTH U /1A je MPAKTUIHO CBaKa
npxasaa nomoh HenpuxBaTibrBa. llITo ce Tuue, iejcTBa Mepe Ap>KaBHe MOMOhY Ha WH-
TPaKOMYHUTApPHY TPrOBHHY, TOCTaBIba CE MUTAME JIa JIM CBaKa Ap>KaBHa rmomoh, 6e3 00-
31pa Ha OOWM WJTU BHICHHY, KOja TIPETU WU IOBOJH /IO HEJOjaiHe KOHKYPEHIHje y A0-
BOJLHO] MEPH yTpoKaBa MHTPAKOMYHHATAPHY TPTOBHHY Ja CE& MOXKE CMaTpaTH HEIO3BO-
JbeHOM. Y TmocenmbeM ciydajy, Cyy npasfe, 3a pasiuKy off MpaKkce MPUIAKOM KBaJTU-
¢uKkanmje mojMoBa “yrposkaBame MHTPAKOMYHUTapHE TProBUHE” U “HapyIllaBamhe KOH-
KypeHiuje”’, Koy npuMene wianoBa 81. u 82. YroBopa o ocHuBamYy, Huje o6aBe3ao Ko-
MYCH]Y J1a IPWINKOM OIeHe yTHUIAja ApKaBHE MOMOKY BOJY pavuyHa O IPaBWITY de mini-
mis non curat lex. To 61 MPaKTHYHO 3HAYMIIO JIa CE CBE Mepe Ip>KaBHE TIOMOKY YHjOM
TPUMEHOM Ce U y HajMameM CTENEHy yrpoXkaBa MHTPAKOMYHUTApHA TPrOBHUHA, MOTY
cMarparty Kao Heo3BoibeHe. Kommcnja je, mebyriMm, kacamje 2001. rofuHe noHena no-

26. Bup. D. Lasok & J. W. Bridge, Law and Institutions of the European Union, London, 1994, ctp. 641.
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ceOHy YpenOy o IpUMEHHU IIpaBWia € MUHUMIC U Ha JpXKaBHE IIOMOhI/I27)HpeMa KO0jOj
ce Hehe cMaTpaTy HeTO3BOJHEHNM T3B. MUHOPHE, Tj. TI0O 0OMMY CpeficTaBa Wil Offo0pe-
HUX [IPUBWJIETHja HE3HATHE Ap>KaBHE TOMOH, ally Cy Jip>KaBe WIaHULE Jy>KHE Jia je 00a-
BecTe U 0 TakBUM nomohnma. TakBy He3HaTHY riomoh (o 100 000 Eypa o jenHoj ropu-
au win yKyrHo 300.000 eBpa y Tpu roiuie) Koje ApsKaBe MPEKO JIOKATHUX WU PETHO-
HaJIHUX BJIACTU OOMYHO Of00paBajy MaJluM U CpefiibiM pefy3ehuma.

Y mpakcu ce cyOBeHIMje MOTY MCIIOJbUTH Kpo3 OpojHe MojaBHe OONIUKeE, Kao IITO
cy: cTBapHa wiahama, mpedepeHIrjaTH TOPECKU TPeTMaH, pedepeHIrjaTHe KamaT-
HE CTOIe, KOMITeH3anyje 3a MoKpuhe MPEeKOMEPHUX TPOIIKOBA, MHBECTHIIMOHA [aBarba
" cyOBeHIyje, (PMHAHCHJCKO TIOfICTUIAkhe TIpUBaTH3alMje, CIICIUjalHe [eHe 3a 3eMIbY
w (habpuKe U faBarbe mpasa (mpuBwiernja) ogpehernm mpeay3ehnma faa mo moces-
HIM IieHaMa HaGaBIbajy Win pofajy onpebere nponssope.”?) Cee HaBenene Mepe cy -
CKPUMHHATOPHE jep CTaBIbajy y O0JbY MOJIOXKa]j PUBMIIETOBaHa pefy3eha y oHoCy Ha
ocTaJie yIeCHHUKE Yy TProBUHM, YAMe CE WJIM OrpaHrIaBa cJI000aH MpoMeT pobe, jep ce
OrpaHMYaBa J1ejcTBO 3a0pana u3 wiana 28 (30) YToBopa 0 OCHUBAbY, MU CE BEIITAYKI
ycMepaBa TProBHHA.

To mro cy Heke BpcTe MOMOhM WM BIIaiUHE Mepe OKBaIM(PUKOBAHE Of] CTpaHe
Komucyje unu Cyna npaspie Kao Ap:kaBHa moMoh, To jolI He 3Hayu Jia he ce cMaTpaTu
HEJIO3BOJbEHUM M ayTOMATCKu 3a0parmeHnM. Takse Bpcre momohn he ce cMarparu “He-
CITOJUBUM Ca 32jeTHIYKAM TPSKUIIITEM Y MEPH Y KOjO] YTpOXKaBajy TproBuHy m3meby ap-
»KaBa WwiaHuna” ako “myTreM nosnaithuBama ofpebeHux npefayseha mwim npou3BOHUX
rpaHa IpeTe fia TOBeMy WX TOBOJE [0 HETO3BOJbEHE HETIOjalTHe KOHKYPEHIIje .

JHo3Bo/beHa pkaBHa IoMoh - 103B0/beHH H3Y3enH

ITopen HENO3BOIbEHHX, TTOCTOjE 1 TO3BOJbEeHE JipsKaBHe moMohu. OHe ce cMaTpajy
JI03BOJbEHUMA U Y CKJIAly ca 3aj€HIUKUM TPXKUILTEM, jep ce Kao otydyjyhu y3umajy
HEKH Ipyrd €(heKTH, a He caMO FUXOBO JIEjCTBO Ha TIpaBWiIa O CII00OIH poMeTa pobe.

YroBopoMm 0 ocHUBamy EBporicke 3ajegHuiie npefprbheHa cy jiBa OfiCTyNama Off
IpUMEHe Hampe[| HaBefICHNX MTPABIUIa Ha OCHOBY KOjUX CE IIEHU TO3BOJbEHOCT APsKaBHE
nomohm. JefiHa rpyma Mepa apskaBHe MOMOKH je caMiM Y TOBOPOM O OCHUBAKY TIPEBA-
bena Kao 103BOIbEHA U Y CKIIATY €A 3ajeHIIKIM TPXKUIITEM, 0K O I03BOJEEHOCTH APY-
rux Mepa omryuyje Komucrja. IIpBe Mepe ce Mory o3HaunTH Kao M3Y3€lH ipso iure, a
IPYI7 Ko M3y3elH IpeMa IUCKpennonoj onenn Kommcnje.

Kao no3BorbeHe 1 y cKIay ca 3ajefHIUYKIM TPKUIITEM, Y TOBOPOM O OCHHUBAY CY
(xao urico uype) npeapubene cienehe Bpcre momohu:

— COIHjaJIHOT KapaKTepa, IaTe MHAVBAAYATHAM ITOTPOIIAYNMa, aKO Ce TIPH TOME He
TpaBH IICKpUMIHAIM]a 3aCHOBaHA Ha MOPEKITY pobe

27. Commission Regulation (EC) No 69/2001, of 12 January 2001 on the application of Articles 87 and 88
of theEC Treaty to de minimis aid, OJ L 10/30, ox 13. 01. 2001.
28. B. Steiner, op. cit, ctp. 111.
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— OHE KOje ce /1ajy 3a HaKHa/Ty [IITeTe HacTase yCIe IPUPOIHIX HEIIOroia 1in 300r
IPYIUX U3y3eTHUX Aorabaja

— oHe fate npuBpen ofapebennx noapyyja CP Hemauke nmorohennx nopgemnom He-
Mauke, y MEpH y KOjOj Cy TIOTpeOHe fja 61 ce HaJOKHA/IUIIe EKOHOMCKE TIOCIIEIUIIE TTPOY-
3POKOBAHE ITOJIETIOM.

HNaxko je ped o a priori fO3BOIbEHIM H3Y3€IMa, AP>KaBe WIAHHIIE Cy TyKHE Jla X
npyjase Komucnju. O muma Komucrja He foHOCH “omtyKy o u3y3ehy”, anu Moxe mpo-
BepaBaTH Jia JTN OAIrOBapajy HaBeJIeHNM KPUTEPHjyMIMa.

Y npyry rpymy cnagajy Mepe Koje Komrcrja Ha OCHOBY IICKpEIOHE OFITYKE MOKe,
y3uMajyhu y 003up €KOHOMCKE U colyjaiHe epekTe y KOMyHUTapHOM KOHTCKCTy,29)
TIPOTTIACUTH TO3BOJLEHMM. Y OBY IpYILy criajiajy ciefiehe BpcTe ipskaBHE IIOMORI:

— cyOBeHIyje 3a yHanpebeme eKOHOMCKOT pa3Boja Mofipyyja y KOjuMa je SKUBOTHH
CTaHjapy] U3y3eTHO HMU3aK WM Y KOjIMa ITOCTOj HEe3aroCIeHOCT

— cyOBeHIyje 3a yHanpehere BasKHUX MpojeKkaTa Off 33jeJHIUKOT €BPOTICKOT NHTe-
peca unu 3a OTKJIamamke 3HaTHOr mopeMehaja y MpUBPEJHOM >KHBOTY jefHE ApsKaBe
YWIAHUIE

— cyOBeHIje 3a yHanpebuBame pa3Boja ofapeheHrx NpuBpeHNX AeTATHOCTH WA
onpebeHnx NpUBpefHIX IPaHa, aKO Ce THME He MEHbajy YCIIOBU ITOCTIOBaba y MEPH Y KO-
jOj je TO CYIpOTHO 33jeJHIYKNM HHTEpECHMa

— cyOBEHIHje HaMeeHe YHapehewy KyIType 1 ouyBamwy OallITUHE, aKO HE YTUIY
Ha yCIIOBE pa3MeHe U KOHKYPEHIIUje y 3aje/fHUL Y MepH Koja Ou Ousia CylpoTHA 3ajefi-
HIYKOM UHTEpPECy

— ocraine cyoBeHnyje koje ogpeau CaBeT OUTyKOM KOjy JOHOCH KBATU(PUKOBAHOM
BehrHOM.

O ponyirreHocTn OBUX OOiMKa ApskaBe momohm oiydyje Kowmmcuja, mro ce
oOpa3ziake BEHIM OIIITHAM 3aJ]JaTKOM Jla Ce CTapa O OCTBapHBamby LIbEBA U3 YTOBOpa
0 OCHHBamY. HaBefleHe Bpcre nomohu Komucuja he ogo6putu Ha OCHOBY “‘HaKHAJHOT
onpasama”, ) ako crekHe yoeheme a ce HIMa MOTY OCTBAPUTH HEKH Off HABECHUX
IUbEBA, OJHOCHO aKO HCTe I[heBE He O MOIVIO OCTBApUTH CaMO TpKHIITe Oe3 fip-
apte nomotin. > OBako IIMPOKA TUCKpelroHa oBnanthema Komucuje cy o moceGHOT
3Hayaja Koj] ojoOpaBara fip>kKaBHe IIOMOKH y T3B. TpoduTabHTHE MHBECTHIIM]E, MITH KO-
je ciyke 3a IOKpUBame ONEPaTUBHAX TPOILIKOBA Tpey3eha, unme ce ofjiaske HUXOBO
NIPOVM3BOJTHO TIPECTPYKTYPHPAHE, M KOJ{ O00paBarha IIOMORH T3B. IEHTPAJIHIM PErvo-
HUMA.

U mopey Tora mTo ce HaBefieHN OOJIHIIM TPETUPajy JO3BOILEHNM U IIITO Ce Ha HBUX
He TIpuMemyjy ofpeade wiaHosa 28. uin 31. YTroBopa 0 OCHHUBAY, TO jOLI He 3HAUU Jia
ce IUXOBIM KopHuIhereM He MOT'y TIOBPEAIUTH HeKe JIpyre ofpende YToBopa O OCHU-
Bamy, MOceOHO offpenoe MpaBmwia O KOHKYPEHIHjH, Kao IITO je HaOMeHyTO. 300T Tora
je Cyn npasne, y ciyuajy Haneaa,>?)3ay3eo craB jja ocToje aclieKTH CyOBEHIje KOjU-

29. Bup. cras Cyna y npegmety 730/79, Phillip Morris Holland BV v EC Commission, [1980] ECR 2671.
30. Evans, op. cit, ctp. 216.
31. Buwup. ciyuaj 730/79, Phillip Morris Holland BV v EC Commission, [1980] ECR 2671.
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Ma ce Bpebhajy oce6re onpende YroBopa, pasnmaute of wiaHosa 87 u 88 (92 u 93), unjy
je KOMITaTHOMITHOCT MM HEKOMITATHOMITHOCT 300T UBPCTE TIOBE3aHOCTH Ca IBEM CyO-
BeHIje HeMoryhe IeHNTH ofiBojeHo. MebyTiM, mosmija je pazmmanTa "Kajia je, HAKOH
IITO je cucTeM CyOBeHIMja OMo aHAM3UPaH, MOTyhe OIBOJUTH OHE YCIIOBE MK (DaKTO-
pe 3a Koje ce, MaKo YMHE Ie0 CHCTeMa, MOXKE CMATpaTH Jia HACY HEOIIXOJIHY 328 OCTBAPH-
Bame CBOT I[IJha WM 33 HeroBO OfroBapajyhe yHKIMoHncame." Y 0OBOM Cllydajy “He
NOCTOje Pa3JIo3H... la Ce OBe Oipei0e He MCTaKHY el HAlMOHAIHIM CYJIOM CaMo 300T
TOTra IITO je Y IUTay jefaH acrekT cy6Be}m1/Ije”.33)

Orypa u 3aK/by4aK Jla ce W cyOBeHImje Koje cy y (hOpMalHO-IPAaBHOM CMHUCITY
CKITQJTy Ca 3ajeHIYKIM TPSKULITEM MOTY CMaTpaT! HEeTO3BOJLEHHM 1 Y CYIIPOTHOCTH ca
onpenbama wiana 28 (30) YroBopa 0 OCHUBamY, aKO CBOJIM JICjCTBOM MPEBa3miIa3e Jie-
TUTUMHE IIbeBe 1 Bpebajy ofipenide Ipyrux wiaHoBa YTOBOpPa O OCHI/IBaH>y.34) Henos-
BOJbCHUMA CE CMaTpajy M CyOBEeHIMje MOfieJbeHe 3a aKTHBHOCTH KOje Cy HEKOMITaTH-
omnHe opendama wiana 28 (30) YroBopa o OCHI/IBaH:y.SS

Ocrarne cyOBeHIje, KOje HUCY IOMEeHyTe Wiu Hucy of crpaHe CaBeTra ofo0peHe
Kao OIpaB/jaHe U3y3eTHUM OKOJIHOCTUMA, CMaTpajy ce HeTO3BOJLEHNM H JIPSKaBe diia-
HHIle cy 00aBe3He /ja MX YKUHY, Y CKIIay ca IIOCTYIIKOM KOjH je npeaBrheH YTOBOpOM O
ocHuBawy. [Topen Komucuje koja je YTroBopoM 0 OCHUBamY OOMIa OCHOBHA HCKpe-
IMOHa OBJantherha fia OyTydyje O JO3BOJbEHNM OONMIMA Ap>KaBHE MOMOKH, Y BPIIO
orpaHmyeHNM cirydajeBuma 1 CaBeT MOxe O Tome omnydmBatu. Hamve, oppendama
yrana 87(3)(e) YroBopa o ocHuBamy nato je mpaBo Casery fja Ha npeior Komucuje
MO¥e OJITYKOM KOjy IOHOCH KBanu(puKOBaHOM BehrHOM ofipebeHe momohu nporacu-
TH J1a Cy Y CKJIafy ca 3ajefHIukuM TpxkutnreM. Mcro Tako, Caser je opnaitheH u 1a y
CKIajTy ca ofpencama wiana 88(2), Ha 3aXTeB ApsKaBe WIAHMIE jeTHOIIACHOM OJJTYKOM
NPOITIach KOHKPETHY APsKaBHY CYOBEHIH}Y Jia je Y CKIIafy ca 3ajefJHIIKAM TPKUILITEM
aKo je olpapjjaHa N3y3eTHAIM OKOJTHOCTHMA.

32.  Cnyuaj 74/76, Ianelli & Volpi SpA v Ditta Paola Meroni, [1977] ECR 557.

33. Ibid, HaBop Op. 14.

34. Y modvetky je GOm0 3aMHUIIJBEHO Jla he Kao OmNpaBAame 3a MOCTOjame AP>KABHUX MOHOIONA OUTH
JIOBOJBHO J1a Ce IOKasKe IUX0Ba ycKiabeHocT (KoMnaTuOuIHOCT) ca oapendama wiana 31 (37) Yro-
BOpa O OCHUBabY, Kao JICII CIeLUAaic ofpendama, aju ce KacHuje nmokasaio aa wiad 31 (37) Konetn-
TYHIIIE JIeT] CIIEUANNC Y UjaMeTPATHO CYIIPOTHOM CMHUCITY, OyAyhH 1a ce KOMIaTUOMIHOCT Mopajia
LIEHUTHU Y OfJHOCY Ha ocTane ofpendoe Yrosopa o ocHuBamy. B. Parry and Hardy EEC Law, op. cit,
MapruHaiau 6poj 13-32, crp. 186. u Tamo HaBepene oanyke Cypa mpaspe.

35. Y oBoM cmmcny ce HaBopH cirydaj "Buy Irish", y kome je Cyn mopBykao pasinuky m3Meby HadeHO
no3BoJbeHE (hrHaHCHjcKe nomMohu 3a Kamnamy (oHmaImby wianoBu 92. u 93) u came Kamname (Koja
je mpema ofpenbama wiana 28 (30) YroBopa O OCHMBaEby cMaTpaHa HEJJO3BOJLEHOM). Y HCTOM
cvucnny u cinydajeBu 18/84, Commission v France, [1985] ECR, 1339, moBogoM HeTO3BOIbEHHX
MOPECKUX OJIaKINUIIA 3a HOBHHE ITammaHe y ®Ppaniyckoj, unu 103/84, Commission v Italy, [1986]
ECR, 1768, y norsieny aps>kaBHUX CyOBEHIMja 3a KYIOBHHY jaBHUX TPAHCIHOPTHHUX CPEJICTaBa HAIKO-
HaustHe ipomsBofske. B. White, op. cit, cTp. 272-4.
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IT ITocTynak 3a oueny J03B0/beHOCTH ApKaBHe nomohn

Onpendama wrana 89. YroBopa o ocHuBawy EBporcke 3ajeqnmie, CaBeT je oB-
narmrheH fa Ha ipeyror Komucnje u mocite KoHCyrToBama EBporickor mapimaMenTa KBa-
mmcpukoBaHOM BehnHOM JIoHEce ofroBapajyha npaBuiia 3a mpuMeHy wiaHosa 87. u 88, a
noceOHO f1a YTBpAM yciIoBe obaBelTaBamba KoMuchje n Bpere nmomoh Koje cy u3ysere
Of ocTynKa obaBenIraBamba. Ha ocHOBy oBux oBnainthema Caset je 1962. ropuse fo-
Heo Ypendy 6poj 17/62, koja je 1999. ronuHe 3amemeHa Y penoomM 6poj 659/1999. Ypen-
0a je cTymaia Ha cHary 16. anpmiia ucre TOfMHE W PEryJuilie HauruH oOaBerTaBama Ko-
MIYICHj€ O] CTpaHe 3arHTepecoBanux npey3eha o yBobemy mim namenn mocrojehux p-
>KaBHMX ITOMOhH, CITy4ajeBe HE3aKOHUTE TIOMOhH, 3710ylOTpeOy MOMOhH 1 111eMy TIOCTO-
jehe momohu. 2004. ronune Komucyja je Ha ocHOBY oBnartherwa Caera foHena noceo-
HY T3B. UMIUIeMeHTHpPajyhy YpenOy 6poj 794/2004. o cipoBobewy ¥Ypenoe Casera Gpoj
659/1999. o meraspHUM MpaBUINMA 3a IPUMEHY Ofipeaou uiana 93. YroBopa o OcHUBa-
wy EBporicke 3ajem{1/me.36) Ypenba ytBpbyje nerasbHa npaBuia o opMy, CATpKIHA 1
IPYIUM JleTajbiMa 00aBEITEHha M O TOANIIELAM U3BEIITajIMa, Kao 1 oipefoe O pady-
Hamy POKOBA Y CBIM MOCTYIIIAMA KOj! C€ OTHOCE Ha JIP3KaBHY IIOMOhK M KAMTE Y CITyqajy
nospahaja He3aKOHUTE nomohn.3?)

Cucrem nperxopne KOHTpPoJIe MyTeM odasemrTaBama Komucnje

Onpen6ama wirana 88(3). YroBopa 0 OCHHBamY, IPOIKCaHa je obaBe3a OJaroBpe-
MeHor o0aBelITaBama Komucrje o cBakoM HaMepaBaHOM YBOhEHY WM ITPOMEHH I10-
mohu, Kako 6u Komucyja Mora fja ce uzjacHu o Tome. [lerarsHuje ofpende o caMoM Io-
CTYIKY obOaBellITaBama cafpxkane cy y Ypenou Casera 6poj 659. Y cinyuajeBuMa Kaja
Komucyja cmatpa fja Takas Iporpam Huje y CKIIay ca 3ajeHIIKIM TPXKUIITeM Oe3 Of-
Jarama Mokpehe MOCTyNmak ca MIBEM [a OfHOCHA Ap:KaBa y ofjpeheHOM poKy yKuHe
WY U3MEHU TaKBY cyOBeHIHjy. VIcTUM WiaHOM je IIPOMUCAHO U ia OAHOCHA Ap»KaBa He
cMe IPIMEHNUTH TTaHNpaHy Mepy npe Hero mTo Kommcnja nonece ofroBapajyhy omty-
Ky. CrynameM Ha cHary ¥Ypenoe 0poj 659. o6aBe3a IpeTXOAHOT O0ABEIITaBaka j& KOH-
KpeTu30BaHa Ha Mepe "HOBe Ap:kaBHe oMmohn", yKIbyuyjyhu u u3MeHe y nocrojehum.
Ilojam HOBe mMOMOAH je ofpebeH mocpeHo Uy HEraTHBHAM METOROM, Kao CBE BpCTE
nomohu Koje Hucy odyxsahene nmojmMom nocrojehux nomohu. Kao nocrojehe, cmarpajy
ce OHe Koje Cy IoCTojale y MOMEHTY CTallamba Ha CHary YTOBOpa O OCHHUBAHY Y KOH-
KpPEeTHNM Jip>kKaBaMa WIAHWIaMa, IeMe oMohY 1 MHIVBHyaIHe TIOMORY KOje ¢y Of0-
OpeHe Ipe Tora a Koje ce MpUMEeRYjy HAKOH CTyIamka Ha CHary YTOBOpa O OCHUBAMY,
onobpene momohu of crpane Komucuje (T3B. oBnaithere nomohn), momohu Koje ce
cMaTpajy oBiaitheHnMa y CKIIafy ca oppendama wiana 4(6) Ypenbe, wiu ce cMaTpajy

36. Commission Regulation (EC) No 794/2004 of 21 april 2004, implementing Council Regulation (EC) No
659/1999 laying down detailed rules for the application of Article 93 of the EC Treaty, OJ L 140/1, o
30.4.2004.

37. Ymnasu 1. Ypenoe.
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nocrojehum npema ofipendama wiaHa 15. Ypende, Kao 1 OHe Koje Y BpeMe ofjo0paBamba
HHCY CMaTpaHe AP>KaBHOM ITOMOhH.

O0GaBe3u NPeTXOHOT NpHjaB/biBakha HE MOIEKY Mepe Koje ¢y oOyxBaheHe T3B.
0JI0K U3y3elMa, HUTH ce IOCTYIaK IIPUMEbYje Ha MHAUBUIYaTHO OfOOpEHe 11IeMe To-
Mohu.

ITpema opgpendama unana 2. Ypenoe, Apkase ulaHule cy o0aBe3aHe 1a Onarospe-
MeHo o6aBecte Komuchjy o Bpet nomohn Kojy Hamepasajy fia ofoope. Obapelireme
Mopa f1a cafpu cBe uHopmalje Koje cy norpedHe ga 6u Komrcyja Moria ga gjoHece
ofrosapajyhy omnyky. [IpyrumM pednmMa, o0aBelTeme Mopa outn "koMieTHo" . O npu-
jeMe TakBor obaBelTemha Komucuja je gy>kHa fa o6aBecTu Ap:KaBy WiaHHIy Oe3 ojyia-
rama.

ITpaBoBpeMeHO IOCIaTo 0OABEITEHE NMa CYCIIEH3UBHO JI€jCTBO MIIX JIEjCTBO "3a-
Mp3aBama" (CTaHICTWLT) Ha TUIaHKpaHe momMohu. To MpakTUYHO 3HAYM 1a MOMOhK He
cMe OWTH pealTi30oBaHa mpe Hero 1mto KoMuchja He loHece OfTyKy KOjOM TO ofoOpaBa
i " onanrhyjyhy omryky".

Bpeme 3a peTXOiHO UCTPAKUBALE j€ OPOUCHO Ha JIBa Mecelia Off AaHa Ao0ujarmba
obasenIrema, mpu yemy je Komucrja o6aBe3ana jia ca mpeTXOAHNM HCIUTUBAHKEM 00a-
BElITEHa IIOYHE UMM IIPUMU KOMIUIETHO oOasemrema. Ilon koMmneTHuM obasenrre-
HEM CE CMaTpa OHO Ha Koje Komricrja y poKy off iBa Mecella HaKOH IpujeMa Huje CTaBH-
JIM IPUTOBOP, HUTH je TpasKWia KakBy JIOfaTHy MH(popMaljy. Pesynrar ncnmrusama
Mozke outH Tpojak. [TpBo, Komrcuja Moske yCTaHOBHUTH J]a Mepa y TUTamky HeMa Kapak-
Tep noMohu. [Ipyro, Moxke KOHCTATOBATH Jla Mepa y NMUTamy MpeficTaB/ba OONUK Ap-
>KaBHE MOMOhW, aJI J1a je y CKIIafy ca 3ajeHIYKUM TPXKHUIITEM. Y TaKBOj OJTYIIM MOpa,
MebyTuMm, HaBeCTH ONpaBlaH! U3y3eTaK MOf KOjU je CBpcTaHa Mepa y muramy. Tpehe,
ako Kommucrja y TOCTyIKy IpeTXORHOT UCIUTUBAha CMaTpa fja IOCTOje PA3JIO3H ca CyM-
1Y Y TTOIVIENy HheHe KOMIATHOMITHOCTH ca 3ajefIHIIKAM TpKUIITeM, okpehe (opmai-
HU NIOCTYTIaK UCIUTUBAbA Y CKIIAAY ca ofpendama wiana 93(2) (mpema HOBOj HyMepa-
uju aH 88. cTaB 3) YroBopa o ocHuBamy. Ako Komrcrja y poKy of iBa Mecelia He J0-
Hece OVIYKY, OfTHOCHE ApyKaBe WIAHWIIE MOTY pealll30BaTH IUIaHUpaHe Mepe Ap>KaBHE
noMohH, alii TeK HaKOH TO 0 ToMe o0aBecTe Komucnjy n ako Komrcuja y poky of Ha-
pemnux 15 fana off mpyjeMa oBOr 00aBEIITEH-A HE IOHECE OArOBapajyhy OfuTyKy.

AKO HAaKOH IPETXOfHOT 00aBeIITeka ohe 10 MPOMeHa y YCIIOBAMA WIIN BACHHI
nomohu, Komricuja Mopa GUTH 1 O TOME 0OaBeIITeHa.

Y ciydajy moKperama IMOCTyNKa (hOpMaHOT HCIUTHBAKA, Y OIIYIM O IOKPETaHhy
Ce CyMapHO MOpajy HaBECTH PEJIEBAHTHA YMILCHUYHA U IpaBHA IUTAba Ca MPETNMU-
HApHOM OIIEHOM Y TOITIeRy PEIOKEHe Mepe, Kao U CyMIbY y TIOTIIEAy HheHe YeKiabe-
HOCTH ca 32jefHIUKUM TPKUIITEM. FIcTOM OITyKOM cy ipsKaBe WIaHUIE 1 3aUHTEePeco-
BaHe CTpaHe MO3MBAHE 1 CE Y POKY Off Mecell JaHa U3jacHe O IMPEeIMMUHAPHOM HaBOLY
Komucyje n meHOM 00pa3oxkery 300 uera cMaTpa Aa MpeiokeHa Mepa h3a3uiBa
CYMHbY Y TIOIVIENly KOMITATHOMITHOCTH Ca 3ajeTHIUKIM TPKHUIITEM. Y KOHAYHOj OFTyIII
KOjy MOHOCH HAaKOH OKOHYama IOCTYNKa (pOpMaHOI UCIHTHBama, Komucnja Moxke
3aKJbYIUTH 1a OTHOCHA Mepa He IMPeJICTaB/ba Mepy Jip’KaBHe MOMOhH, IPUXBATUTH 13-
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MeHe KOjy Cy IpeIoXKIIe ApKaBe WIAHWIEe Tako 1a Mepy TpeTupa Kao yckiabeHy ca
3ajeJHIYKNAM TPXKUIITEM, Tj. JOHETH T3B. "TIO3UTUBHY OUIYKY" y KOjOj he HaBecTH nop
KOjH IO3BOJbEHN M3Y3€TaK je CBpCTalla MPEeNIOKeHe Mepe, IOHETH T3B. " YCIIOBHY OfTy-
Ky", HETaTUBHY OJUIYKY. Y YCIIOBHOj OUTyLIU KOjy NPUAPY:KYje MO3UTUBHOj, Komucuja
MIPOIICYje TIOJ] KOjIM YCIIOBAMA Ce TIPEIIOKEHa Mepa MOXKe cMaTpaTé yckiaheHoM ca
3ajeTHIIKAM TPXKUIITEM U peali30BaTH Kao Ap:KaBHa oMoh. HeratmBHOM ofyrykoM
Komucyja koHcTaTyje 1a npefyiozkeHa Mepa Huje y CKIIaly ca 3ajeJHUYKUM TPKULLITEM
u Aa ce He cMe peanmsoBatu. Komucyja he HacTojaté 1a moMeHyTe Ofyke "aKo je To
Moryhe" foHece y poKy of 18 Meceru off JaHa IOKpeTamba (POpMaTHOT l'IOCTyrlKa.38)).
Hakon ucreka oBor poka Komucuja he, ako T0 3axTeBajy jp>kaBe WiaHWIE, Y HAPSTHOM
POKY Off ABa Mecelia IOHETH OfIyKYy Ha OCHOBY MH(pOpMaIIFja KojuMa pacrnonaxke. AKo,
naK, MH(opMaIFje KOjuMa pacrosiaske HUCY JIOBOJBHE, YCBOjuhe HETaTUBHY OJJTYKY.
YcBojeny omyky Kommcrja Moxke Omo3BaTH ako ce YTBPAH Jia je, HAKOH IIITO je ApXKa-
BaMa WIAHWIA JlaTa MOTYhHOCT fia TOCTaBe CBOje KOMEHTape, 3aCHOBAH HAa HETAYHIM
uH(pOopMaljaMa IPy:KEeHIM y TOKY TOCTYIKA.

HOCTyl’laK KOjI/l C€ OTHOCH HA HE3AKOHUTE IP2KABHE nomohn

ITop He3akoHMTOM OMOKH ce, y cMucity ofpefou wiaHa 1. YpenGe Opoj 659. cma-
Tpa HOBa moMoh Koja je omodpeHa cympoTHO ofpendama wiana 88(3). YroBopa o ocHu-
Bawy. Onipenioe wrana 88(3) ce MoOry IMOBpEANTH He caMO akKo O HaMepaBaHOj oMohn
HIje obaBemTeHa Komucnrja, Beh 1 ako je momoh o kojoj je ob6asemrena Komucyja pea-
Ju30BaHa npe opnaurhyjyhe omnyke Komucuje, mim ako beHa peanusanyja Hyje oumna y
MOTIYHOCTH Y CKJafy ca pooujeHuM omnauthewmeM. [leo III Ypenoe je nmocsehen mno-
CTYIIKY YTBpbUBamba HE3aKOHUTHUX AP>KaBHUX TOMORU.

Ypenoom cy Komucnju nara mmpoka oBnaiiherma ia y CBIM CIydajeBIMa Kajia 13
OmII0 KOT M3BOpa A00uje MH(popMAaIFje O MOCTOjaly HaBOTHE HE3aKOHUTE TIoMohu 6e3
ojyiarama MCIUTa TakBe MH(OpMaldje U, akKo je TO HEOIXOJHO, Off OTHOCHUX Ap:KaBa
YWIaHWIA 3aTpasky MoTpeGHe NH(popMalje. AKO MO3BaHe ipxKaBe He MpY:Ke NoTpeOHe
ungopmarje Komucuja ce Moxke MOCTY>KUTH T3B. "MH(POPMAIMOHIM IIPAaBHUM JIEKOM "
1y (hopMy OJITyKE 3aTpaskKUTH Of T€ JP>KaBe fia Y MPOMHUCAHOM POKY MPY>KU HaBEJIeHe
uHpopmarpje. HakoH 1ITO je OHOCHO] ApsKaBy WIAHUIIM NIPY:KUia MOryhHOCT Jia ce u3-
jacuu, Komrcrja Moske Ha OCHOBY pacloNIOKMBHX MH(OpMaIHja 1 TogaTaka yCBOjUTH
OJITYKY O CyCIIEH3HjU U OJTyKY O Bpahajy momohu. Ofykom o cycniensuju Komucuja
Of1 ip>KaBe YIAHWIIE 3aXTeBa /1a OATIOKY IIPAMEHY Jp>KaBHE TIOMOhH JIOK He TIOHece Ofi-
JIYKY O yCKJIabeHOCTH ca 3ajeJHIUKIM TpXKUIITeM. Y ApyroM ciy4ajy Komucyja he 3ax-
TEBaTH Of] OJHOCHE JIp>KaBe WIAHWIIE 7a IPUBPEMEHO BpaTH HE3aKOHUTY OMoh JIOK He
JIOHECE OJITYKY O FeHOj YCKIIaheHOCTH ca 3ajeTHIIKIM TPXKUIITEM, TIOJ] YCIIOBIMA KOjH
cy npenpubenn onpendama wiana 11(2). Ypenbe. Y ciydajy ja OTHOCHE ApsKaBe WIaHu-
1Ie He M3BpIIIe HaBefleHe oTyke, Komrcnja je oBmamrhena ga mpeMeT UPEKTHO YITyTH

38. Ymnan 7(6). Ypenoe.
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Cyny npasfe 1 fja y TOKPEeHYTOM IOCTYIKY 3axTeBa fa CyJi yTBpAH a HaBefIeHO HETOIII-
TOBamE MPEICTaBIba MOBPEAY YTOBOPA O OCHUBAKY.

IToctynak spahama nomohin

Y cnyuajy na Komucuja nonece oiyKy ja Mepa y IATamy IpefCcTaBba HE3aKOHUTY
npskaBHy nomoh (y ciry4ajy HeraTuBHe OfjIyKe Y (hOpMaHOM HOCTYIIKY ), T3B. OJIYKOM
o noBpahajy oHOCHa Jip;kaBa WIaHMIIA je TI03BaHa J1a IPey3Me CBEe HEOIXO/IHE Mepe Jia
OJ1 KOPUCHMKA BpaTu ToMOh, OCM aKO 61 TO OMJTO MPOTHBHO OMIIITUM HaueInMa KOMY-
HUTapHOT npaBa. [ToBpahaj monpa3zymeBa m Bpahamwe npunaiajyhe kamare Ha M3HOC
onoOpeHe u peanm3oBane momohn. Kamara ce oOpadyHaBa off 1aHa KaJia je He3aKOHHUTa
moMoh cTaBJbeHa Ha pacrofarame KOpUCHUKY /10 aHa Bpahama. I[Toctynak npuHyaHor
U3BPILIEH:-a CIIPOBOME HAIIOHAIIHY CYIOBH Jp>KaBa WIAHWIIA Ha OCHOBY omtyKe Kommcn-
je. [TpaBo Komucuje na 3axreBa noBpahaj 3actapeBa y poky of 10 roguna, of jjaHa iofie-
JbUBa-a HE3aKOHUTE TOMOhY KOPHCHUKY.

Komucyja Moxke, 1 'y ciydajy nocrojama 3710ynorpede noMohu, HOKPEHYTH paHuje
OIKCaHU NOCTYMNAaK (POPMAITHOT UCIIUTUBAA. 3710ynoTpeda IoMoht IOCTOjH Y ciIy4aje-
BHMa Kajja je KOPUCHUK Ol0OpeHy MOMOh MCKOPUCTHO CYHPOTHO OfJIYLU O JOAEIbU-
Bamy.

Radovan Vukadinovié¢, Ph.D.
Professor at Faculty of Law, Kragujevac

STATE AID IN EU LAW

Summary

State subsidies represent significant tools of economic and social politics in every
EU member country, used for accomplishing different national or regional goals. These
purposes in general terms can be defined as increase of the number of employees by es-
tablishing new companies by means of state aid or by increasing competitiveness of the
existing companies by granting financial and other benefits for production or placement
of certain products or industries and the like. On the other side, use the state aid can lead
to unequal treatment of all market participants, which naturally restricts freedom of
movement of goods which is one of the main principles on which the European Commu-
nity is based. For that reasons effects of state subsidies on fair competition need to be
taken into account when determining on whether the subsidy is permittable as well as
the rules on free movement of goods. On the other side, accomplishment of national and
Community goals by its use need not to be sacrificed. Interests of the member states may
differ while the Community interest lays in sound functioning of the common market.
That is why the only forms of state aid that are not permittable are those that endanger
or directly prevent accomplishment of those two sets of goals.



P. Bykagunosnh: [IpxaBHa momoh y npaBy EY 815
(cTp. 799-815)

This paper analyses different solutions with respect to state aid present in the EU
legislation based on relevant provisions of the Agreement on Establishment, sources of
secondary legislation and chosen practice of the Court of Justice and legal doctrine.
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