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Harmonizacija pravnog sistema BiH i Republike Srpske 
sa pravom Evropske unije u oblasti privredno pravnih 

odnosa

Rezime

Iako nije ølanica Evropske unije, niti ima formalnopravnu obavezu usag-
laåavaña svog zakonodavstva sa ovom regionalnom organizacijom, Bosna i Her-
cegovina, odnosno Republika Srpska i Federacija Bosne i Hercegovine, su odmah
po stupañu na snagu Dejtonskog mirovnog sporazuma, potpisanog u Parizu, 14.
decembra 1995. godine pristupile usaglaåavañu, odnosno harmonizaciji posto-
jeõeg i donoåeñu novih zakona kompatibilnih sa pravnim sistemom Evropske
unije. 

Harmonizacija je podrazumijevala meæusobno usaglaåavañe zakonodavstava
Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine, sa jedne strane i istovre-
meno usaglaåavañe sa pravnim sistemom Evropske unije. 

Ciç ove harmonizacije je da se izgradi jedinstveno ekonomsko trÿiåte u
Bosni i Hercegovini i stvore odreæeni uslovi za prikçuøivañe ovog trÿiåta
trÿiåtu Evropske unije, åto bi moglo biti u funkciji i brÿeg ekonomskog
razvoja u cjelini. 

Sobzirom da su postavçeni ciçevi reforme zakonodavstva nametali
kratke periode za usvajañe istih, tek õe se u narednom periodu moõi dati kri-
tiøki osvrt na kvalitetu predloÿenih rjeåeña. 

Kçuøne reøi: EU, osnovna naøela EU, privredni sistem, harmonizacija
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I Uvod

Bosna i Hercegovina je sloÿeni oblik drÿavne zajednice. Ona se prema
Ustavu sastoji od Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine. Ustavom
su na jasan naøin utvræene nadleÿnosti i odnosi izmeæu institucija Bosne i Her-
cegovine i entiteta. Tako npr. prema ølanu 3. taøke 1. Ustava u nadeleÿnost usta-
nova u Bosni i Hercegovini spadaju:

a) spoçna politika, 
b)spoçnotrgovinska politika, 
c)carinska politika, 
d) monetarna politika, 
e) finansirañe ustanova i meæunarodnih obaveza BiH, 
f)politika i propisi za useçavañe, izbjeglice i azil, 
g) sprovoæeñe kriviønih zakona na meæunarodnom planu i izmeæu entiteta,

ukçuøujuõi odnose sa Interpolom, 
h) uvoæeñe i rad sredstava za meæusobne i meæunarodne komunikacije, 
i)regulisañe saobraõaja izmeæu entiteta, 
j) kontrola vazduånog saobraõaja. 
Sve ostale drÿavne funkcije i ovlaåteña koja ovim Ustavom nisu izriøito

dodijeçena institucijama Bosne i Hercegovine pripadaju entitetima. 1)

Prema Ustavnom zakonu za provoæeñe Ustava Republike Srpske, "do dono-
åeña odgovarajuõih zakona i drugih propisa Republike, primjeñivat õe se zako-
ni i drugi propisi SFRJ i SR BiH, koji su u saglasnosti sa Ustavom Republike i
koji nisu u suprotnosti sa zakonima i drugim propisima koje je donijela Skup-
åtina Srpskog naroda u Bosni i Hercegovini, odnosno Narodna skupåtina. " 2) 

Ustavom Bosne i Hercegovine3) je propisano da õe u øitavoj BiH postojati
sloboda kretaña i da entiteti neõe ometati punu slobodu kretaña lica, robe,
usluga i kapitala, odnosno da entiteti neõe uspostavçati kontrole na granici
izmeæu entiteta. 

Ustavom Republike Srpske je propisano da se ekonomsko i socijalno ureæe-
ñe zasniva na ravnopravnosti svih oblika svojine i slobodnom privreæivañu, sa-
mostalnosti preduzeõa i drugih oblika privreæivaña u sticañu i raspodjeli do-
biti i slobodnom kretañu robe, rada i kapitala u Republici kao jedinstvenom
privrednom prostoru. 

Iako Bosna i Hercegovina nije ølanica Evropske unije, nego je ølanica Sav-
jeta Evrope od aprila mjeseca 2002. godine, ona u ciçu ispuñavaña odreæenih me-

1. Pobliÿe vidjeti ølan 1. i 3. Ustava BiH, kao Aneksa 4 Opåteg okvirnog sporazuma za mir u
BiH, od 14. 12. 1995. godine. 

2. Ølan 12. Ustavnog zakona za sprovoæeñe ustava Republike Srpske, Sluÿbeni glasnik
Republike Srpske broj 21/92. 

3. Pobliÿe vidjeti ølan 1 taøka 4 Ustava BiH, kao Aneksa 4 Opåteg okvirnog sporazuma za
mir u BiH, od 14. 12. 1995. godine
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æunarodnih obaveza i stvaraña opåtih pretpostavki za izgradñu jedinstvenog
ekonomskog prostora koji bi mogao biti kompatibilan sa jedinstvenim trÿiå-
tem u Evropskoj uniji, nastoji stvoriti odreæene uslove za nesmetanu prohodnost
robe i usluga, ne samo na domaõem trÿiåtu nego i na trÿiåtu Evropske unije, i
time pobjeõi sa zaøeça tabele najnerazvijenijih zemaça. Upravo u tom smislu je
neophodno izvråiti kako harmonizaciju postojeõeg zakonodavstva tako i donije-
ti nove zakone koji bi mogli posluÿiti toj svrsi. 

 Harmonizacija postojeõeg zakonodavstva se odvija na dva naøina:
1) u ciçu stvaraña odreæenih uslova i pretpostavki za omoguõavañe potpune

slobode kretaña lica, roba, usluga i kapitala na cijeloj teritoriji BiH, u skla-
du sa Ustavom BiH, s jedne strane i 

2) istovremenim usaglaåavañem ovog zakonodavstva sa pravom Evropske uni-
je u ciçu stvaraña uslova za ulazak na ovo trÿiåte. 

Rukovodeõi se navedenim razlozima donesen je velik broj okvirnih zakona na
nivou BiH, ili su entitetski zakoni uøiñeni meæusobno maksimalno kompati-
bilnim. Ova usaglaåavaña i prilagoæavaña su vråena kako u sferi materijal-
nog, tako i u sferi procesnog zakonodavstva. 

Dakle, iako u sadaåñoj fazi uspostavçenih institucionalnih odnosa izme-
æu BiH i Evropske unije, ne postoji pravna obaveza za usklaæivañem odnosno
harmonizacijom sa pravom Evropske unije, ovaj proces je zapoøeo i on teøe, po-
sebno u sferi privrednopravnog zakonodavstva. 

Prilikom harmonizacije materijalnog prava, odnosno zakonodavstva naro-
øito se imalo u vidu postojañe velikog broja meæunarodnih konvencija koje su
prihvaõene i primjeñuju se u Evropskoj Uniji, kao i velikom broju direktiva i
smjernica za pojedine oblasti. Åto se pak, procesnog zakonodavstva tiøe ono je
prvenstveno usaglaåavano sa ølanom 6 Evropske konvencije o çudskim pravima i
osnovnim slobodama4) odnosno sa intencijom na efikasniji pravosudni sistem,
koji õe poåtovañem odredbi ølana 6. Evropske konvencije dovesti do brÿeg
ostvarivaña sudske zaåtite. 

II Neki aspekti pravnog sistema Evropske unije

 Nakon Drugog svjetskog rata krenulo se sa inicijativom za formirañe no-
vog evropskog poretka tj. ka unificirañu Evrope. To je stvorilo konfuziju mno-
gobrojnih i sloÿenih organizacija øiji je razvoj teåko pratiti. Broj zemaça
ølanica u ñima varirao je od 19 (WEU) do 40 (Savet Evrope). Vodeõi raøuna o
ñihovim  specifiønim ciçevima, novonastale organizacije mogu se razvrstati u
tri glavne grupe:

1. Evro- atlanske organizacije
2. Savjet Evrope i OSCE
3. Evropska unija. 
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 Evropska unija je izrasla iz Evropske zajednice za øelik i ugaç, Evropske
zajednice za atomsku energiju i Evropske zajednice. Ova pojava udruÿivaña je sa-
svim nova u Evropi, a  od uobiøajenih tipova meæunarodnog udruÿivaña drÿava,
izdvaja je to åto su drÿave ølanice  prenijele dio svojih suverenih prava Evrop-
skoj zajednici i prenijeli joj snagu da nezavisno deluje. U sprovoæeñu tih ovlaå-
õeña, Evropska zajednica je u stañu da izda akt o suverenitetu koji ima istu snagu
kao i zakon u pojedinaønoj drÿavi. 

Osnovni principi pravne regulative Evropske unije

Iz celokupne regulative Evropske unije mogu se izdvojiti odreæeni princi-
pi na kojima poøivaju ñen rad i postojañe. Rijeø je o principima koji izraÿavaju
suåtinu onoga åto se naziva acquis communautaire. U te principe spadaju

1. Princip ograniøenih ovlaåõeña. Osnivañem Evropske unije ustanovçe-
na je jedna nadnacionalna organizacija koja ima ovlaåõeña da donosi obvezujuõe
odluke za drÿave ølanice i ñihove organe. 

2. Ograniøena nadleÿnost i izvedena ovlaåõeña (implied powers). Zbog ne-
moguõnosti da se osnivaøkim ugovorom unaprijed predvide sve situacije, ugovor
predviæa i generalno ovlaåõeñe Saveta da donese akte i ovlaåõeñe, ukoliko je
to nuÿno za djelatnost Zajednice. 

3.  Supsidijarnost. Princip supsidijarnosti znaøi da Zajednica, u oblastima
koje nisu u ñenoj direktnoj nadleÿnosti, moÿe da postupa ako ciçevi koje treba
ostvariti ne mogu biti dovoçno dobro postignuti od strane odreæene drÿave,
ali mogu od strane Zajednice. 

4. Ølan 6. Evropske konvencije u cjelosti glasi:
1. Prilikom utvræivaña graæanskih prava i obaveza ili osnovanosti bilo kakve kriviøne
optuÿbe protiv ñega, svako ima pravo na praviøno suæeñe i javnu raspravu u razumnom roku
pred nezavisnim i nepristrasnim, zakonom ustanovçenim sudom. Presuda se izriøe javno, ali
se novinari i javnost mogu iskçuøiti s øitavog ili jednog dijela suæeña u interesu morala,
javnog reda ili nacionalne sigurnosti u demokratskom druåtvu, kada to nalaÿu interesi
maloçetnika ili zaåtite privatnog ÿivota strana u sporu, ili kada to sud smatra izriøito
neophodnim zato åto bi u posebnim okolnostima publicitet mogao nanijeti åtetu interes-
ima pravd
e. 2. Svako ko je optuÿen za kriviøno djelo smatra se nevinim dok se ñegova krivica po
zakonu ne dokaÿe. 
3. Svako ko je optuÿen za kriviøno djelo ima sçedeõa minimalna prava:

a. da odmah, na jeziku koji razumije, bude podrobno obavijeåten o prirodi i razlogu
optuÿbe protiv ñega; 

b. da mu se osiguraju vrijeme i uvjeti neophodni za pripremañe odbrane; 
c. da se brani sam ili uz pomoõ branioca koga sam izabere ili da, ukoliko ne raspo-

laÿe sredstvima da plati branioca, da ga dobije besplatno, kada to nalaÿu inter-
esi pravde; 

d. da sam ispituje ili zahtijeva ispitivañe svjedoka optuÿbe i da se prisustvo i
sasluåañe svjedoka odbrane odobri pod uvjetima koji vaÿe i za svjedoka optuÿbe; 

e. da koristi besplatnu pomoõ tumaøa ukoliko ne razumije ili ne govori jezik koji se
koristi na sudu. 
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4. Ravnopravnost organa. Princip ravnopravnosti organa u praksi znaøi da
se organi Zajednice ne pojavçuju jedan u odnosu na drugog u nadreæenom ili podre-
æenom poloÿaju. 

5. Zaåtita osnovnih prava. Smatra se da osnovna prava sluÿe da bi se graæa-
nin odbranio od drÿave, tj. da bi se zaåtilila sfera slobode pojedinca od zahva-
ta drÿave. Iako Evropska unija nije drÿava, po osnovu prenijetih ovlaåõeña
ona ima prava da donosi propise kojima se konstituiåu prava i obaveze graæana. 

Pravo Evropske unije je sloÿena i dinamiøna pravna struktura, øiji elemen-
ti su prisutni na meæunarodnom, nadnacionalnom i unutraåñem pravnom planu
drÿava ølanica. Pravo Evropske unije sadrÿinski oblikuju brojni politiøki,
ekonomski, socijalni i kulturni tokovi, a ñegov znaøaj prelazi geografske gra-
nice drÿava ølanica.  Komunitarno pravo (acquis communautaire) øine propisi
koje su donijeli organi Evropske zajednice, propisi koje su donijele drzave øla-
nice u ciçu ñhovog provoæeña, komunitarna pravna naøela i odluke Suda pravde
i Prvostepenog suda. Clanice Evropske unije priznaju propise komunitarnog
prava kao vaÿeõe pravo. Oni se direktno i neposredno primijeñuju i proizvode
pravno dejstvo. Subjekti komunitarnog prava, drÿave, preduzeõe i pojedinci se
mogu neposredno pozivati na ñega i traÿiti zaåtitu i pred nacionalnim sudo-
vima. Jasno je da komunitarno pravo ima jaøu pravnu snagu pa se u sluøaju sukoba
unutraåñih i komunitarnih propisa mora primijeniti komunitrano pravo. Ko-
munitarno pravo ( acquis communautaire) obuhvata 31 Poglavçe i to:

1. Slobodno kretañe robe
2. Slobodno kretañe çudi
3. Sloboda pruÿaña usluga
4. Slobodno kretañe kapitala
5. Kompanijsko pravo
6. Politika konkurencije
7. Poçoprivreda
8. Ribarstvo
9. Politika transporta
10. Oporezivañe
11. Ekonomska i monetarna unija
12. Statistika
13. Socijalna politika i Zapoåçavañe   
14. Energija
15. Industrijska politika
16. Mala i sredña preduzeõa
17. Nauka i istraÿivañe
18. Obrazovañe
19. Telekomunikacije i informaciona tehnologija
20. Kultura i audio-vizuelna politika
21. Regionalna politika i koord strukturalnih instrumenata
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22. Okolina
23. Zaåtita potroåaøa i zdravça
24. Saradña u podru. pravosuæa i unutraåñih poslova
25. Carinska unija
26. Vañski odnosi
27. Zajedniøka vañska i sigurnosna politika
28. Finansijska kontrola
29. Odredbe koje se odnose na finansije i buœet
30. Institucije
31. Ostalo

Pravni akti Evropske unije

Evropska unija, u skladu sa utvræenim procedurama, donosi pravne akte raz-
liøite pravne snage, koji se po kriteriju obaveznosti mogu razvrstati u sledeõe
kategorije:

1. naredba, ili » regulative » 
2. sjmernice, ili » direktive » 
3. odluke 
4. preporuke 
5. stavovi 
Naredbe se upuõuju svim drÿavama ølanicama; one u cijelosti obvezuju i

izravno se primjeñuju bez usvajaña u nacionalno pravo. Direktive obavezuju dr-
ÿave ølanice na koje se odnose, ali samo u smislu ciçeva koje treba postiõi. Dok
odluke u cijelosti obavezuju, preporuke i miåçeña ne obvezuju. 

 Naøelno, svaka evropska drÿava moÿe pristupiti Evropskoj uniji, åto
predviæa i Ugovor iz Mastrihta, koji je samo preuzeo dotadaåñe odredbe Ugovo-
ra o osnivañu EZ. Pristupañe EU znaøi pristupañe zajednicama, odnosno EZ i
uøeåõe u zajedniøkoj spoçnoj i bezbjednosnoj politici i saradñi u oblasti pra-
vosuæa i unutraåñih poslova. Pristup je moguõ samo u kompletu, tj. iskçuøen je
pristup samo nekoj od zajednica, odnosno djelatnosti. Od svake drÿave koja ÿeli
da pristupi Uniji zahtjeva se da u svojoj praksi poåtuje principe na kojima se
Unija zasniva: demokratija, poåtovañe çudskih prava i osnovnih sloboda i
principa pravne drÿave koji su zajedniøki svim drÿavama ølanicama (acquis
communautaire). Drÿava koja ÿeli pristup, mora u praksi da pokaÿe da je ñena
vlada u stañu da sprovede ove principe. 

Evropski savjet na sednici od 21-22. juna 1993. godine utvrdio je uslove koje
bi kandidati trebalo da ispune da bi bili primçeni u ølanstvo:

 1. Geografski kriterijum - da je kandidat evropska drÿava 
 2. Politiøko - pravni kriterijumi: 

o vladavina prava 
o demokratiønost poretka 
o zaåtita çudskih prava i osnovnih sloboda 
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o zaåtita mañina
 3. Privredni kriterijumi: 

o funkcionisañe trÿiåne privrede 
o sposobnost da se izdrÿi pritisak trÿiåta unutar Evropske

unije
4. Ostali kriterijumi: 

o prihvatañe ciçeva politiøke unije, kao i privredne i mone-
tarne unije 

o prihvatañe zajedniøkih vrednosti (acquis communautaite) 
III. Privredni sistem Evropske unije i Bosne i Hercegovine 
Stupañem na snagu Dejtonskog mirovnog sporazuma, vlasti u Bosni Hercego-

vini odnosno Republici Srpskoj i Federaciji Bosne i Hercegovine zapoøele su:
politiøke, privredne i pravne reforme kao preduslove za procese integracija
sa meæunarodnim organizacijama i ustanovama. Evropska komisija je 18. novembra
2003. godine objavila Studiju izvodçivosti koja razmatra spremnost Bosne i
Hercegovine da zapoøne pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i pridruÿivañu
sa Evropskom unijom. U studiji je zakçuøeno, da Bosna i Hercegovina treba da
postigne znaøajan napredak u rjeåavañu 16 reformskih podruøja navedenih sle-
deõim oblastima:

1 Ispuñavañe postojeõih uslova i meæunarodnih obaveza
2. Efikasna uprava
3. Efikasna javna uprava
4. Evropske integracije
5. Zakonske odredbe, garancija çudskih prava
6. Efikasno sudstvo
7. Borba protiv kriminala/organizovanog kriminala
8. Upravçañe pitañima azila i migracije
9. Reforma carinskog i poreskog sistema
10. Zakon o buœetu
11. Buœetska praksa
12. Pouzdani statistiøki podaci
13. Konzistentna trgovinska politika
14. Integrisano energetsko trÿiåte
15. Stvarañe jedinstvenog ekonomskog prostora
16. Javni RTV sistem
Bosna i Hercegovina teÿi harmonizaciji svog pravnog sistema s pravnim si-

stemom Evropske unije. U sadaåñoj fazi uspostavçenih (institucionalnih) od-
nosa izmeæu Bosne i Hercegovine i Evropske unije ne postoji pravna obaveza na
izjednaøavañe i usklaæivañe (harmonizaciju) prava Bosne i Hercegovine s pra-
vom Evropske unije. No, bez obzira åto u ovom trenutku Bosna i Hercegovina
joå nije preuzela formalnu obvezu "preoblikovaña" unutarñeg zakonodavstva,
odnosno usklaæivaña svojih propisa s pravnom regulativom Evropske unije, uzi-
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majuõi u obzir teÿñu Bosne i Hercegovine za potpuno ukçuøivañe u savremeni
evropski integracijski (politiøki, privredni i bezbjednosni) proces i pravnu
evropeizaciju, bilo je neophodno preduzeti usklaæivañe bosanskohercegovaøkog
zakonodavstva s pravnim sistemom Evropske unije. Vaÿno je napomenuti da upra-
vo zbog nepostojaña pravne obaveze postoji moguõnost da se u ovoj fazi izaberu
"samo" prioritetna podruøja, u kojima su drugaøija pravna rjeåeña ionako (bez
obzira na integraciju u EU) nuÿna u BiH. Kada BiH potpiåe sporazum o stabi-
lizaciji i pridruÿivañu (Stabilisation and Association Agreement, SAA), odnosno
kada odnosi Bosne i Hercegovine i Evropske unije prijeæu u ugovornu fazu (od
pridruÿenog do punopravnog ølanstva), izjednaøavañe i usklaæivañe odreæenih
podruøja prava postat õe (djelomiøno) obavezno. 

 Ølanicom Evropske unije moÿe postati svaka evropska drÿava, pa stoga Bo-
sna i Hercegovina shodno svom meæunarodnom i ustavnom odreæeñu u svakom slu-
øaju ispuñava ovaj prvi formalni uslov za zapoøiñañe procesa ulaska u evrop-
ske integracije. Odluka o pristupañu je jednoglasna politiøka odluka Vijeõa mi-
nistara i odluka Evropskog parlamenta shodno øl. 49. Ugovora o EU (daçe u tek-
stu UEU5)), kojoj prethodi ispuñavañe uslova postavçenih ølanom 6(1) UEU.
Ølan 49. UEU propisuje: “Svaka evropska drÿava koja poåtuje naøela navedena u
ølanu 6(1) moÿe da zatraÿiti da postane ølanica Unije. Ona upuõuje zahtjev
Savjetu koji, poslije konsultovaña Komisije i nakon dobijaña saglasnosti
Evropskog parlamenta jednoglasno donosi odluku. Evropski parlament usvaja
svoju odluku apsolutnom veõinom ølanova koji ga øine…"

Navedeni uslovi dodatno su odreæeni zakçuøcima Evropskog vijeõa iz Ko-
penhagena, prema kojima drÿava kandidat za ølanstvo u Uniji mora zadovoçiti
kriterije demokratije, vladavine prava, poåtivaña çudskih prava i zaåtite ma-
ñina, imati funkcionalnu trÿiånu privredu koje se moÿe da izdrÿi pritisak
trÿiåta unutar Evropske unije, te sposobnost preuzeti obaveze ølanstva, ukçu-
øujuõi i poåtivañe kriterija politiøke, trÿiåne i monetarne unije. Ovo bi se
moglo saÿeti u sledeõem; izmeæu poøetne taøke - øiñenice da je drÿava u terito-
rijalnom smislu dio evropskog kontinenta i akta primaña u ølanstvo EU po-
trebno je proõi put, koji se u najkraõim crtama moÿe opisati kao proces prila-
goæavaña drÿavnih institucija, promjena institucionalnog i pravnog funkcio-
nisaña i “ privrednog razoruÿavaña”, tj. postupenog ukidaña trgovinskih bari-
jera, poput carina, koliøinskih ograniøeña i mjera s istovrsnim uøinkom, a sve
popraõeno usvajañem pravnih pravila europskog prava poznatijeg pod nazivom
acquis communautaire. 

Organi Evropske unije, øinili su napore da za podruøje EU budu doneti odgo-
varajuõi propisi kojima bi se izvråilo usklaæivañe statusnih oblika pravnih
lica i to, kako u odnosu na javna tako i u odnosu na privatna druåtva. Navedeni
oblici mogu se razvrstati u sledeõe grupacije6):

5.  Ugovor iz Mastrihta 
6.  Dr. Zlatko Stefanoviõ "Pravo Evropske unije" izdavaø " Moõ kñige " d. o. o. Beograd
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1. Druåtvo kapitala (javna druåtva)

1. Evropsko akcionarsko druåtvo (evropska kompanija ). Evropska kompani-
ja predviæena je i ureæena naredbom Savjeta Evrope. Evropska kompanija pripada
grupi javnih druåtava, odnosno druåtava kapitala. Ñen osnivaøki kapital po-
dijeçen je na akcije, tako da statusni oblik ove kompanije jeste akcionarsko
druåtvo. Osnivaøi mogu biti samo postojeõa pravna lica, tako da se fiziøka li-
ca ne mogu pojaviti u ulozi osnivaøa. 

2. Druåtvo sa ograniøenom odgovornoåõu. Za druåtvo sa ograniøenom odgo-
vornoåõu ne postoji posebna regulativa na nivou Evropske unije, tako da se u od-
nosu na ovaj oblik preduzeõa primijeñuju norme nacionalnog prava, tj. prava dr-
ÿave u kojoj je ono osnovano. 

II Druåtva lica (privatna druåtva, udruÿeña i fondacije)

Za druåtva lica karakteristiøna je zatvorenost za prijem novih ølanova,
ali i poviåen stepen liøne odgovornosti za obaveze druåtva, mada se ove karak-
teristike mogu sresti i kod druåtva kapitala. Najznaøajnije razlike u odnosu na
druåtva lica pojavçuju se u pogledu ñihovog statusa pravnog lica, a zatim i u
pogledu osnovne svrhe osnivaña koja vrlo øesto nije sticañe dobiti. 

III Evropska ekonomska interesna grupacija – EEIG  

Evropska ekonomska interesna grupacija predstavça oblik udruÿivaña pre-
duzeõa ili drugih oblika poslovaña (lica koja samostalno obavçaju odreæene
djelatnosti) koji u statusno- pravnom smislu predstavça posebno pravno lice.
Smatra se posebno pogodnim oblikom saradñe za mala i sredña preduzeõa koja
ÿele da nastupe na tako velikom trÿiåtu. Drugu kategoriju subjekata koji ovaj
oblik koriste za udruÿivañe øine profesije kao åto su npr. privredni savetni-
ci, advokati, notari, lica koja se bave istraÿivañem trÿiåta i sl. 

 IV Harmonizacija propisa o poslovañu privrednih subjekata na 
trÿiåtu Evropske unije i Bosne i Hercegovine

Neki aspekti harmonizacije propisa Evropske unije

Na organe Evropske unije prenijeta je nadleÿnost voæeña ekonomske poli-
tike, formirano je jedinstveno trÿiåte i stvorena monetarna unija, ali su mno-
ge oblasti prava kojima se ureæuje poslovañe subjekata na jedinstvenom trÿiåtu
ostale u nadleÿnosti drÿava ølanica. S jedne strane postoji potreba usklaæiva-
ña pravnih normi, a sa druge strane zahtjev da drÿave ølanice  svojim normama i
daçe ureæuju  mnoge od ovih odnosa. Rezultat ovih protivrijeønih zahtjeva mogao
je da bude jedino djelimiøno usklaæivañe  (harmonizacija) pravnih normi kojima
se ureæuje poslovañe subjekata na jedinstvenom trÿiåtu Evropske unije. Uskla-
æivañe je nuÿno moralo da ostavi dovoçno prostora za usklaæivañe sa nacio-
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nalnim pravom, zbog øega je akt kojim je vråeno usklaæivañe, morao da bude
smjernica. 

Sandardi. Prema odreæeñu Meæunarodne organizacije za standardizaciju
(ISO) pojam standarda odreæuje se kao tehniøka specifikacija, odnosno drugi
javno dostupan dokument koji predstavça øiñeniønu osnovu zajedniøkog rada
svih zainteresovanih struktura i na osnovu ñihovog konsenzusa ili opåte sag-
lasnosti oslaña se na druåtvene rezultate nauke, tehnike i iskustva, a koji
ima znaøajne opåte koristi kao ciç i prihvaõen je od strane kvalifikovanog
tela na nacionalnom, regionalnom ili meæunarodnom planu. Ovu definiciju
prihvatile su sve poznate organizacije za standardizaciju. Standardi se u Evro-
pi pojavçuju tek od pre stotinak godina. Danas postoje tri evropske organizacije
za standardizaciju: CENELEC (Evropski komitet za elektrotehniøke standarde),
ETSI (Evropski institut za telekomunikacione standarde) i CEN (Evropski ko-
mitet za standardizaciju). 
Smisao postojaña standarda jeste da, osim usklaæivaña karakteristika proizvo-
da i usluga  i poveõaña stepena bezbjednosti u samoj proizvodñi ili koriåõeñu
proizvoda, bude i garancija svojstava, odnosno kvaliteta, åto posebno interesuje
potroåaøe. Postupak usvajaña evropskih standarda teøe u tri glavne faze (izra-
da programa, definisañe standarda i stupañe na snagu ) koje su nadleÿnosti raz-
liøitih organa. 

Zaåtita potroåaøa. Zaåtita potroåaøa u savremenim pravnim sistemima
izdvaja se kao poseban sistem pravnih normi. Pod pojmom zaåtite potroåaøa po-
drazumeva se zaåtita potroåaøa pravnim sredstvima koja su specijalno ustanov-
çena radi ñihove zaåtite. Prije zakçuøeña ugovora o osnivañu Evropske unije,
nije eksplicitno bila predviæena nadleÿnost Evropske Zajednice u oblasti
zaåtite potroåaøa. Akti Unije kojima se usklaæuju norme o zaåtiti potroåaøa
tek su u pripremi. O tome postoji Rezolucija Savjeta od 19. januara 1999. godine
kojom su uøiñene neke konstatacije naglaåena potreba za donoåeñe propisa Za-
jednice u ovoj oblasti. Time se samo konstatuje potreba ispitivaña svih normi
koje se odnose na ovu oblast. 

Pravo intelektualne svojine. Usklaæivañe pravnih normi kojima je inte-
lektualna svojina ureæena u Evropskoj uniji vråi se na naøin ujednaøavaña nor-
mi koje se primeñuju u drÿavama ølanicama Evropske unije ili donoåeñem pro-
pisa koji sadrÿe norme o intelektualnoj svojini koje vaÿe na nivou Evropske un-
ije. 

Patenti. Najznaøajniji akt za harmonizaciju evropskog prava o patentima je
Konvencija o zaåtiti evropskog patenta koja je stupila na snagu 7. oktobra 1977. 

Antikartelno pravo. Pod kartelom se podrazumeva sporazum ølanova karte-
la o meæusobnom regulisañu proizvodñe, nastupu na trÿiåtu i drugim zajedniø-
kim privrednim ciçevima. Ñegov ciç jeste stvarañe izuzetno povoçne pozicije
na trÿiåtu. Odlukom Evropske unije postoji generalna zabrana stvaraña karte-
la na podruøju Unije. 
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Zakonodavna reforma privrednog sistema Bosne i Hercegovine i Repub-
like Srpske
Neki aspekti zakonskih rjeåeña

U ekonomskoj sferi kopenhagenåki kriterijumi7) podrazumevaju i funkcio-
nalnu trÿiånu privredu. Efikasan trÿiåni poredak zahteva postojañe predvi-
divog institucionalnog okvira koji podstiøe slobodno preduzetniåtvo i libe-
ralizaciju cijena i robnih tokova, funkcionalan finansijski sektor, otklaña-
ñe formalnih i neformalnih prepreka ulasku na trÿiåte i izlasku sa trÿiå-
ta, postojañe kvalitetnog pravnog sistema, koji pored ostalog jasno definiåe i
åtiti svojinska prava a prije svega privatnu svojinu. Sve navedene primeñene
imale bi za ciç unaprijeæeñe stepena ekonomske efikasnosti privrede i jaøañu
ñene konkurentske sposobnost. Ovo su takoæe standardni tranzicioni zahtijevi
u oblasti privrednog sistema. I pored postojaña evidentnih poteåkoõa vlasti
Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine su u
zavrånoj fazi ispuñavaña pojedaøno postavçenih kriterija. 

U kontekstu ispuñavaña preporuka Studije izvodçivosti, BiH je zapoøela
korjenite reforme u oblasti ekonomije. Vijeõe ministara Bosne i Hercegovine
je u ciçu usklaæivaña zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa acquis communau-
taire donijelo Odluku8) o procedurama u postupku usklaæivaña zakonodavstva Bo-
sne i Hercegovine sa acquis communautaire. Ciç ove odluke je da se u postupku
pripreme i izrade nacrta i prijedloga normativnih akata, od strane ovlaåtenog
prelagaøa saøini Uporedni prikaz podudaraña odredbi nacrta/prijedloga nor-
mativnog akta sa acquis communautaire te da ovjerena Izjavu o usklaæenosti nacr-
ta/prijedloga normativnog akta sa acquis communautaire. Konaønu potvrdu uskla-
æenosti predloÿenog zakonskog rjeåeña sa acquis communautaire daje Direkcija
za europske integracije Bosne i Hercegovine. 

Do sada su usvojeni: Zakon o sistemu indirektnog oporezivaña9), Zakon o sta-
tistici10), Zakon o agenciji za unaprijeæeñe stranih investicija, Zakon o Agen-
ciji za osigurañe u BiH11), Zakon o javnim nabavkama12), Zakon o jedinstvenom si-
stemu registrovaña preduzeõa koji õe se primjeñivati u cijeloj BiH (s ciçem da
se formira jedinstven poslovno-ekonomski sistem u BiH), Zakon o metodama up-
late na jedinstveni raøun, Zakon o carinskoj politici BiH13), Zakon o porezu na
dodatnu vrijednost (PDV)14), Zakon o Agenciji za rad i zapoåçavañe15), Opåti

7. Kopenhagenski kriteriji predstavçaju uslove koje drÿava treba ispuniti kako bi postala
kandidatom za ølanstvo u EU. Izglasani su na sastanku Europskoga vijeõa u Kopenhagenu
1993. godine. 

8. Sluÿbeni glasnik B i H, broj 30/03. 
9. Sluÿbeni Glasnik BiH broj 44/03. 
10. Sluÿbeni Glasnik BiH broj 26 /04. 
11. Sluÿbeni Glasnik BiH broj 12/04. 
12. Sluÿbeni Glasnik BiH broj 49/04. 
13. Sluÿbeni Glasnik BiH broj 57/04. 
14. Sluÿbeni Glasnik BiH broj 9/05. 



827V. Popoviõ: Harmonizacija pravnog sistema BiH i Republike Srpske sa 
pravom Evropske unije u oblasti privredno pravnih odnosa

 (str. 816-833)

zakon o Zadrugama16), Zakon o osnivañu Izvozno-kreditne Agencije BiH17), Za-
kon o porezu na promet proizvoda i usluga18)

Zakon o akcizama u BiH19), Zakon o hrani20), Okvirni zakon o zalozima21).
Takoæe, usvojen je set od osam zakona, i to øetiri iz oblasti fitosanitarija ( Za-
kon o fitofarmaceutskim sredstvima BiH22)) i øetiri iz oblasti slobodnog
kretaña roba, koji predstavçaju pravni okvir za uspostavçañe cjelokupne in-
frastrukture nadzora nad trÿiåtem i u krajñoj liniji vode liberalizaciji tr-
govine. Usvajañem zakona koji se odnose na tehniøke zahtjeve za proizvode i ocje-
ñivañe usklaæenosti (Zakon o tehniøkim zahtjevima za proizvode i ocjeñivañe
usklaæenosti23) ), nadzor trÿiåta (Zakon o nadzoru nad trÿiåtem u BiH 24)), op-
åta sigurnost proizvoda i opåta sigurnost hrane ( Zakon o opåtoj sigurnosti
proizvoda 25)), u BiH je stvoren okvir za slobodno kretañe roba i garancija za
ñihovu sigurnost. BiH je, prije ñihovog usvajaña, bila jedina evropska zemça
koja nije provodila propise i procedure o ocjeñivañu usklaæenosti i bilo kakve
sigurnosti domaõih i uvezenih proizvoda na ñenom trÿiåtu. Nepostojañe spo-
menute zakonske regulative bilo je kçuøna prepreka zbog koje BiH nije mogla
koristiti prednosti trgovinskih mjera Evropske unije, donesenih u septembru
2000. godine, prema kojim je zemça formalno mogla izvoziti u EU gotovo sve pro-
izvode bez koliøinskih i tarifnih barijera uz par izuzetaka. Zbog toga nije ni
mogla imati koristi od Sporazuma o slobodnoj trgovini, kojeg je potpisala sa
zemçama nekadaåñe Jugoslavije, niti je mogla zakçuøivati sliøne. Ulaskom u
Proces stabilizacije i pridruÿivaña BiH je na sebe preuzela obavezu uspostav-
çaña jedinstvenog ekonomskog prostora, u skladu sa principima koji vrijede na
unutraåñem trÿiåtu EU-a. Funkcionisañe takvog trÿiåta regulisano je ve-
likim brojem direktiva i uredbi, navedenih i u Bijeloj kñizi EU-a, koju je izda-
la Evropska komisija kako bi zemçama ukazala na prioritete tzv. acquis commu-
nautaire. 

Kao neke od najvaÿnijih zakonskih rjeåeña iz ove oblasti mogli bi izdvoji-
ti sledeõe zakone:

 Zakon o zaåtiti potroåaøa u BiH - Jedan od zadataka Evropske unije jest
usklaæivañe prava unutar Unije, u mjeri u kojoj je to potrebno za ostvarivañe ko-
munitarnih ciçeva, pa ta europska (sui generis) integracija ima vaÿne zadatke i

15. Sluÿbeni Glasnik BiH 21/03. 
16. Sluÿbeni Glasnik BiH 18/03. 
17. Sluÿbeni Glasnik BiH 62/04. 
18. Sluÿbeni Glasnik BiH 62/04. 
19. Sluÿbeni Glasnik BiH 62/04. 
20. Sluÿbeni Glasnik BiH 50/04. 
21. Sluÿbeni Glasnik BiH 28/04. 
22. Sluÿbeni Glasnik BiH 49/04. 
23. Sluÿbeni Glasnik BiH 45/04. 
24. Sluÿbeni Glasnik BiH 45/04. 
25. Sluÿbeni Glasnik BiH 45/04. 
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na podruøju prava zaåtite potroåaøa tzv. zadatak evropeizacije prava zaåtite
potroåaøa u drÿavama ølanicama Evropske unije, ali i u ostalim evropskim dr-
ÿavama, ukçuøujuõi i BiH. BiH treba (ali joå uvijek ne mora) preuzeti direkti-
ve EU o zaåtiti potroåaøa u nacionalno zakonodavstvo. Usklaæivañe zakono-
davstva i prilagoæavañe zaåtite potroåaøa u BiH zaåtiti koja je na snazi u
EU, politika aktivne zaåtite potroåaøa, veõa informisanost, djelotvorna
pravna zaåtita potroåaøa radi poboçåaña kvaliteta i sigurnosti potroåaøke
robe i odrÿavaña odgovarajuõih bezbjedonosnih standarda omoguõilo bi primje-
reno funkcionisañe trÿiåta BiH. Bosna i Hercegovina je 25. juna 2002. godine
usvojila Zakon o zaåtiti potroåaøa26)( ZPP. ) Zakonska rjeåeña ZZP-a svoj
korijen imaju u najznaøajnijim direktivama EU iz oblasti zaåtite potroåaøa,
koja su pukim usvajañem, i to øesto samo nekih izdvojenih odredbi iz ovih direk-
tiva, jednostavno prenijeta u ZZP. Kao osnov ovog zakonskog rjeåeña uzete su
sledeõe Direktive EU (Direktiva Vijeõa 85/374/EEZ od 25. jula 1985. godine o
usklaæivañu zakona i drugih propisa drÿava ølanica u vezi s odgovornoåõu za
neispravne proizvode, koja je izmijeñena i dopuñena Direktivom 1999/34/EC
Evropskog parlemante i Vijeõa, od 10. maja1999. godine. , Direktiva Vijeõa broj
86/653/EEZ od 18. decembara 1986. godine o usklaæivañu propisa drÿava ølanica
u svezi sa samostalnim trgovaøkim zastupnicima, Direktiva Vijeõa 90/314/EEZ
od 13. juna 1990. godine o pakat-putovañima, paket-odmorima i paket-turama, Di-
rektiva 1999/44/EZ Europskog parlamenta i Vijeõa, od 25. jula 1999. godine o ne-
kim aspektima prodaja robe åiroke potroåñe, Direktiva 2000/35/EZ Europskog
parlamenta i Vijeõa, od 29. juni 2000. godine o borbi protiv kaåñeña u poslov-
nim transakcijama, Direktiva Evropskog parlamenta i Vijeõa broj 2002/65/EZ od
23. septembra 2002. o oglaåavañu na daçinu financijskih usluga za potroåaøe,
kojom se izmjeñuje Direktiva Vijeõa broj 90/619/EEZ i Direktive 97/7/EZ i 98/27/
EZ, Direktiva 98/27/EC Evropskog parlamenta I Vijeõa od 19. maja 1998. o sud-
skim nalozima za zaåtitu interesa potroåaøa, Direktiva 98/27/EC Evropskog
parlamenta i Vijeõaod 19. maja 1998. o sudskim nalozima za zaåtitu interesa po-
troåaøa). 

Zakon o sistemu indirektnog oporezivaña

Zakonom o sistemu indirektnog oporezivaña uspostavçena je Uprava za in-
direktno oporezivañe u Bosni i Hercegovini kao jedini organ u Bosni i Herce-
govini koji je nadleÿan za provoæeñe zakonskih propisa o indirektnom oporezi-
vañu i ureæuje jedinstveno provoæeñe indirektnih poreza na cijeloj teritoriji
Bosne i Hercegovine, kako u sistemu naplate tako i raspodjele indirektnog po-
reza. U smislu ovog zakona pojam «indirektni porez» odnosi se na uvozne i izvoz-
ne daÿbine, akcize, porez na dodanu vrijednost i sve druge poreze zaraøunate na
robu i usluge, ukçuøujuõi i porez na promet i putarine. Uprava je zaduÿena za

26.  Sluÿbeni Glasnik BiH broj 17/02. 
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pripremu nacrta, odnosno prijedloga zakona, kojim se uspostavça jedinstveni po-
rez na dodanu vrijednost za cijelu teritoriju BiH. 

Zakon o porezu na promet proizvoda i usluga 

Ovim zakonom je ureæeno oporezivañe proizvoda i usluga u prometu u Bosni
i Hercegovini. 

Zakonom su propisane proporcionalne stope od 20% i 10% na promet proiz-
voda koji sluÿe krajñoj potroåñi, a propisana su i poreska osloboæeña za odre-
æene kategorije proizvoda. Za promet usluga je propisana stopa od 10% a takoæe i
poresko osloboæeñe za odreæene vrste usluga. 

Zakon o akcizama u BiH. Ovim zakonom se ureæuje oporezivañe prometa
odreæenih vrsta proizvoda posebnim oblikom poreza – akcizom, na teritoriji
Bosne i Hercegovine. Odredbe ovog zakona primjeñuju se i na putarinu. Prihodi
po osnovu akciza uplaõuju se na Jedinstveni raøun Uprave zai ndirektno opore-
zivañe, a ñihova raspodjela vråi se u skladu sa Zakonomo uplatama na jedinstve-
ni raøun i raspodjeli prihoda. Akciznim proizvodima su: derivati nafte, duhan-
ske preraæevine, bezalkoholna piõa, alkohol i alkoholna piõa, pivo, vino i ka-
fa. Osloboæeñe od plaõañe akcize je predviæeno za akcizne proizvodekoji se iz-
voze i za one akcizne proizvode koji se pod nadzorom poreskogorgana uniåtavaju
ili øine neupotrebçivim za koriåteñe. 

Zakon o konkurenciji 27)Zakonom o konkurenciji utvræuju se principi i
osnivaju nadleÿni organi u ciçu stimuliraña privredne konkurencije. Odredbe
Zakona se odnose na sprjeøavañe i ograniøavañe nelojalne konkurencije u zemçi
i inostranstvu, ukoliko takve radñe imaju negativan utjecaj na teritoriji Bosne
i Hercegovine. Organi za provoæeñe zaåtite trÿiåne konkurencije su Konku-
rencijsko vijeõe na nivou Bosne i Hercegovine i Uredi za konkurenciju i zaåti-
tu potroåaøa u Federaciji BiH i Republici Srpskoj. 

Zakon o vañskotrgovinskoj politici Bosne i Hercegovine. 28) Zakon o vañ-
skotrgovinskoj politici (u daçem tekstu Zakon) zasnovañe na Ustavu Bosne i
Hercegovine i odreæuje nadleÿnosti drÿave u vañskotrgovinskoj politici.
Vañskotrgovinsku politiku utvræuju organi Bosne i Hercegovine u suradñi sa
nadleÿnim organima entiteta. Unilateralne mjere i sporazumi u domenu vañske
trgovine sa treõim zemçama su u nadleÿnosti institucija Bosne i Hercegovine.
Entiteti su duÿni osigurati ispuñavañe obaveza iz Zakona i ne mogu donositi
mjere koje bi mogle ugroziti postizañe ciçeva ovog Zakona. Vijeõe ministara
moÿe zabraniti ili ograniøiti uvoz, izvoz ili tranzit odreæenih roba da bi se
sprijeøilo ugroÿavañe okoline, çudskih ÿivota i zdravça, zaåtite nacional-
nih bogatstava i zaåtite industrijske svojine. Zakon reguliåe osnovne elemente
sistema izvoza i uvoza roba i usluga. 

27. Sluÿbeni glasnik BiH broj 30/01. 
28. Sluÿbeni glasnik BiH broj 7/98, 35/04. 
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Zakon o carinskoj politici Bosne i Hercegovine. 29) Zakon o carinskoj po-
litici reguliåe osnovne elemente sistema za carinsku zaåtitu privrede BIH,
prava i obaveze svih subjekata u postupcima cariñeña roba i putnika, carinsko
podruøje, carinsku liniju, carinski graniøni pojas, carinski nadzor, postupak
cariñeña robe i drugih instituta koji reguliraju sistem carinske zaåtite. 

Zakon o carinskoj tarifi Bosne i Hercegovine. 30) Zakon o carinskoj tari-
fi Bosne i Hercegovine ureæuje plaõañe carina i ostalih uvoznih daÿbina na
robu koja se uvozi, unosi ili prima u carinsko podruøje Bosne i Hercegovine. 

Zakon o politici direktnih stranih ulagaña. 31) Zakon o politici direk-
tnih stranih ulagaña reguliåe osnove i principe uøeåõa stranih ulagaøa u pri-
vredu Bosne i Hercegovine. Pojedinaøna strana ulagaña moraju se registrovati i
kod nadleÿnog organa Bosne i Hercegovine (Ministarstvo vañske trgovine i
ekonomskih odnosa Bosne iHercegovine). BiH osigurava, u svojim podzakonskim
aktima, da su dokumenti za registraciju usklaæeni sa meæunarodnim standardima
i kod ministarstava trgovine u entitetima. 

 Zakon o slobodnim zonama. 32) Zakonom o slobodnim zonama utvræuju se uslo-
vi za osnivañe zona, djelatnosti koje se mogu obavçati u zoni, poslovañe, presta-
nak rada i druga pitaña u skladu sa odredbama Zakona o carinskoj politici BiH.
Slobodna zona je dio carinskog podruøja Bosne i Hercegovine kojim upravça
osnivaø slobodne zone. 

U ciçu spoçne harmonizacije sa pravom Evropske unije svakako da je pose-
ban doprinos dala i Republika Srpska koja je paralelno vråila harmonizaciju
ali i donosila øitav niz novih zakonskih propisa s ciçem usaglaåavaña svog sa
zakonodavstvom Federacije Bosne i Hercegovine ali istovremeno i sa pravnim
sistemom Evropske unije. U privrednoj sferi izvråila je izmjene i dopune broj-
nih zakona od kojih kao najznaøajnije izdvajamo: Izmjene i dopune Zakona o buœet-
skom sistemu RS33), Zakona o izmjenama i dopunama zakona o preduzeõima34), Za-
kon o dopunama Zakona o svojinsko-pravnim odnosima35), Zakona o izmjenama i do-
punama Zakona o privatizaciji drÿavnog kapitala u preduzeõima36), Zakon o iz-
mjenama i dopunama Zakona o upisu u sudski registar37), Zakon o stranim ulaga-
ñima38), Zakon o koncesijama39), Zakon o akcizama i porezu na promet40). U toku

29. Sluÿbeni glasnik BiH broj 57/04. 
30. Sluÿbeni glasnik BiH broj 31/02, 32/04. 
31. Sluÿbeni glasnik BiH broj 17/98, 13/03. 
32. Sluÿbeni glasnik BiH broj 3/02, 13/03. 
33. Sluÿbeni glasnik RS broj 63/02, 38/03. 
34. Sluÿbeni glasnik RS broj 24/98, 62/02, 38/03. 
35. Sluÿbeni list SFRJ 60/80, 36/90, 38/03. 
36. Sluÿbeni glasnik RS broj 24/98, 62/02, 38/03. 
37. Sluÿbeni glasnik RS broj 24/98, 37/01, 39/03. 
38. Sluÿbeni glasnik RS broj 25/02. 
39. Sluÿbeni glasnik RS broj 25/02. 
40. Sluÿbeni glasnik RS broj 25/02. 
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je donoåeñe i novog zakona o obligacionim odnosima. Kao jedan od najvaÿnijih
zakonskih propisa koji je u iskçuøivoj nadleÿnosti regulisaña Republike Srp-
ske (i Federacije Bosne i Hercegovine) izdvajamo zakonsku regulativu materije
steøaja. 

Steøaj, kao naøin prestanka rada preduzeõa, poznat je u svim zemçama ølani-
cama EU. Meæutim, kao i u sluøajevima redovnog poslovaña, tako i prilikom ga-
åeña preduzeõa usled steøaja, zbog postojaña jedinstvenog trÿiåta, otvaraju se
brojna pitaña i moguõnosti neÿeçenih dejstava. 
 Zahvaçujuõi jedinstvenom evropskom trÿiåtu, kompanije obavçaju djelatnost
na øitavoj teritoriji EU. Zbog svega toga, Savet Evropske unije doneo je naredbu
o postupku steøaja koja je imala za ciç da, na potrebnom nivou, harmonizuje pro-
pise drÿava ølanica Evropske unije, odnosno da rijåi otvorena pitaña koja na-
staju zbog potencijalnog sukoba zakona, odnosno sukoba jurisdikcija( Evropska
konvencija o meæunarodnim aspektima steøaja41), kao i direktiva broj 1346/2000
Savjeta EU o steøajnom postupku42) ). Postupak steøaja odreæen je pozitivnim za-
konodavstvom Republike Srpske43) i Federacije Bosne i Hercegovine44) sa goto-
vo identiønim zakonskim rjeåeñima. Navedenim zakonskim rjeåeñima nije dat
adekvatan odgovor za steøaj sa meæunarodnim elementom u domaõem ekonomskom
ambijentu, åto nedvojbeno ukazuje na neophodnost tzv. krovnog zakona na nivou
BiH a u ciçu prevazilaÿeña moguõih problema pri implementaciji entitet-
skih zakonskih rjeåeña u konkretnim situacijama kad se ÿele direktna strana
ulagaña kao i stvarañe uslova za funkcionisañe slobodnog trÿiåta po evrop-
skom modelu. Zakonima o steøaju RS i F BiH ureæeni su:
• uslovi za otvarañe steøajnog postupka, steøajni postupak, pravne po-

sçedice ñegovog otvaraña i sprovoæeña
• reorganizacija steøajnog duÿnika nesposobnog za plaõañe na osnovu

steøajnog plana
Donoåeñem ovog Zakona napuåten je raniji institut prinudnog poravnaña,

a uveden institut reorganizacije kojim se mijeña pravni poloÿaj steøajnog duÿ-
nika i ñegovih povjerilaca. Znaøajna promjena je i u poveõanim ovlaåteñima
steøajnog upravnika dok su ovlaåteña suda smañena. Organi steøajnog postupka
su: steøajni sudija, privremeni steøajni upravnik, skupåtina povjerilaca, peri-
vremeni odbor povjerilaca i odbor povjerilaca. Steøajni postupak se moÿe
sprovesti nad imovinom lica, kao i imovinom duÿnika pojedinca ( poduzetnik,
komplementar u komanditnom druåtvu i osnivaø ortaøkog druåtva ). Razlog ot-
varaña steøajnog postupka uvijek je plateÿna nesposobnost steøajnog duÿnika.
Steøajni postupak pokreõe se podnoåeñem prijedloga nadleÿnom sudu, a ovlaå-

41. Zakçuøena u okviru Savjeta Evrope u Istanbulu 1990. godine. 
42. Od 29. maja 2000. godina. 
43. Sluÿbeni glasnik RS broj 67/02, 77/02, 38/03). 
44. Sluÿbene novine FbiH broj 29/03. 
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teni predlagaøi mogu biti: steøajni duÿnik i svaki povjerilac koji ima pravni
interes za sprovoæeñe steøajnog postupka. 

Donoåeñe i provoæeñe Zakona o steøajnom postupku u funkciji je ukupne
tranzicije privrednog, druåtvenog i pravnog sistema u BiH i entitetima, pro-
voæeña privatizacije, stvarañu uslova za primjenu Zakona o preduzeõima45) i Za-
kona o likvidacionom postupku46). 

U ciçu reforme procesnog zakonodavstva svakako treba izdvojiti nova za-
konska rjeåeña u parniønom i izvrånom postupku

 Zakoni o parniønom postupku47) Bosna i Hercegovina, Republika Srpska i
Federacija Bosne i Hercegovine, imaju obavezu da poåtuje garancije koje su utvr-
æene ølanom 6. Evropske konvencije o çudskim pravima i osnovnim slobodama,
koja izmeæu ostalog garantuje i suæeñe u razumnom roku. Zakon o parniønom po-
stupku SFRJ, koji je u suåtini primjeñivan u Bosni i Hercegovini, svojim rje-
åeñima je dovodio i do odugovlaøeña postupaka. U ciçu postizaña efikasnijeg
parniønog postupka, kao postupka koji se u najåirem djelu primjeñuje prilikom
utvræivaña graæanskih prava i obaveza, kako na entitetskom tako i na nivou Bo-
sne i Hercegovine, doneseni su novi Zakoni o parniønom postupku. U konaønim
tekstovima Zakona u entitetima postignut je visok stepen harmonizacije za koju
se moÿe reõi da je i potpuna48). Novim Zakonima je u velikoj mjeri promijeñen
dosadaåñi postupak, te su uvedeni i neki novi instituti, kao npr. presuda zbog
propuåtaña i dr, ali je glavna suåtina novog zakonodavstva skraõeñe procesnih
rokova u svim fazama postupka. 

Zakoni o izvrånom postupku49)

Reforma zakona vezanih za oblast izvrånog prava u Bosni i Hercegovini,
Republici Srpskoj, Federaciji BiH provedena je u toku 2003. godine. Osnovni
ciç reforme izvrånog postupka jeste poveõañe efikasnosti prinudnog izvråe-
ña i ubrzano ostvarivañe potraÿivaña povjerioca, odnosno da se onemoguõi odu-
govlaøeñe postupka. Raniji savezni Zakon o izvrånom postupku, koji je bio u
primjeni od 1978. godine, zbog prije svega mnogobrojnih mehanizama zaåtite duÿ-
nika, nije mogao biti u funkciji efikasnog prinudnog ostvarivaña potraÿi-
vaña. 

45. Sluÿbeni glasnik RS broj 24/98
46. Sluÿbeni glasnik RS broj 64/02
47. Zakon o parniønom postupku pred Sudom BiH ( Sl. glasnik BiH 36/04). 

Zakon o parniønom postupku FBiH (Sl. novine FBiH broj 53/03);
Zakon o parniønom postupku RS (Sl. glasnik broj RS 58/03);

48. Goran Bubiõ, "Vaÿnije novine u ZPP RS, Pravni Savjetnik, decembar, godina 3. 
49. Zakon o izvrånom postupku ( Sl. glasnik broj RS 59/03);

Zakon o izvrånom postupku pred Sudom BiH (Sl. glasnik BiH br. 18/03);
Zakon o izvrånom postupku (Sl. novine FBiH broj 32/03);
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HARMONIZATION OF B&H AND SERBIAN REPUBLIC LEGAL 
SYSTEM WITH EUROPEAN UNION COMMERCIAL 

LEGISLATION

Summary

B&H i.e. Serbian Republic and Federation of B&H have instantly after coming into
force of Dayton peace agreement ratified in Paris on December 14, 1995, began harmo-
nization of its existing legislation with the legislation of the European Union, although
they were not legally bound to do so, since they are not EU member countries.

Harmonization encompassed harmonization of laws of Serbian Republic and feder-
ation of B&H on one side, and harmonization with legal system of the EU on the other.

The goal of harmonization was to form common economic market in B&H and to
create certain conditions for accession of such market to the EU market, which would
enable faster economic development overall.

The future period will allow more detailed and critical analysis of recent legislative
changes.

Key words: Legal Reform, Harmonization, Commercial Legislation, EU.


