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Novine u kompanijskom zakonodavstvu Evropske unije

Rezime

Ovaj rad govori o novinama u kompanijskom pravu Evropske unije. Radi se o
unoåeñu izmena u postojeõu regulativu, pre svega Prvu i Drugu direktivu kom-
panijskog prava. Osim toga, paÿña je posveõena i nedavno usvojenoj Direktivi o
ponudi za preuzimañe, øiji su raniji predlozi doÿiveli potpuni neuspeh. Najve-
õu novinu u oblasti kompanijskog prava predstavça usvajañe Uredbe o Evrop-
skoj kompaniji, koje ne samo da omoguõava kreirañe posebne forme evropskog
druåtva, o kojoj se govorilo skoro od samog stvaraña Zajednice, veõ daje osnov i
za regulisañe drugih spornih pitaña, kao åto su prekograniøne fuzije i pro-
mena registrovanog sediåta druåtva iz jedne zemçe u drugu.

Kçuøne reøi: kompanijsko pravo EU, Evropska kompanija, Direktiva o ponudi
za preuzimañe, Predlog Direktive o prekograniønim fuzijama,
prekograniøna promena registrovanog sediåta druåtva.

Uvod

Kompanijsko pravo Evropske unije predstavça oblast koja je razvijana ne-
prekidno od osnivaña ove zajednice. Razlog tog neprekidnog razvijaña leÿi u
znaøaju statusnog kompanijskog prava u okviru unutraåñeg trÿiåta. O znaøaju
kompanijskog prava u celom sistemu Evropske unije svedoøi pre svega unoåeñe
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odredbi o druåtvima u sam Ugovor o osnivañu EZ, ali naroøito napori u dono-
åeñu komunitarnih akata u najvaÿnijim pitañima statusnog kompanijskog pra-
va. Donoåeñe akata u ovoj oblasti meñalo je dinamiku i od perioda potpune stag-
nacije i zastoja doÿivçavalo periode izuzetnog razvoja i pronalaÿeña novih re-
åeña. Jedan od takvih perioda uzleta i ekspanzije usvojenih dokumenata upravo
se deåava sada, te stoga tom pitañu posveõujemo paÿñu.

Kompanijsko pravo Evropske unije

Rimski ugovor u svojim odredbama predviæa kao jedan od osnovnih komuni-
tarnih principa zabranu ograniøeña prava nastañivaña drÿavçanima jedne
zemçe-ølanice na teritoriji druge, odnosno razliøito postupañe na osnovu dr-
ÿavne pripadnosti, i time razraæuje opåtu odredbu zabrane diskriminacije iz
ølana 12. na sluøaj nastañivaña.1) Pravo nastañivaña je priznato fiziøkim li-
cima – drÿavçanima drÿava ølanica, kao i pravnim licima koja su izjednaøena
sa fiziøkim licima u uÿivañu ovog prava. Pravnim licima se u tom smislu sma-
traju "trgovaøka druåtva i preduzeõa koja su osnovana u skladu sa propisima jed-
ne drÿave ølanice i koja imaju svoje registrovano sediåte, svoju glavnu upravu
(stvarno sediåte) ili glavno mesto poslovaña unutar Zajednice. Pod trgovaø-
kim druåtvima se podrazumevaju trgovaøka druåtva ili druåtva graæanskog i
trgovaøkog prava, ukçuøujuõi i zadruÿna druåtva i druga pravna lica javnog ili
privatnog prava, osim onih koja ne posluju radi sticaña dobiti."2) Ova odredba
predstavça osnov kompanijskog prava u smislu definisaña druåtava koja uÿiva-
ju prava garantovana komunitarnim pravnim sistemom.

Osim definisaña prava na nastañivañe, Ugovor o osnivañu EZ je predvideo
i ñegovo daçe ostvarivañe kroz donoåeñe direktiva, øiji je ciç, izmeæu osta-
log, i koordinacija kompanijskih prava drÿava-ølanica EU radi zaåtite inte-
resa ølanova druåtva i drugih lica.3) U nekim sluøajevima je donoåeñe direkti-
va imalo i ciç uvoæeña nekih opåtih ustanova u prava svih zemaça-ølanica, kao
åto je to sluøaj sa nacionalnim fuzijama regulisanim Treõom direktivom kom-
panijskog prava.

Ugovor o osnivañu EZ je takoæe predvideo i moguõnost kreiraña novih for-
mi druåtva, odnosno grupacija, kao i zakçuøivañe konvencija u materiji meæu-
sobnog priznaña druåtava, prekograniøne promene sediåta i prekograniønih
fuzija.4) U pogledu novih formi druåtava, u okviru EU je joå 1985. godine stvo-
rena Evropska ekonomska interesna grupacija, a nedavno su usvojeni izuzetno zna-
øajni dokumenti koji omoguõavaju stvarañe Evropske kompanije.

1. Ølan 43 Ugovora o osnivañu EZ.
2. Ølan 48, stav 1 i 2 Ugovora o osnivañu EZ.
3. Ølan 44, stav 2, taøka g Ugovora o osnivañu EZ.
4. Ølanovi 95 i 308, kao i ølan 293 Ugovora o osnivañu EZ.
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U pogledu zakçuøenih konvencija unutar EZ nije se daleko odmaklo. Najdaçe
se otiålo u pogledu usvajaña Briselske konvencije o meæusobnom priznañu
druåtava joå 1968. godine, iako ona nikada nije stupila na snagu. Konvencija o
prekograniønim fuzijama je sastavçena, ali nikada nije bila usvojena, dok Kon-
vencija o prekograniønoj promeni sediåta nikada nije ni bila saøiñena. Ova pi-
taña se danas uglavnom razmatraju i vezuju za donoåeñe drugaøijih pravnih aka-
ta, pre svega direktiva, i o ñima õe docnije biti viåe reøi.

Pregled vaÿeõih propisa kompanijskog prava Evropske unije

Do sada je harmonizacija evropskog kompanijskog prava izvråena u velikom
broju pitaña. Direktive kompanijskog prava koje su stupile na snagu su: Prva di-
rektiva o publicitetu, vaçanosti preuzetih obaveza i nevaÿnosti druåtava ka-
pitala, Druga direktiva o osnivañu akcionarskih druåtava, odrÿavañu i modi-
fikaciji kapitala, Treõa direktiva o nacionalnim fuzijama akcionarskih
druåtava, Åesta direktiva o nacionalnim podelama akcionarskih druåtava, Je-
danaesta direktiva o filijalama druåtava; Dvanaesta direktiva o jednoølanim
druåtvima sa ograniøenom odgovornoåõu. Dok se odreæeni broj ovih direktiva
odnosi neposredno i iskçuøivo na usklaæivañe nacionalnih prava zemaça-øla-
nica (Prva, Druga, Treõa, Åesta i Dvanaesta direktiva), dotle druge reguliåu
prekograniøne aspekte, pokuåavajuõi pre svega da omoguõe odreæene operacije, a
zatim ih i ujednaøe i harmonizuju u nacionalnim pravima (Jedanaesta i Direkti-
va o ponudi za preuzimañe). Pored ovih akata unutar Evropske unije usvojene su i
Uredbe kojima se stvaraju odreæene forme druåtava, pre svih Evropska grupaci-
ja ekonomskog interesa, ali posle mnogo godina i velikih prepreka; i Evropska
kompanija, a zatim i Evopska zadruga. O veõ poznatim direktivama i uredbama ne-
ma potrebe detaçno govoriti, veõ õe paÿña biti usmerena na novousvojene pro-
pise, kao i vaÿeõe propise koji su u novije vreme meñani ili je predloÿena ñi-
hova izmena.

Prva direktiva kompanijskog prava o javnosti, vaçanosti preuzetih obaveza
i niåtavosti druåtava kapitala5) reguliåe pitaña vezana za javnost, predstav-
çañe organa, odnosno vaçanost tako preuzetih obaveza, kao i niåtavost druåta-
va kapitala. Iako se radi o prvoj direktivi koja je usvojena prva u oblasti kompa-
nijskog prava joå daleke 1968. godine, naroøitu paÿñu treba obratiti na ñene
izmene koje su izvråene 2003. godine. Ove izmene se odnose na moguõnost lakåeg

5. First Council Directive 68/151/EEC of 9 March 1968 on co-ordination of safeguards which, for the pro-
tection of the interests of members and others, are required by Member States of companies within the
meaning of the second paragraph of Article 58 of the Treaty, with a view to making such safeguards
equivalent throughout the Community, OJ L 65, 14.03.1968., Amended by Council Decision 73/101/
EEC of 1 January 1973, OJ L 2, 01.01.1973. Najnovije izmene: Directive 2003/58/EC of the European
Parliament and of the Council of 15 July 2003 amending Council Directive 68/151/EEC, as regards dis-
closure requirements in respect of certain types of companies, OJ L 221, 04.09.2003.
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i brÿeg dobijaña podataka uz pojednostavçeñe formalnosti objavçivaña koje se
zahtevaju od druåtava, a pritom ne meñaju osnovne odredbe koje se odnose na oba-
vezne podatke i dokumente koji se objavçuju, kao ni sankcije u sluøaju ñihovog ne-
objavçivaña. Naime, prema novim izmenama zemçe-ølanice õe imati obavezu vo-
æeña podataka i dokumenata druåtva u elektronskoj formi od 1. januara 2007. go-
dine. Tada õe druåtva biti u moguõnosti da dostavçaju dokumente i podatke bilo
na papiru ili putem elektronskih sredstava prema sopstvenom izboru, a zainte-
resovana lica õe imati javni pristup dokumentima, odnosno podacima takoæe pu-
tem ovih sredstava prema slobodnom izboru. Zemçe-ølanice õe imati moguõnost
da uvedu obavezu za neka druåtva ili neke podatke obavezu dostavçaña u elek-
tronskoj formi. Zemçe-ølanice su imale obavezu da podatke i dokumente iz re-
gistra objave u odgovarajuõem glasilu, a najnovijim izmenama je omoguõeno da zem-
çe-ølanice ova glasila vode u elektronskoj formi i da zamene objavçivañe
sredstvom koje õe imati jednak efekat kao i objavçivañe u glasilu. Takoæe je
omoguõeno je da druåtva osim podnoåeña podataka i dokumenata na svom jeziku
dostave ove akte i na nekom drugom zvaniønom jeziku Unije, u ciçu lakåe preko-
graniøne aktivnosti, a zemçe-ølanice to mogu dozvoliti i za drugi jezik koji ni-
je zvaniøni jezik Unije.

Druga direktiva kompanijskog prava o osnivañu akcionarskih druåtava,
odrÿavañu i izmenama kapitala6) reguliåe nacionalne odredbe koje se odnose na
osnivañe akcionarskih druåtava, minimum kapitala, podelu akcionarima, kao i
poveõaña, odnosno smañeña kapitala. Interesantno za novine u oblasti kompa-
nijskog prava predstavça predlog promene Druge direktive, iz ove godine.7) Ovaj
predlog unosi izmene vezane za formirañe, odrÿavañe i promene kapitala. Nai-
me, jedan od osnovnih ciçeva Predloga je da olakåa akcionarskim druåtvima da
preduzimaju odreæene mere u vezi sa veliøinom, strukturom i vlasniåtvom kapi-
tala. Predlog omoguõava smañeñe odreæenih formalnosti vezanih za finansij-
ske izveåtaje pod odreæenim uslovima, kao i olakåavañe odreæenih promena u
vlasniåtvu nad akcijama. Takoæe je predviæena harmonizacija pravne procedure
za poverioce u sluøaju smañeña kapitala.

6. Second Council Directive 77/91/EEC of 13 December 1976 on coordination of safeguards which, for the
protection of the interests of members and others, are required by Member States of companies within
the meaning of the second paragraph of Article 58 of the Treaty, in respect of the formation of public
limited liability companies and the maintenance and alteration of their capital, with a view to making
such safeguards equivalent, OJ L 26, 30.01.1977., Amendened by Council Regulation (EEC) No 3308/
80 of 16 December 1980, OJ L 345, 20,12.1980; Council Directive 92/101/EEC of 23 November 1992,
OJ L 347, 28.11.1992.

7. Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Council Directive 77/
91/EEC as regards the formation of public limited liability companies and the maintenance and alter-
ation of their capital ÅCOM(2004) 730 – OJ C 24 of 29.01.2005Ð.
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Treõa direktiva kompanijskog prava o fuzijama akcionarskih druåtava8)

reguliåe fuzije akcionarskih druåtava unutar jedne drÿave i na ovom planu ne-
ma nikakvih novosti. Isto se odnosi i na Åestu direktivu kompanijskog prava o
podelama akcionarskih druåtava.9) Jedanaesta direktiva kompanijskog prava o
obavezi objavçivaña podataka o filijali u jednoj zemçi-ølanici EU za druåtva
kapitala koja su regulisana pravom druge drÿave,10) kao i Dvanaesta direktiva
kompanijskog prava o jednoølanim druåtvima sa ograniøenom odgovornoåõu11)

veõ dugo vremena reguliåu odreæena pitaña bez veõih problema.
Znaøajnu novinu u kompanijskom pravu predstavça nedavno usvojena Direkti-

va o ponudi za preuzimañe.12) Ova Direktiva predviæa opåta pravila vezana za
ponudu o preuzimañu, postavçajuõi ujednaøena pravila u svim zemçama-ølanica-
ma, ali i uvodeõi pravila koja odreæuju merodavno pravo kojim se reåavaju poje-
dina pitaña. Ciç ove Direktive je u stvarañu jasne i transparentne situacije u
okviru Zajednice u pogledu pravnih pitaña u vezi sa preuzimañem, kao i onemo-
guõavañe razliøitih restruktuisaña unutar Zajednice zasnovanih na arbitrer-
nim razlikama u kulturi upravçaña i menaœmenta. U pogledu definisaña same
ponude o preuzimañu »takeover bid« Direktiva odreæuje da se radi o javnoj ponudi
vlasnicima hartija od vrednosti druåtva radi sticaña svih ili jednog dela ovih
hartija, bilo obavezno ili dobrovoçno, sa ciçem ili rezultatom sticaña kon-
trole nad druåtvom kome se øini ponuda u skladu sa nacionalnim pravom. Osnov-
ni uslov da se primene pravila ove Direktive odnosi se na øiñenicu da se makar
neke od hartija od vrednosti, druåtva kome se øini ponuda nalaze na trÿiåtu
jedne ili viåe drÿava-ølanica. Hartijama od vrednosti se smatraju one prenosi-
ve hartije koje nose pravo glasa u druåtvu. Direktiva odreæuje opåta pravila
preuzimaña kontrole postavçajuõi pre svega pravilo u ciçu zaåtite imalaca
hartija od vrednosti kojim se obavezuje ponuæaø da svi imaoci hartija od vredno-
sti iste klase moraju imati isti tretman, a kada lice stekne kontrolu u druåtvu
ostali imaoci hartija od vrednosti moraju biti zaåtiõeni. Opåte je pravilo i
da imaoci hartija od vrednosti moraju imati dovoçno vremena i informacija da
bi doneli odluku o ponudi. Takoæe upravni organi druåtva kome je uøiñena po-
nuda moraju delovati u interesu celog druåtva i ne smeju imaocima hartija od
vrednosti uskratiti da odluøe o suåtini ponude za preuzimañe. Radi zaåtite

8. Third Council Directive 78/855/EEC of 9 October 1978 based on Article 54 (3) (g) of the Treaty con-
cerning mergers of public limited liability companies, OJ L 295, 20.10.1978.

9. Sixth Council Directive 82/891/EEC of 17 December 1982 based on Article 54 (3) (g) of the Treaty, con-
cerning the division of public limited liability companies, OJ L 378, 31.12.1982.

10. Eleventh Council Directive 89/666/EEC of 21 December 1989 concerning disclosure requirements in
respect of branches opened in a Member State by certain types of company governed by the law of
another State, OJ L 395, 30.12.1989.

11. Twelfth Council Company Law Directive 89/667/EEC of 21 December 1989 on single-member private
limited-liability companies, OJ  L 395, 30.12.1989.

12. European Parliament and Council Directive 2004/25/EC of 21 April 2004 on takover bids, OJ L 142 of
30.04.2004.
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druåtva kome se øini ponuda o preuzimañu, kao i naroøito radi zaåtite ñego-
vih imalaca hartija od vrednosti predviæeno je da ponudilac moÿe objaviti po-
nudu samo ukoliko je obezbedio u potpunosti ispuñeñe svoje novøane obaveze. Di-
rektiva je izmeæu ostalog predvidela pravila o nadzornom organu i merodavnom
pravu, zaåtiti mañinskih akcionara, obaveznoj ponudi i praviønoj ceni, infor-
macijama u vezi sa ponudom, dozvoçenom vremenu za prihvat ponude, pravila o jav-
nosti, odnosno objavçivañu, poloÿaju organa druåtva kome je uøiñena ponuda,
isplata mañinskih vlasnika, odnosno pravo na otkup hartija od vrednosti od
strane ponuæaøa, kao i pravila o proceduri.

Kao prva evropska forma druåtva pojavila se Evropska ekonomska intere-
sna grupacija, øiji je ciç olakåavañe i razvijañe prekograniøne ekonomske ak-
tivnosti svojih ølanova, koji, pritom, nisu supstituisani samom Grupacijom.13)

Ova Grupacija nije postigla naroøiti uspeh, i u praksi je koriåõena samo radi
povezivaña pojedinih slobodnih profesija (primer predstavçaju grupacije advo-
kata). 

Za razliku od slabe iskoriåõenosti Evropske ekonomske interesne grupa-
cije, stvarañe druge forme evropskog druåtva, tzv. Evropske kompanije (SE)
predstavça mnogo veõi uspeh, ostvaren nedavno posle dugogodiåñih napora u
ovoj oblasti.14) Razlog donoåeña Uredbe o Evropskoj kompaniji nalazi se u po-
trebi omoguõavaña prekograniønih reorganizovaña akcionarskih druåtava uz
poåtovañe pravila o konkureciji koja su uspostavçena na komunitarnom nivou.
Uredba o Evropskoj kompaniji sadrÿi odreæeni broj pravila koja se direktno
primeñuju na ovo druåtvo. Osim toga, u odreæenim pitañima Uredba upuõuje na
nacionalna prava zemaça-ølanica, gde razlike u nacionalnim regulativama ima-
ju poseban znaøaj i otvaraju moguõnost razliøitih modifikacija osnovnog oblika
Evropske kompanije. Uredba je ograniøena na pitaña statusnog kompanijskog
prava, a sva druga pitaña, naroøito oporezivañe, konkurencija, intelektualna
svojina ili insolventnost reguliåu se pravilima nacionalnih prava, odnosno
drugim odredbama komunitarnog prava koja reguliåu ova pitaña direktno. Vrlo
znaøajno pitañe uøestvovaña radnika u upravçañu u Evropskoj kompaniji regu-
lisano je posebnom prateõom Direktivom uz ovu Uredbu. Do formiraña SE dola-
zi na nekoliko naøina: spajañem akcionarskih druåtava, stvarañem SE u vidu
holdinga od strane akcionarskih ili druåtava sa ograniøenom odgovornoåõu,
formirañem zavisnog druåtva kupovinom akcija, transformisañem akcionar-
skog druåtva u SE. Za svaku od ovih operacija predviæeni su odreæeni uslovi, pre
svega prekograniøni karakter koji omoguõava stvarañe SE, a izvoæeñe svakog od
oblika stvaraña SE detaçno je regulisano Uredbom. Uredba takoæe reguliåe
osnivaøki kapital, osnivaøke akte i statut, kao i pitañe sediåta SE. Za daçi

13. Concil Regulation (EEC) No 2137/85 of 25 July 1985 on the European Economic Interest Grouping
(EEIG), OJ L 199, 31.07.1985.

14. Council Regulation (EC) No 2157/2001 of 8 October 2001 on the Statute for a European company (SE),
OJ L 294 of 10.11.2001.
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razvoj komunitarnog prava znaøajno je da Uredba predviæa da se registrovano se-
diåte SE moÿe pod odreæenim uslovima premestiti u drugu zemçu-ølanicu bez
prestanka SE, odnosno stvaraña nove pravne liønosti. Ovakva regulativa biõe
naroøito znaøajna u ureæeñu pitaña prekograniøne promene sediåta druåtva
koje joå uvek nije regulisano, iako u posledñe vreme Komisija EU intenzivno
radi na ovom pitañu. O tome õe docnije biti neåto viåe reøi. SE je regulisano
sledeõim pravnim izvorima: Uredbom o SE, u pitañima u kojima to Uredba izri-
øito predviæa odredbama Statuta, u pitañima koja nisu regulisana Uredbom ili
ukoliko su delimiøno regulisana primeñuju se odredbe nacionalnih prava koji-
ma se sprovode mere usvojene u okviru EU a odnose se na SE, kao i odredbe zemaça
ølanica koje bi se primeñivale na akcionarska druåtva koja su formirana u
skladu sa pravom zemçe ølanice u kojoj SE ima svoje registrovano sediåte, a za-
tim odredbe ñenog statuta, isto kao i za akcionarska druåtva koja su osnovana u
skladu sa pravom zemçe-ølanice u kojoj SE ima svoje registrovano sediåte. Ured-
ba detaçno reguliåe ime, registrovañe i objavçivañe podataka vezanih za SE, a
kada je u pitañu naøin osnivaña SE napred su navedeni moguõi naøini osnivaña,
koje Uredba detaçno razraæuje. Znaøajno pitañe strukture organa SE reåeno je
kompromisno u odnosnu na velike i nepomirçive razlike u nacionalnim pravi-
ma zemaça-ølanica, pa Uredba reguliåe moguõnost dvojakog tipa strukture orga-
na. SE õe imati sledeõu strukturu: generalnu skupåtinu akcionara i nadzorni
oran i organ upravçaña (sistem upravçaña putem dva organa – two-tier system)
ili administrativni organ (sistem upravçaña putem jednog organa – one-tier sys-
tem) zavisno od forme koja je usvojena statutom. Uredba o SE joå reguliåe i pi-
tañe godiåñih i konsolidovanih raøuna, prestanka, likvidacije, insolventno-
sti i prestanka plaõaña, a sadrÿi i dodatne, tranzitne i zavråne odredbe. Di-
rektiva o poloÿaju zaposlenih doneta je uz Uredbu o Statutu SE i ñen ciç je
obezbeæivañe socijalnih ciçeva, naroøito vezanih za uøeåõe zaposlenih, kojima
se obezbeæuje da stvarañe SE ne dovede do nestanka ili promene poloÿaja zapo-
slenih, vezano za ñihovo upravçañe, u druåtvima koja uøestvuju u stvarañu SE.15)

Osnovna ideja od koje se krenulo u definisañu odredbi Direktive su, pre svega,
obaveza informisaña i eventualnog konsultovaña u svakom sluøaju stvaraña SE.
Pored toga, pravilo je da u sluøaju postojañu prava uøeåõa u okviru jedne ili vi-
åe druåtava koja uøestvuju u stvarañu SE ta prava treba da budu oøuvana i prene-
ta na SE, ukoliko same strane koje uøestvuju u ovom postupku ne odrede drugaøije.
Uopåte je naroøito istaknut princip oøuvaña veõ steøenih prava i primene
takvog staña na SE. Takoæe je promovisan naroøito princip postizaña dogovora
meæu zainteresovanim stranama, odnosno eventualnom primenom supsidijarnih
pravila.

Nakon usvajaña Uredbe o Evropskoj kompaniji doålo je do usvajaña joå jedne
specifiøne evropske forme druåtva u vidu Evropske zadruge.16) Zadruga se mo-

15. Council Directive 2001/86/EC of 8 October 2001 supplementing the Statute for a European company
with regard to the involvement of employees, OJ L 294 of 10.11.2001.



Pravo i privreda br. 5-8/2005.888

ÿe osnovati na teritoriji Zajednice u formi Evropske zadruge (SCE) pod uslo-
vima i na naøin propisan Uredbom. Ciç SCE je zadovoçeñe potreba ñenih øla-
nova i/ili razvoj ñihovih ekonomskih i druåtvenih aktivnosti, naroøito putem
zakçuøivaña sporazuma sa ñima o nabavci dobara ili usluga ili izvråeñu po-
slova koji spadaju u ñenu delatnost. Ciç SCE takoæe moÿe biti i zadovoçeñe
potreba ñenih ølanova putem podsticaña ñihovog uøeåõa u ekonomskim aktiv-
nostima u okviru jedne ili viåe SCE ili nacionalnih zadruga. Uredba je predvi-
dela pravila o minimalnom osnivaøkom kapitalu i kapitalu SCE, statutu, regi-
strovanom sediåtu i ñegovoj promeni. SCE je regulisano sledeõim pravnim izvo-
rima: Uredbom o SCE; u pitañima u kojima Uredba to izriøito predviæa, odred-
bama Statuta; u pitañima koja nisu regulisana Uredbom ili ukoliko su delimiø-
no regulisana primeñuju se odredbe nacionalnih prava kojima se sprovode mere
usvojene u okviru EU a odnose se posebno na SCE; odredbe zemaça ølanica koje bi
se primeñivale na zadruge koje su formirane u skladu sa pravom zemçe ølanice u
kojoj SCE ima svoje registrovano sediåte; odredbe ñenog statuta, isto kao i za
zadruge koje su osnovane u skladu sa pravom zemçe-ølanice u kojoj SCE ima svoje
registrovano sediåte. Uredba predviæa registrovañe i objavçivañe podataka o
SCE, kao i sticañe ølanstva. Kao naøine osnivaña Uredba predviæa osnivañe od
strane 5 ili viåe fiziøkih lica, od strane 5 ili viåe fiziøkih ili pravnih
lica, od strane pravnih lica, spajañe zadruga ili transformaciju zadruge, pod
odreæenim uslovima. Kada je reø  o strukturi SCE Uredba je predvidela pravila
prema kojima organi SCE podrazumevaju generalnu skupåtinu i ili nadzorni or-
gan i organ upravçaña (sistem upravçaña putem dva organa – two-tier system) ili
administrativni organ (sistem upravçaña putem jednog organa – one-tier system)
zavisno od forme koja je usvojena statutom. Uredba joå reguliåe i raspodelu
profita i finansijske raøune, prestanak, likvidaciju, insolventnost i presta-
nak plaõaña SCE, kao i zakçuøne, dodatne i tranzitne odredbe. Prateõa Direk-
tiva o poloÿaju radnika je saøiñena po ugledu na Direktivu o poloÿaju radnika u
Evropskoj kompaniji.

Predlozi novih akata u oblasti kompanijskog prava EU

U okviru modernizacije kompanijskog prava EU i donoåeña novih propisa u
posledñe vreme uøiñeno je mnogo. Jak doprinos u razvoju kompanijskog prava u
posledñih par godina dat je postizañem politiøkog konsenzusa oko stvaraña
Evropske kompanije, kojom se posredno reguliåu i neka veøito sporna pitaña
kompanijskog prava EU, kao åto su prekograniøna spajaña, odnosno fuzije, kao i

16. Council Regulation  (EC) No 1435/2003 of 22 July 2003 on the Statute for a European Cooperative
Society (SCE), OJ L 207 of 18.08.2003. Pored ovog akta doneta je i prateõa Direktiva o
poloÿaju zaposlenih u Evropskoj zadruzi: Council Directive 2003/72/EC of 22 July 2003 supple-
menting the Statute for a European Cooperative Society with regard to the involvement of employees, OJ
L 207 of 18.8.2003.
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prekograniøna promena sediåta druåtva iz jedne zemçe-ølanice EU u drugu. U
vezi sa tim je nakon usvajaña Uredbe o Evropskoj kompaniji doålo do napretka i
u ovim pitañima, te je rezultat danas izuzetno znaøajan i ogleda se u novom pred-
logu Direktive o prekograniønim fuzijama akcionarskih druåtava i nagoveå-
taju predloga Direktive o prekograniønoj promeni sediåta akcionarskih druå-
tava iz jedne zemçe ølanice EU u drugu.

Kada je reø o predlogu Direktive o prekograniønim fuzijama akcionarskih
druåtava, ñen ciç je pre svega odreæivañe merodavnog prava u sluøaju prekogra-
niøne fuzije za svako od druåtava koje uøestvuje u ovom postupku.17) Usvojeno je
opåte pravilo prema kome svako druåtvo ostaje u nadleÿnosti svog nacionalnog
prava o nacionalnim fuzijama, osim kada razlozi vezani za prekograniøni ka-
rakter ove operacije ne govore u prilog nekog drugog reåeña. Osim toga, opåte
je pravilo da sva pitaña koja su vezana za proceduru fuzije, pre nego åto ona bude
sprovedena, spadaju u nadleÿnost odgovarajuõih nacionalnih organa u svakoj od
zemaça-ølanica. Zaåtita interesa poverilaca, imalaca drugih hartija od vred-
nosti, mañinskih akionara, zaposlenih i drugih lica svakog od druåtava se stoga
åtiti tim merodavnim nacionalnim pravom. Onog trenutka kada se stvori novi
entitet procesom fuzije, on postaje u potpunosti podvrgnut pod nacionalno pra-
vo samo jedne zemçe, a to je pravo one zemçe u kojoj je novoosnovano druåtvo, od-
nosno druåtvo koje je preuzelo drugo druåtvo. Ciç ovakvog regulisaña nalazi
se u interesu åto veõeg pribliÿavaña postupka prekograniønih sa nacionalnim
fuzijama. Pravila koja se tiøu praõeña postupka legalnosti prekograniøne fu-
zije su u velikom delu zasnovana na principima i metodama koji se primeñuju na
Evropsku kompaniju. Novi predlog Direktive reguliåe i pitañe zaposlenih, na-
roøito ñihovog uøestvovaña u upravçañu u sluøaju prekograniøne fuzije, kao i
sudbine takvog poloÿaja nakon izvråenog postupka fuzije. U osnovi je prihvaõe-
no naøelo zaåtite steøenih prava. Opåte pravilo odreæuje da se pitañe uøestvo-
vaña radnika u upravçañu reguliåe prema merodavnom pravu one zemçe u kojoj
postoji druåtvo nastalo postupkom fuzije. Ukoliko barem u nekom od druåtava
koja uøestvuju u postupku prekograniøne fuzije postoji uøestvovañe radnika u
upravçañu, a druåtvo koje nastane ovim postupkom ima svoje stvarno sediåte u
zemçi koja ne primeñuje pravilo o uøestvovañu radnika u upravçañu, dolazi
obavezno do pregovora o sistemu uøestvovaña radnika u upravçañu.

Pored prekograniønih fuzija, u praksi evropskih zemaça naroøito se øesto
javça potreba za moguõnoåõu prekograniøne promene registrovanog sediåta iz
jedne zemçe u drugu, bez prestanka druåtva. U skladu sa tim je u toku izrada pred-
loga Øetrnaeste Direktive o prekograniønoj promeni registrovanog sediåta
druåtva kapitala.18) Potreba za radom na ovoj Direktivi naroøito se javila na-
kon donoåeña nekoliko odluka pred Evropskim sudom pravde, koje se neposredno

17. Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on cross-border mergers of com-
panies with share capital ŠCOM(2003) 703Ð, dokument joå uvek nije objavçen u Sluÿbenom
glasilu.
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odnose na ova pitaña, i koja su u nauønoj javnosti izazvala izuzetno veliki publi-
citet. To se odnosi, pre svega, na odluku u sluøaju Centros, a zatim i druge odluke
koje su sledile ovu i vremenski, ali naroøito potvræujuõi i razraæujuõi stavove
zauzete ovom presudom.19) Ovim presudama se u osnovi potvræuje pravo na nasta-
ñivañe, koje izmeæu ostalog znaøi i moguõnost promene stvarnog sediåta bez
prestanka druåtva. Sa druge strane, za promenu registrovanog sediåta uz uslov
da druåtvo ne prestaje da postoji, veõ nastavça sa svim ranijim pravima i obave-
zama, ali regulisano nekim drugim merodavnim pravom, neophodna je odgovarajuõa
regulativa koja joå uvek ne postoji.20)

Zakçuøak

Posle dugog perioda zastoja u oblasti kompanijskog prava u nekoliko posled-
ñih godina doålo je do izuzetnog pomaka u ovoj oblasti. Naime, od usvajaña poli-
tiøkog reåeña kojim su se zemçe-ølanice dogovorile oko pravila koja õe regu-
lisati Evropsku kompaniju kao najveõi kamen spoticaña u ovoj, za komunitarni
sistem, izuzetno znaøajnoj materiji, doålo je do brzog razreåeña mnogih pitaña.
Kada je reåeno pitañe Evropske kompanije, naroøito pitañe uøestvovaña rad-
nika u upravçañu u ovoj evropskoj formi druåtva, otvoren je put i za mnoga dru-
ga reåeña. To se odnosi pre svega na prekograniøne fuzije i prekograniønu pro-
menu registrovanog sediåta druåtva iz jedne zemçe u drugu, pitaña koja su veõ
delimiøno regulisana samom Uredbom o Evropskoj kompaniji, doduåe samo u pog-
ledu ove forme druåtva, ali ta pravila definitivno õe posluÿiti kao uzor za
univerzalno reåeñe navedenih pitaña. Pored navedenih problema, koji imaju
izgled da uskoro budu reåeni, na dnevni red doåle su i prve direktive donete u
oblasti kompanijskog prava, te se pristupilo ñihovoj modernizaciji. To i ne øu-
di, kada se uzme u obzir da je Prva direktiva, nedavno izmeñena, doneta joå dale-
ke 1968. godine. Sliøne izmene i inovacije predviæene su i za Drugu direktivu
kompanijskog prava. Ne treba zaboraviti izuzetan znaøaj Direktive o ponudi o
preuzimañu, koja je dugo godina bila izuzetno osetçivo i sporno pitañe, o kome
zemçe-ølanice nisu mogle da postignu ni minimum kompromisa.

Na dnevnom redu Komisije Evropske unije nalaze se i druga pitaña koja po-
red navedenih imaju prioritet u regulisañu. Radi se, pre svega, o upravçañu
druåtvima i strukturi organa akcionarskih druåtava, pitañima odreæivaña

18. Viåe o ovome vidi internet sajt: http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/company/seat-
transfer/2004-consult_en.htm, od 30.3.2005.

19. Vidi presudu u sluøaju Centros (Centros Ltd v Erhvervs- og Selskabsstyrelsen (Case C-212/97)), kao
i sledeõe presude: Überseering BV (Case C-208/00),  Holto Ltd (Case C-447/00), HSB-Wohnbau
GmbH (Case C-86/00), Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Amsterdam v Inspire Art Ltd. (Case
C-167/01).

20. Viåe o odredbama koje bi predlog Direktive trebalo da sadrÿi vidi navedeni internet
izvor.
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naknade za rad direktora, kao i ñihove nezavisnosti, odgovornosti ølanova upra-
ve, kao i veõoj zaåtiti prava akcionara. Sva ova pitaña imaju sve viåe izgleda
da budu reåena, imajuõi u vidu pozitivni trend koji je uzeo maha posledñih godi-
na i øini se da bez izuzetka uklaña sve prepreke, nedoumice i dugogodiåña ne-
slagaña.
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NEW LEGISLATURE IN THE EU COMPANY LAW

Summary

This work deals with new legislature in the EU company law. In particular, the chan-
ges effect the First and Second Company Law Directive. Additionally, focus was also on
the recently adopted Directive on Takeover bids whose previous Proposal was unsucce-
ssful. The most significant new legislation in the EU Company Law represents the adopti-
on of the Statute for a European company that not only allows the creation of a new form
of legal entity that is a European company, that was the issue since the very beginning of
the Community, but also provides a basis for the resolution of other contentuous issues
such as cross-border mergers of companies and cross-border transfer of the registered
office from one Member State to another.
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