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Mp Jdywan Ilouoeuh,

uciupaxcusa4 upuiipasenux, Huciduiuyiu 3a yiuopeono upaeo, beozpao
koopounaiuop Cudyouja espoiicko? iupasa

Ha IIpaenom axyaiueiy, Beozpao

Yaora Cyna npasae EBponckux 3ajeqanna y omoryhasamy
CJI000HOT KpeTama pode

Pe3ume

Cyo0 tipasoe e8polickux 3ajeOHULa umao je 00ay4yjyhy yaozy y oegpurucarby ioj-
MO8a THaKce Koja Uma UCIIO OejCiliBo KAao UapuHe U mepe Koja Uma UCKIo OejcitiBo Kao
K8AHIUUIIATUUBHA 0ZPAHUYEHA Y803A/136803A. Y80herem WAKeUx HAUUOHAAHUX TpO-
fiuca Opicase waanuye oxyuiasane cy 0a usbezuy 3abpamry 0ZpaHu4asarba cA0000HOZ
Kpeitiarba pobe, tlocitiaswery Yzosopom o E3. Cyo tipasoe je itiaxobe tiocitiasuo ycao-
8e 3a pumeHy U3yseitika 00 3a0pane K8AHUUITATIUBHUX 0ZPAHUYEHA U MePa Koje UMa-
Jy ucitio Oejcitiso Kao iia ozpanuyersa. Ynouierem 4aana 95. y Yzo8op, opicasama je
00360/beHO [O3UBAIbE HA U3Y3EIAK HaK U Y CAYYAY 0 C8U YCAOBU 34 16€208Y UPUMEHY
Hucy ucityrbenu. Tume cy Oprcase waaruye tlokyuase 0a ozpanute oomauiaj tiparce Cy-
Oa iipasde es8policKUX 3ajeOHULA. AHAAU3Y paA38oja YHYIPAUUrbeZ MUPHULLITA AYItiop
3acHusa Ha 60zaitio] cyockoj tipakcu cyoa y JIykcembypzy.

Kwyune pequ: itiaxce xoje umajy uUcitio 0ejcitiso Kao yapure, mepe Koje umajy ucitio oej-

Cili60 KAO KBAHIUUWIHAIUUBHA 0ZPAHUYEHA YB03A/U3603a, KUMILEPAIiLE-
HU 3axulesu oluine? uHitiepeca
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I - YBogna pa3marpama

EBporicka yHuja, y maHaimbeM OOJHKY, TIPOU3alnia je U3 MPBOOUTHAX €BPOIICKUX
3ajemanma — EBporicke 3ajeqHIIe 3a yralb 1 9einK, EBporcKe eKOHOMCKE 3aje/THHALE 1
EBporicke 3ajegauiie 3a aToMcKy eHeprdjy. OcHOBaHa je YTOBOpoM u3 Macrpuxra
1992. ropuHe, a WmEHA CTPYKTypa Ce YeCTO MpuKaszyje momohy Tpu «cTyda». [Ipeu
«cTyO» YHUje uyMHe eBpOIICKe 3ajefIHIIIe, KOje 10 CTyIama Ha cHary EBporickor ycraBa
jerHe UMajy CBOJCTBO MPABHOT JIvIfa. 3ajeHAIaMa Cy BpEMEHOM TPU0/IaT! MEXaH!3-
MH capafiibe Y 00JIaCTH CIOJbHE NONMUTHKE U 6€30€IHOCTH, Kao U YHYTpAIllHhe MOIUTHKE
¥ TipaBocyba, o unHA ipyru 1 Tpehu «cTyo» YHuje.

YroBopoM o ocHBawy EBpoIcke eKOHOMCKe 3ajefHuLle, 13 1957. roguHe, npeBu-
beHo je ycrnocTaBibame 3ajeTHIIKOT TPSKUIITA JIp3KaBa WiaHHIA. 3ajeTHIIKO OTHOCHO
VHyTpalllibe TPKUIITE, KaKO Ce aHac Ha3WBa, KapaKTEPHIIe ce CIIO00THIM KPeTamheM
nma, pobe U KanuTana, CIOOOMHIM NPY:KambeM YCIyra U clIOOOTHOM KOHKYPEHIIjOM
Meby npuBpeHIM Cy0jeKTHMA. Y CBajareM JEMHCTBEHOT eBPOIICKOT akTa 1986.rogune
onpebeH je IaTyM MOTIYHOT YCIOCTaB/baka YHYTpalber Tpskuira — 1. janyap 1993.
ropuHe. TrMe je moTaalby MPHCTYIT KOjH je TIOApa3yMeBao YIJIAaBHOM HETaTHBHY WH-
Terpayjy (yKiIamarme Tpenpeka clIo00HOM KpeTamy) 3aMeHeH MPYCTYIIOM KOjH ce
MIPETEKHO OCNIakha0 HA JIPYr'H OOHMK MHTETpallvje — IIO3UTUBHY MHTErPaldjy, Tj. Ha Xap-
MOHM3AIY]jy HAIMOHAJIHUX 3aKOHO/IaBCTaBa.

IToce6HO MecTo Meby «deTupu Belike co0oiey 3ay3uma cliodofia KpeTama pooe.
CnoGopa kperamwa poOe 3acHUBa ce Ha LAPUHCKO] YHUjU u3Meby apxkasa unanuua E3.
Ilox poboM y cMECITy KOMYHHTApHOT IIpaBa Mofjpa3yMeBa ce poda Mponu3BeficHa y HEKOj
of1 ipkaBa wiaHuia (IPUTOM ce y 003Hp y31UMa MECTO CYIITHHCKE TpaHcopManmje),
poGa nymireHa y cioboiHu mpoMet (poda MpousBefieHa BaH YHHje 3a KOjy Cy CBe Ija-
puHCKe (hOPMATTHOCTH UCITYE-EHE ) 1 KOMyHUTApH30BaHa poba (poba Mmpom3Be/ieHa y He-
KOj Off 3eMajba ca KOjiMa je YHHMja 3aK/bydiyia HEKH CIIOpa3yM, Hajuellthe CriopasyM o
acolujalyju; TakBa poda y>KuBa UCTH CTATYC Kao f1a je npoussefena y EY). IIpuwinkom
perynmcama cIIOOOfHOT KpeTama pode IIpIMeRYjy ce Hadella HeANCKpUMUHALje, ca-
BECHOCTH U KOMyHHTapHe IpeepeHIyje.

II — 3a0pana napuHa 1 TaKCH HCTOT JiejCTBa

Unan 25. Yroopa o E3 canpku cnenehe npasuno: «LlapuHe Ha yBO3 U U3BO3 U
Apyre naskOMHE ca MCTUM JIEjCTBOM Cy 3a0pameHe m3meby nprkaBa winanmia.» OBa 3a-
OpaHa je arcollyTHa 1 He TPIHY HUKaKaB u3y3eTak. OHa Noipa3yMeBa Kako YKUAAE 10-
crojehnx maxxOuHa, Tako 1 3a0pany yBoherha HOBUX (standstill kay3yna). [Ip:kaBe dia-
HHUIIE Cy YKUHYIIE TapHuHe, alli HUCY IpecTasle fa Haahyjy pasimauTe BpeTe faxO0uHa,
Pa3NUIUTHX HAa3WBa, KOje Cy MPOU3BOAMIIE MCTO ACJCTBO Kao IapuHe. Takse maxkOomnHe
Ha3MBajy ce TaKCe UCTOT JIEjCTBA U Y HbMXOBOM JIe(pUHICAY 1 3a0paHu oftyayjyhy yio-
ry umao je Cyf mpaBiie eBpOICKUX 3ajefiauna y JlykceMOypry.
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Takca Koja mMa MCTO JIejCTBO Kao IIApHHE jecTe HOBYAHO JIaBame Koje ce Harmahyje
300r Tpesacka rpaHHuIle, a KOjUM Ce OrpaHrdaBa cIIO0OOIHO KpeTambe poOe Ha YHyTpalll-
weM TpxuilTy. [lojam Takce UCTOT [iejcTBa HACTAo je Y cynckoj npakcu Cypa npasne
E3. Iberoa cafpskuHa cTajHO ce mpenu3upa HoBuM npecygama. Kao mrro u3 nedunu-
Hje Mpou3mIa3u, MOTPEOHO je la Takca 3aM0BOJbU TPH yCiIoBa: 1) 1a je mweH npegMeT
HOBYAHO J1aBarbe, Ma KOJMKO MUHMMAIHO OWIIO, 2) [ia fieyje Tako IITO OrpaHudyaBa
CITOGOHO KpeTambe pobe, 3) ma ce Hamtahyje 300r npenacka rpanuie. Ocrand eeMeH-
TH HHUCY OMTHY 32 KBaTU(PUKOBAKE jeflHE TaKce TAKCOM HCTOT AejcTBa. Tako je HeOuTaH
HA3MB TAKCE, HeH H3HOC, HAYMH HAILTATE. .. >

Cyn npasie E3 je Hajnpe MOCTaBHO 1 YETBPTH YCIIOB — IUCKPAUMUHATOPHH KapakK-
Tep Takce. Tako, Ha pumep, y nipecynu Komucuja tipoituus Jlyxkcembypza u beazuje u3
1962. ropune Cyp nedpuHmIIe TaKCy UCTOT IEjCTBA KAo TaKCy Koja «oraba mpou3Boj
yBe3eH y AprKaBy WIAHMIYy NIPUTOM He morabajyhy CIMYHM HAI[OHAIHU TIPOU3BOM.
OBakBa jiechvHUIIMja HAWTa3WJIa je Ha KPUTHKE, jep je oHeMoryhaBaia ia ce yTBpJH 10-
CTOjarse TaKCe UCTOT /IejCTBA YKOJIMKO He TTOCTOj! CIIMYHY HAIJMOHAITHY TIPOU3BOL. Y Op-
30, 1969. rogune, Cyp je ofycrao off OBOr ycioBa. Y mpecynama goHeruM 1.jyma 1969.
ropuHe Komucuja tipoitiue Hu7a.xmje3) u Social fonds voor de Diamantasarbediers tipo-
wiue SA Brachfeld and sons™ neduHKICaHO je 1a ce CBaKO HOBYAHO JlaBam-¢ HariaheHo
300T YMI-EHAIE TIpeTacka MPaHuIle MMa CMaTpaTH TaKCOM HCTOT JIEjCTBa «4aK M aKo
Hyje HarTaheHo y KOPHCT fipXkKaBe, ako HeMa HAKAaKaB AUCKPIMIHATOPHI HUTH IPOTEK-
IVOHNUCTHYKY eheKaT 1 aKO ce OroheHu IPOU3BOf He Hala3! y OJHOCY KOHKYPEHIITje
ca HeKuM foMahuM mpou3Bofomy. Jlakie, caMo MocTojame TaKce TOBOAU JIO NMPETIO-
CTaBKe J1a OHa OrpaHNYaBa KpeTame poOe Ha YHYTPAIIIEbeM TPIKUIIITY.

Jlp:kaBe wWiaHWIE YeCTO MOKYIABajy fa HEKY TaKCy UCTOT JiejcTBa KBATU(PUKY]Y
Kao YHYTPAIILH ITOpe3 U THME N30eTHY TOTHafjamke TI0fT 3a0paHy u3pedeHy WIaHoM 25.
Yrosopa o E3. Takce ucror fejcrsa cy 3a0pameHe, a YHyTpallltbi IOPe3U HUCY, OCUM
YKOJIIKO Cy TUCKPUMIHATOPHE WM MPOTEKIMOHUCTHIKE TIpupose.” OCHOBHM KpHTe-
PHjyM pa3uKoBamka TaKce UCTOT IEjCTBA Off YHYTPAILLET TI0pe3a CacToju ce Y pasiiory
Hartare. Takca ucTor fiejcTBa Hamwahyje ce 300r Un-eHHIEe Tpenacka rpaHuile, 0K
YHYTpaIIby ope3u norahajy u momahe u yBosHe npousBope. MebyTtimM, y mpakcu ce ja-
BujIa oTpeba yTBphuBama JOfaTHUX KpUTEpHjyMa pasiukoBama. Cyj pagjie yTBpAuo

1. Ayrop nox nojam npakce Cyfa npasjie OBOAYU U TIpecyfe AoHeTe off crpane [IpBocreneror cyna.

2. Dutheil de la Rochere Jacqueline, « Droit communautaire matériel », Hachette, ITapu3, 2001.rop.,
crp.19.

3. Cynnpaspe E3, Komucuja nporus Uranuje, 6p.24/68, per. p. 193.

4. Cyn npasne E3, Social fonds voor de Diamantasarbediers protiv SA Brachfeld and sons, 6p. 2 u 3/69,
rec.p.211.

5. Nourissat Cyril, «Droit communautaire des affaires», Dalloz, ITapus, 2003.rop., ctp.97.

6.  Yman 90. Yrosopa o E3: Ha npon3Bosie u3 pyrux apkaBa WiaHHIA Ip>KaBe YIAHUIE HE MOTY HI
HETIOCPENIHO, HU TocpeiHo HartahuBaTh Behe yHyTpalime mopese G110 Koje BpeTe, Off OHUX KOjH Ce
HEMOCPEIHO WK mocpefHo Haruahyjy 3a camyane qomahe nponssope. Ocum Tora, HUjejHA psKaBa
YIIaHMIIA HE MO3Ke Ha TIPOU3BOJIE U3 IPYIHX AP>KaBa WiaHMIA HamTahuBaTH OUITO KaKBE YHYTpAIlIhe
nopese paji 3allTATE APYIUX IPOU3BOJIA.
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je jenaH Koju ce OfHOCH Ha (DMHAHCHPamke HAIIMOHATHAX aKTHBHOCTU. Hamme, yKonmko
Cy IPHXOJM OCTBAPEHHU HAIIATOM TaKCe HAMEH-CHU CKIbYUMBO (PHMHAHCUPAhY HEKE aK-
THBHOCTH KOja KOPHCTH caMO JoMahnM IPOM3BOAMMA — Ped je O TaKCU UCTOT JIejCTBa.
Ogaj kpuTepHjyM je aopaTtHo npensupan npecyaoM Capolongo norerom 1973. ropu-
He.” Y ToM cniopy pamuio ce o npeny3ehy Koje je yBO3WIIO jaja 3armakoBaHa y KapTOHU-
Ma 3a jaja. OHo je Moparto fia mraha Takcy 3a memyso3sy. [Ipenaysehe je cmarpaio fa je y
NATakby OWiTa TaKca MCTOr fiejcTBa. MTanmujaHcka Biajja cMaTpaia je fia je y ITamy YHY-
Tpallb| TOope3, jep Takca noraba u nomahe u yBosHe npoussope. Cysi je yTBpAauo fia je y
NHTaby OWia Takca UCTOT JICJCTBA, jep je HaMeHa CpejicTaBa OCTBAPEHUX TaKCOM Omiia
NMOGOJBIIIAkE UTATHjAHCKUX UCTPpasKuBama y oonacty nesnynose. [lakie, na 6u ce paau-
JI0 O TaKCH MCTOT JIejCTBa MOTPEGHO je fla Cy CPeficTBA OCTBApEeHa HAIUIATOM TaKce y
NOTIYHOCTH HaMereHa (PMHAHCHUpaHy aKTHBHOCTH KOje KOPHCTE CamMO HalMOHAJHIM
NPOM3BOJIMA, K0 1 Jja TIOCTOj1 WCHTUTET n3Mehy poba Koje MOJIIeKy HaIllaTh Takce
1 poba Koje UMajy KOPYICTH Off CpeficTaBa OCTBAPEHMX HAILTATOM Takce. Y HallleM CIIy-
4ajy, 06a ycioBa cy Ouia CIyH-eHa, jep ce Takca HammahyBaia Ha KapTOHCKA TTaKoBa-
Hha a CPeJICTBA CY Y LIeNIMHY OWIa TpoleHa Ha (hMHAHCHPAH-e HAIMOHATHUX NCTPasKIBa-
Ha y 00NIaCTH 1IeNyJI03e.

JTvme Koje je TIaTIIo Takcy UCTOT JiejcTBa MMa MpaBo Ha moBpahaj HarmraheHor n3-
Hoca, norrro Cyp npaBfe eBPOICKIUX 3ajeTHANA YTBPAU ITOCTOjarhe¢ TaKBe HE3aKOHUTE
Takce. OOBE3HMKY TaKce M3HOC ce Bpaha y LEeNMHI, OCKM Y CITY4Jajy a je U3HOC JIeNH-
MHUYHO OMO ypadyHaT y IIeHy POU3BOJIa KOje je OH MPojiaBao CBOjUM KiMjeHTrMa. Taga
u3HOC MoBpahaja MoxKe OUTH HIBKH Off M3HOca HarlaheHe Takce, a TEpeT NOKa3MBamba
7ia je Ie0 TPOIIIKOBA HACTAINX IIOBOJOM IUTaharma Takce OMO ypauyHaT y IeHY IPOM3BO-
Ia maja Ha p>KaBy wianuily. Haumn noBpahaja mpomnmcyjy apskaBe, y CKIIay ca Haue-
JIOM MHCTHUTYIMOHAITHE U IPOLEypaJIHEe ayTOHOMH]E IpyKaBa WIAHMIA. Y KOIMKO JOMa-
he mpaBo Heke off ApkaBa wianuia EY He npensuba MoryhHOCT nioBpahaja Harutahe-
HHX TaKCH HCTOT JIejCTBa, HAIMOHAJIHY CyAWja Iy>KaH je a Ty MOTYhHOCT JIOIyCTH Ju-
PEKTHO Ha OCHOBY KOMYHHUTapHOT 1paBa. O6aBe3a HAIMOHAIIHOT Cy/Ifje /ia He TIPUMEeHH
noMahy 3aKOH CYNpOTaH KOMYHUTapHOM TIpaBy yTBpheHa je jour npecynom Costa iipo-
iiue ENEL 1 a7bOM CyJICKOM IIPAKCOM.

IIT — 3adpana KBAHTHTATHBHHUX OIPAHMYEHHA  MEPa HUCTOT [1ejCTBA

ITopen 3abpane naprHa 1 TaKCU UCTOT fIjcTBa, paBoM EBporicke yHHje 3abpambe-
Ha Cy ¥ KBaHTUTaTHBHA OTpaHMYeHa W Mepe UCTOT fiejcTBa. Ta 3abpana cafp:kaHa je y
uynanoBuMa 28. 1 29. Yrosopa o E3.%) Kpanrnrarusaa orpaHnyerba (IIApHMHCKU KOHTH-
TEeHTH, KBOTE) IAHAC CY MOTIIYHO NMOTACHYTA Yy OHOCHMA n3Meby ip:KaBa WiaHua Y Hil-

7. Cymnpaspe E3, Capolongo, 6p. 77/72, pen.. 611.

8. Cynpmnpaspae E3, Costa npotus ENEL, 6p.6/64.

9.  Ynau 28. YroBopa o E3: 3abpamenu cy KBAaHTUTATHBHA OrpaHIYEeHha YBo3a u3Meby ApkaBa diaH-
una u cee Mepe ca uctuM pejcrBoM. Uman 29. Yrosopa o E3: 3abpameHn cy KBaHTHTaTUBHA
OrpaHMueH-a U3B03a 1 CBE MEpEe Ca UCTUM JIejCTBOM.
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je, anu pasmIuTe BpCTe IPYTUX OrpaHMdeha KOjuMa ce TIOCTIEKY UCTH e(PeKTH CTAITHO
ce yBoJIe Of cTpane ipxkasa. 30or Tora je ynora Cyna npasne E3 y fedunucamy nojma
Mepe UCTOT JIEjCTBA Off HEMPOICHUBOT 3Hauaja. CyJIcKOM MPAKCOM 3arpaBo Cy pa3Buje-
Ha JiBa TIOjMa — IojaM Mepe Koja MMa HCTO AEjCTBO KAaO KBAaHTHTATHBHA OIPaHMYCH-A
yBO32 U TI0jaM Mepe Koja IMa UCTO JIEjCTBO Ka0 KBAaHTUTATUBHA OIpaHIIEH-a H3B03a.

a) Mepe Koje nMajy UCTO ejCTBO KA0 KBAHTUTATHBHA OrPAHAYEHA YBO32

YrosopoM o E3 3a0pamyjy ce Mepe Koje UMajy UCTO jCTBO Ka0 KBaHTUTATUBHA
OrpaHHYeHAa YBO3a, alli Ce He f1aje mixoBa fAeduHuyja. [eduHmmjy nojma nyae 6poj-
He npecyfe Cyna mpaspe, a Iipe cBera dyBeHa npecyfa Dassonville kojoM ce Mepa Koja
MIMa ¥ICTO JIejCTBO KaO KBaHTUTATHBHA OTpaHNIEha YBO3a Ie(hIHUIIIE Kao «CBAKM TPro-
BavKy MPOIIIC {pKaBa WIAHANA KOjI MO3Ke TUPEKTHO WV NHANPEKTHO, TPE 0 W
MOTEHIMjAJTHO TOBECTH IO TpelpeKa y TProBUHN m3Meby Ap:kaBa dIaHWIA. 0) Takse
PECTPUKTHBHE Mepe «KPHjy ce» Y (popMHI HaMOHATHIX TIPOITHCA O PEKIIaMHIpaby, IPo-
M3BOMLH, aMOATaK!, KOHTPOIY KBAJINTETA, HA3WBAMA IIPON3BOIA. .

Mepe ucTor figjcTBa MOTY Ce HCTOBPEMEHO OfJHOCHTH Ha YBO3HE 1 ioMahe IIpon3-
Bozie. TakBe Mepe Ha3MBajy ce jeTHAKONPHMEH/BHBE Mepe U OHE HeMajy Oe uype Oorpa-
HIIaBajyhe JIejcTBO, alm ra MOTYy UMatH de facto. 3a pa3iuKy Off HUX, HejeqHAKOIPH-
MEHJbHMBE WM OTBOPEHO JUCKPHMHMHATOPHE Mepe NPUMEY]Y Ce MM CaMO Ha YBO3HE
IIPOM3BOJIE WJIH caMO Ha joMahe ITPOM3BOfe WK Ce Pa3INiUTO IPUMERY]y Ha loMahe 1
YBO3HE npomBone.n) Y npakcu cy Hajuelthe OTBOPEHO AUCKPUMUHATOPHE MEpe Koje
ce IpuMembYjy caMo Ha yBo3He npousBofie. Hajuenhe je ped o npomnmcruBamy TOCEOHNX
yclloBa MyIlTamka pode y MPOMET Ha HAIMOHAIHOM TpXKUIITY. Takobe ce Moxe paguTu
1 0 toceOHUM (popMaTHOCTHMA IIPH YBO3Y, Kao 1IITO je YCIOBIbaBamke YBO3a JOOUjatheM
1oceOHOT Oflo0pem-a WK 00aB/bamkbeM CaHUTapHE KOHTpoe. OBUM Mepama ce ycropa-
Ba yBO3, LITO, 300r NOBehaHNX TPOIKOBa, JOBOAU [0 NoBehara 1ieHe YBO3HUX IIPOM3-
Bofia. OTBOPEHO AUCKPHMUHATOPHE MEPE MOTY CE OTHOCHTH M CaMO Ha ioMahe npous-
Bope. Hajuenthe ce jaBibajy y Buly HOBYaHMX OJIaKIIIMIIA KOje ip»KaBa oflo0paBa Joma-
hum npomzsobaunma. Tako ce, Ha mpumep, Ppaniycka Hanwia Ha ynapy Cyaa npasne
E3 360r oobpaBama moMohn HaMeH-eHEe UCKILYIHMBO TOMahiM MMICAHUM MEIUjUMa.
Tpeha rpyma oTBOpeHO IUCKpUMUHATOPHAX Mepa 00yXBaTa OHE Mepe Koje Ce pasImin-
TO MPUMERY]Y Ha YBO3HE M Ha fjlomahe mpousBojie. Mepa, nakie, de iure iMa 3a npef-
MeT paBopuzoBame fomMahux mponssofa. OBaj OOMUK OrpaHrIaBama CII00OIHOT Kpe-
Tama pooe je HajOUNIIIeTHIj! 1 300T Tora Hajpebu y mpakcu.

Kop oTBOpeHO AMCKPMMUHATOPHUX MEpa, IITETHO JIEjCTBO MO TProBUHY M3Meby
ApskaBa YJIaHUWIIA ce MpeTnocTapba. Koy jeqHakonpuMeHbBUX Mepa MOTPeOHO je y
CBaKOM KOHKPETHOM CJIY4ajy YTBPAUTH MOCTOjambe IITeTe, Makap u norerpjanse. Cyn
TpaBJie He Tpaxku /1a je mrera Beh HacTymmia. [IoBOJBHO je Jia je Mepa Iofo0Ha Jia loBe-

10. Cyp mpaspe E3, Dassonville, 6p.8/74, pem.m.837.

11. Osgy knacudukauujy ycaja u Bykagunosuh PapnoBan, IIpaso Espoiicke yHuje, MeraTpeHs,
Beorpapn, 2001.rox., ctp. 120 u ci.

12.  Cyp mpaspe E3, Komucnja nporus ®paniycke, 6p.18/84, pem.m.1339.
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Jie 1o orpaHnuer-a y pasmenn. [TojaM Mepe UCTOor JiejcTBa yBEeK ce OJHOCH Ha TPrOBaYKH
MIPOIUC KOji MOXKE JIOBECTH 10 OrpaHMIaBam-a TPropuHe m3Mehy mpskaBa wianwia. 13
OBOT TI0jMa Cy UCKJbYUEHE UUCTO MHTEPHE CUTYallMje, Kao M pa3MeHa ca TpehnM 3emsba-
Ma, 3eM/baMa Heunanmiama EY.

Cyp ipaBjie eBpOIICKHX 3ajefJHUIIA je Y CBOjOj uyBeHO] npecynu Cassis de Dijon no3-
BOJIMO MIOCTOjakbe «MMITEPaTUBHUX 3aXTeBa OMIITET MHTEPecay KojuMa ce MOXKe ONpaB-
JaTH MOCTOjathe Mepe Koja MMa MCTO JICjCTBO KaO0 KBaHTHTATHBHA OTPAaHMICH-a YBO-
3a.13) Opom MIPECYIOM TIOCTaBIbEH j€ jOII jeflaH YCJIOB MPWIMKOM KBAM(PUKOBaHa
Mepe, ! TO HeraTHBaH yCJIOB — OJICYCTBO OIPaBIaHOCTH 3aCHOBAHE Ha MIOCTOjarby «HM-
THIepaTHBHUX 3aXTeBa OMIITEr HHTepecay. [a 6u Mepa jeHe pKaBe WiaHwe Moria On-
TH KBAIM(PUKOBAHA KA0 Mepa UCTOT JIejCTBa, MOTPEOHO je a MMa orpaHnmyaBajyhe nej-
CTBO IO TProBuHy M3Meby fipkaBa WIaHWIA ¥ 1a He TIOCTOjH ONPAaBake 3a TAKBY MEpPY
Ha OCHOBY cyjicke npakce Cassis de Dijon.') Y cioB mocraBmen 0BOM pecy oM JiHE
Ie0 caMor Ho;Ma Mepe UCTOT JIejCTBa, jep ce MpUMEbYje jOII MPUINKOM KBaIU(PHKO-
Barsa Mepe. ) Jlakie, 4iM MOCTOjI OIPABIAHOCT HA OCHOBY cyjicke mpakce Cassis de
Dijon, mocmarpana Mepa Hije Mepa HCTOT JIejcTBa. Y TOMe ce OBa Cy/IcKa Ipakca 1 pas-
JHUKyje Off m3y3eTaka mocTabeHux wianoM 30. Yroeopa o E3, koju ce mpuMemyjy
nomITo je Beh yTBpheHo nocrojame Mepe UCTOr iejCTBa.

IIpecymom Cassis de Dijon jonyiireHa cy 4YeTUpH pas3iiora 300r KOjuX jefHa Mepa
Hehe OuTn KBanmguKoBaHa Ka0 Mepa UCTOT JIejCTBA MAaKO MCIYHh-aBa CBE IPYre yCIIOBe:
e(pMKacCHOCT MOPECKNX KOHTPOIA, 3aIITHTA jJaBHOT 3PaBiba, 3aKOHUTOCT TPrOBAUKUX
TpaHCaKIja U 3alITUTa ToTporada. CylIckoM MPaKcoM Koja je ycleuia yTBphHeHH Cy
U IPYTH «MMIICPATUBHY 3aXTEBH OMIIITET HHTEPECay: 3aIlTUTA YOBEKOBE OKONIUHE, 3alll-
TUTA JIESTUTUMHOT IIWJba EKOHOMCKE M COIjalTHe TIONUTHKE, GopOa MpOoTHB MH(JIauje,
cy30ujarse peBapa...

Cyn npasne E3 momyiira mo3uBame Ha 3aXTeBe y OMIITEM UHTEPECy caMO KOJI jefi-
HaKONPUMEH/bMBHIX Mepa. Ha 0TBOpEeHO TMCKpUMHMHATOPHE Mepe MOTY ce MIPUMEHHUTH
jenmuHO M3y3eny HaBeeHn y wiaHy 30. YroBopa o E3.

0) Mepe Koje nMajy HCTO [1€jCTBO KA0 KBAHTHTATHBHA OTPaHIYeha H3B03a

Mepe Koje uMajy UCTO [IejCTBO Ka0 KBaHTUTATHBHA OrPaHUUCH:A U3B03a pebe ce
cpehy y mpakcy, jep ApXKaBe WIAHAIE PETKO Kajia CBOjUM IIPOIKCAMA OrPAHIIABAjy U3~
B03. OBaj THII Mepa Be3yje ce UCKIbYUMBO 3a OTBOPEHO JUCKpUMUHATOpHE Mepe. IToro-
benu cy, jakie, Mpou3BoIM HaMereHn 13B03y. [lormrro ce cyncka npakca Cassis de Di-
Jjon MoXe NIPUMEHUTH CaMo Ha je[JHAKOIPUMEH/bHIBE Mepe, IeHa IPAMEHA je UCKIbyde-
Ha KaJia je ped 0 Mepama Koje UMajy ICTO JIejCTBO KAO KBAHTUTATUBHA OTPAHUUCH:A 13-

13. Cyg mpasne EZ, Rewezentral AG npotuB Bundesmonopol verwaltung fur Brunntwein, 6p. 120/78,
rec.p.649.

14. Craig Paul, De Burca Grainne, EU Law — Text, Cases and Materials, Oxford University Press, Oks-
ford, 2003. ro., cTp. 638.

15.  Druesne Gérard, Droit de I'Union européenne et politiques communautaires, PUF, Pariz, 2002. rop.,
crp. 110.



898 Ipaso u npuBpesa 6p. 5-8/2005.

Bo3a. OnuHy lechrHAIM]y OBOT THIIA Mepa 1mocTaBro je Cyji mpaBfe y CBOjoj pecyiu
Groenveld. Y w0j je HaBeJIeHO J1a Mepe Koje MMajy UCTO JICjCTBO KAO KBAHTHTATHBHA
OrpaHUueH-A U3BO3a «IMajy 3a IPEAMET W Kao epeKkaT OrpaHruaBamEe TOKOBA U3B03a
U YCIIOCTABJbaE PANIMKE Y TPETMAHy TPrOBUHE YHYTap jefiHE Ap>KaBe WIAHUIIE U TPro-
BHHE YCMepeHe Ka W3B03Y, Ha Taj HauMH 1ITO ce 00e30ebhyje nmpegHocT nomMahoj mpous-
BOJIbY WU YHYTPAIIHEM TPXKUIITY AP>KaBe y MUTaky, Ha PAdyH IIPOU3BOJE-E WK TP-
TOBHHE JIPYTUX ApsKaBa WIAHWIIA.

1) Yciaosu 3a npumeny 4wiana 30. Yrosopa o E3

Ynan 30. Yrosopa o E3 go3BosbaBa 3a0paHe WM OrpaHUYEHA YBO3a, H3B03a WK
TpaH3uTa pode YKOIMKO Cy OHa ONpaBfjaHa Pa3Io3nMa jaBHOT MOpasa, jaBHOT IOpPeTKa,
jaBHE 06e30eJHOCTH, 3aIITUTE 3IPaBiba U JKUBOTA JbY/IU, SKUBOTHHA WA OMIbaKa, 3alll-
TUTE HAIMOHAJHOT KYJITYPHOT 0Opa YMETHUUKE, UICTOPHjCKE U apXEOJIOIIKE BPEAHO-
CTH WX 3allITUTe UHIYCTPHUjCKE U TproBauke cBojuHe. OBaj u3y3erak of 3abpaHe mo-
CTaBJbeHe YaHoBUMa 28. 1 29. YT0BOpa MOXKe ce IPUMEHUTH CaMo Y CIIy4ajy Jia He Mo-
CTOjM KOMyHHTapHa HOpMa KOjOM Ce MOTIYHO XapMOHH3Yje MaTepuja y TOj OOIacTH.
ITopen Tora, «Takse 3a0paHe WK OrPaHIYEeH-a He CMEjy TIOCTATH CPEJICTBO CBOjEBOJBHE
AUCKpUMUHALM]jE WX NPUKPUBEH OOJIMK OrpaHrYaBama TProBUHE U3Meby np:kaa uia-
ayay. ) Jlp:kaBe WiIaHWIE HE CMEjy KPUTHU IPOTEKIMOHUCTIYKE HaMepe 13a HEeKOT BU-
LLIET, OIIIITET Iba KOjU ce IPUBU/IHO YKIIamna y u3y3eTak npensubet yianoM 30.

Tako, y criopy o boxcuhrum Aypkama pagio ce 0 Mepy CaHUTapHe KOHTpore hy-
peher meca, usBpiene y Bennkoj Bpuranuju y npen6oskunhHOM mepropy, Kako Ou ce
HaBOJIHO IIPOBEPMIIO A JIX j€ MECO 3apakeHO HEKOM 60nemhy.18) YBo3uuuu hypeher
Meca OCIIOpPIIIH Cy OBY Mepy, HaBoyiehn fia je y miuramy Mepa Koja MMa HCTO JIEjCTBO Kao
KBaHTUTATHBHA OrpaHUICH-a yBO3a. Benmka Bpurannja ce mo3Bana Ha wiaH 30. 1 TO Ha
pasnore 3amrTure 37pasiba Jbyau. Cyj npase eBpOICKUX 3ajeHULla YTBPIHO je Jia ce
13a Mo3UBamha Ha U3y3€eTaK 3alpaBo Kpia Hamepa OJoKupama yBo3a hypeher meca u3
APYTHUX JIpsKaBa WiaHWIA, Kako Ou ce (paBopuzoBaia joMaha mpou3Bojiba, Koja 6u 6e3
cyMmbe Oma rpopara y npegoosxkuhHoM nepuopy. Cyf je OLeHHO fja CBU YCIIOBU 3a PU-
MeHy wiaHa 30. HuCy OUU UCITYH-CHU.

Cyn npaBfie je CBOjUM MpecyfamMa YCTaHOBHUO jOIII /iBa yCIioBa 3a npuMeny wriana 30.
Yrosopa o E3. Ilopen ofcycTBa XapMOHM3anyje y MOCMaTPaHOj OOIacT! M OfICYCTBa
35oynorpe6e y BUy NPUKPUBEHIX OIPaHIMIEH-a WU CBOjeBOJbHE AANCKPIMUHALIH]E, TIO-
TpeGHO je Jia Cy Mepe umje MOCTOojarke Ce OINpaBiaBa Ha OCHOBY WwiaHa 30. HEONXO/HE, Tj.
00jeKTUBHO OIpaBJlaHe Pa3Io3UuMa OMIITET MHTEpeca Ha Koje ce Ap:kaBa no3usa. Heon-
XOJIHOCT OFJHOCHO omnpasfaHocT Mepe Cyni mpoleyje Y CBaKOM KOHKPETHOM CITy4ajy.
Pa3zno3n Ha Koje ce ipkaBe WIAHUIE MOTY IIO3MBATH TaKCATUBHO Cy HAOPOjaHH y WIAHY
30. YroBopa. YeTBpTH YCIOB 3a MPIMEHY M3y3€TKa jecTe MOIITOBakE Havyesa Mporop-

16. Cyn npasne E3, Groenveld, 6p.15/79, penr.m.3409.
17. Ynan 30. Yrosopa o E3.
18.  Cyn npasne E3, Komucnja npotus Benmke Bpuranmje, 6p. 40/82, per.mw.2793.
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[MOHAHOCTH. Pey je o ommreM NpUHIMITYY KOMyHUTAPHOT MTPaBa, KOjU je HAIao CBOjY
TIpUMEHy 1 'y 00J1acTi cJI000/THOT KpeTama pode. Harmonansa mepa uctor jiejctsa Mo-
pa ca mTO Mame MITETHUX TNOCIeuIIa o cI000ay Kperama pode foctuhn ciehenn
mwb. OHA He cMe MPEKOPaulTH OHO IITO je HeONXOHO fa 01 ce 06e30eiuia 3alITuTa
>KeJbeHUX UHTepeca. Y cnopy Komucuja tipoitiue I puxe n3 2000. ropune, Cyp mpasfe je
3aKJby4no fja I'puka Huje momToBajga Havyejaa HEONXOJHOCTH W MPOHOPIMOHATHOCTU
Kajia je yCBOjuIa 3aKOH KOjiM je TpoIrcaia MUHUMAIHY 1IeHY yBaHa y by 3aIlITHTe
3apasiba Jbyau. Cyf je OLIEHHO fia ce MCTH I|b IIpe Morao nocruhu nosehameM nopesa
Ha TyBaHCKE ITPOU3BOJIE.

1) Ycaosu 3a npuMeny yiaHosa 95, 100. u 134. Yrosopa o E3

Yroeop o E3 cBojum wranoBmma 95, 100. u 134. npenpuba 3amruTHe Kiay3yJie Orl-
mTer ¥ noceGHor Tuna. Ha ocHoBy unana 95. CaBeT MOKe ycBajaTH UPEKTHUBE 3a Xap-
MOHH3AIH]y HAIMOHAJIHIX 3aKOHOAABCTaBa. Y KOMKO je ofpeheHa MaTepuja XapMOHH-
30BaHa Ha HUBOY Y HUje, U3y3eTak npefBubeH uiaHoM 30. He MOXKe ce IPUMEHUTH, ILITO
3HAYM /1a ce JipKaBe WIaHWIe He MOTy ITO3MBATH Ha Hhera Kako OW Onpasfaie IocToja-
e Mepa UCTOT fiejcTBa. Mebyrum, ap>kaBe ce MOTy mo3uBaTH Ha WwiaH 95. cras 4 (Gus-
um wiad 100 A) Koju UM Jj03BO/baBa f1a, 1 HakoH mTo CaBer win Komucrja moHecy
Mepe 3a ycKilabuBame 3aKOHOIaBCTaBa, HACTaBe fja IPIMEY]y Hal[MOHAJIHE Mepe YKO-
JIUKO j€e HHUXOBa IPUMEHA HEOIXOHA 300T «BaxKHUX NoTpeda y cmuciay wiana 30. unu
300r 3aIITHTe SKUBOTHE AN pajiHe CpefiiHey. TuMe ce apskaBama 103B0IbaBa MO3MBAe
Ha pasiore HagefieHe Y wiaHy 30. nako jefaH Off ycJIoBa 3a IIPUMEHy TOT WwiaHa HUje
ucnymeH (YCIIOB HEoCTojara XapMOHH3allyje y IocMaTpaHo] oonactu). Ipxkase He
MOTy caMe TIPOLEHUBATHU NTOCTOjakhe OTpede 32 HACTAaBKOM NIPUMEHE Mepe UCTOT fIgj-
cTBa, Beh ce Mopajy obparutn Komucnju. Takobe, craB 5 ucror wiana omoryhasa ap-
>KaBaMma Jia, 1o ofoopery Komricnje, ycBoje HOBe HaIOHATHE TPOIICe 3aCHOBaHE Ha
HOBHMM Hay4yHUM Ca3HambKUMa y MOIVIefy 3allITUTe SKUBOTHE WM PajiHE CpefuHe, 300T
npo6remMa crienuUYHIX 3a HEKY Ap>KaBy YWIAHUILy U KOjU Cy HacTajly HAKOH TOHOLLIEHha
Mepa ycKilabuBamba.

CraBosu 4 1 5 unana 95. YroBopa o E3 offHOce ce Ha ycBajambe HAIIMOHAJTHUX Mepa
HAaKOH JIOHOIIEeHa XapMOHm3aipoHe HopMe. Hacympor tome, craB 10 mcror umana
npenBuba 3alITUTHY Mepy a priori. HanMe, cama XapMOHU3aIMOHa HOPMa MOKeE Cafip-
>KaBaTH 3allITUTHY KJIAy3yiTy KOjOM Ce IpsKaBe WIaHWIIe OBNalthyjy 1a u3 HEKOTr Off pa3-
Jora HaBejieHuX y 4iany 30. YroBopa yBely IpUBpEMEHE Mepe, ITOfi KOHTPOIoM 3ajef-
wrme. 20

Ynanosuma 100. u 134. Yrosopa o E3 gonyiirrajy ce u3y3ely npuBpeMeHOT Kapak-
tepa. Ynan 100. (6usum unan 103 A) npepsuba MoryhHocT aa Caser, omtydayjyhu jen-
HorvacHO Ha npepior Komucije, oHece Mepe y cKiIafy ca €eKOHOMCKOM CHUTYallfjoM,

19. Cyn npaene E3, Komucuja npotus I'puke, 6p. 216/98, per.m.8934.
20. Gavalda Christian, Parleani Gilbert, Droit des affaires de I’Union européenne, Litec, [Tapus, 2002.roq.,
crp. 99.
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noceGHO YKOMMKO jiobe 10 Temkoha y cHa0neBamy HeKuM Tpon3Bopuma. Unan 134.
(6uBim wian 115) npensuba na «...y by 06e36eberba ja cipoBobhebe Mepa TProBUH-
CKe MmonuTuke (...) He 6yfe ocyjeheHo MpOMEeHOM MpaBalia TProBUHCKE pa3MeHe WITH aKO
pas3iiKe y OBUM MepaMa JI0BOJie Y eKOHOMCKE TellKohe jeflHy WM BUILE {pyKaBa wia-
Huna, KoMucyja npenopydyje MeTofie 3a HEOIXO/IHY capajiiby ApsKaBa WIaHUIay. Y XUT-
HIM CJTy4ajeBUMa, Ip>KaBe WIAHUIE MOTY 3aTpaXKUTH oflo0pere o Komucnje na came
yBeny notpebue Mepe. Komucnja he omoGpurn yBoberwe OHIX Mepa Koje HajMame pe-
MeTe (PYHKIMOHNCATHE YHYTPAIIHET TPYKHUIIITA.

IV — 3akpyuak

ITpummkoM ycrocTapbamba U lajber (DYHKIMOHNCAkha YHYTPAIIELET TPXKUIITA Haj-
Behy npenpeky Hyje mpefcTap/bao YKUAmhe IapuHa W KBAHTUTATUBHIX OTPaHITICHHA,
Beh cripoBobeme 3a0paHe TaKcH Koje MMajy MCTO JISjCTBO Kao IapyrHe ¥ Mepa Koje nMa-
jy MCTO JIejCTBO KaO KBAaHTUTATHUBHA OTPaHIIEH-a YBO3a/n3B03a. [1ojaM Takce ucTor fej-
CTBa ¥ MEpe UCTOT JiejcTBa HUje lehrHrCaH Y TOBOPOM O OCHUBamy EBporicke 3ajenHu-
ne. Y onipebuBamy mberoBe canpxkune oprydayjyhy yimory mmao je Cypn npasne E3. Io-
pen Tora, Cyq je yTBpamo yciioBe 3a npuMeHy wiana 30. YroBopa, KojuMa ce JIONyIiTa
u3y3eTak off 3a0paHe KBAaHTHTATUBHUX OTpaHMYEH:a M Mepa ucror fejersa. [Ipu of
ycnoBa koje je mocraBuo Cyf jecTe OfCyCTBO XapMOHU3AlHje Y TIOCMaTPaHo] OOIaCcTH.
YKOIMKO XapMOHHU3aIOHa HOpMa TOCTOj!, AP>KaBe WIAHUIE HICY CE MOIVIE MO3UBATH
HAa N3y3eTaK.

JenuHCTBEHNM €BPOTICKAM aKTOM y YTOBOP je YHET WiaH 95. KOjuM ce Jjp>KaBama
YJIaHUIlaMa JIOMYIITa MMO3MBamk-e Ha pa3iiore HaBefieHe y wiaHy 30. Kako Ou orpasialie
MIOCTOjak-¢ HAIMOHAITHE Mepe KOjUMa Cce yrposkKaBa (PYHKIMOHUCAhE YHYTPALIHET TP-
SKUIITA, ¥ y CIIy4ajy fia je y mocMaTpaHoj obmacty Beh oo Ao ycknabusarmba 3aK0HO-
JaBCTaBa. YHOIIICHEM WiaHa 95. y YTOBOp Ip:KaBe WIAHHIIE PENaTUBU3UPAJIE Cy YCIOB
OJICyCcTBa XapMOHM3alMoHe HopMe. [TorTo je 70 ycBajamba JeMHCTBEHOT €BPOICKOT
aKTa JIOIIO Toclie (hopMUpara KOH3UCTEHTHE CyJIcKe Tpakce (AKT je CTynMo Ha CHary
1987. ropuHe, a mpecyfe KojuMa cy yTBpheHH yCIIoBH 3a puMeHy wiana 30. 6urne cy 1o-
Hete Beh TOKOM ceflamjieceTHx TOiMHA MPOIIIIOT BeKa), Taj YMH MOXKE ce OCMaTpaTu
Ka0 UCIOJbaBake BOJbE JIP’KaBa WIAHWIIA 32 BPIUICHEM UHAMPEKTHE KOHTPOIIE HaJl pa-
nom Cynia pagfie, YuMe ce CTBapajy yCIIOBU 3a eBeHTyanHe 3oyrnorpede. CpehoM, y
JocaIaIlh0j IPAKCH, HUje JOTA3MIIO0 JIO 37I0yNoTpeda, jep je KoHTpoiy Bpimia Espor-
cKa KOMHCH]ja, Kao rapaHT 3allTUTe MHTepeca EBPOIICKUX rpabaHa.

Mexanm3aM KOHTpOJIe clipoBobema ofpenada o cIo00HOM KpeTamy pode ToKa-
3yje CBY CIIOXKEHOCT cTpyKType EBporcke yHuje. Y (pyHKIMOHUCAkY YHYTpAIILET Tp-
SKUIITa HE3aMEbUBY YIIOTY 1 fiasbe MMajy CyJ mpaBjie eBpOICKUX 3ajeiHua 1 EBpor-
CKa KOMHCH]ja, Ka0 OTKIIOH TIOjelMHaYHAM HHTEpEcHMa IpsKaBa WiaHAIaMa.
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Summary

The Court of Justice of the European Communities had a decisive role in defining the
notion of charges having equivalent effect as customs duties on imports and exports and
the notion of mesures having equivalent effect as quantitative restrictions on imports and
exports. By introducing such measures, the Member States tried to evade the prohibition
of all behaviour restricting the free movement of goods. The Court of Justice had equally
determined the conditions for the application of the exception on the prohibition of quan-
titative restrictions on imports/exports and all measures having equivalent effect. By in-
troducing the article 95 in the Treaty establishing the European Community, the Member
States were allowed to call upon the exception, although all the conditions for its applica-
tion have not been fulfilled. In such way the Member States tried to limit the scope of the
Court of justice's case law. The author bases his analysis of the development of Internal
Market on the vast case law of Luxembourg Court.
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