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Rezime

Zakon o energetici Republike Srbije je donet pod uticajem propisa Evrop-
ske unije iz oblasti energetike. Ovi propisi Evropske unije reguliåu organi-
zovañe i otvarañe unutraåñeg trÿiåta elektriøne energije i prirodnog ga-
sa na principima nediskriminacije, konkurencije i javnosti, kao i odvajañe po-
slova regulacije trÿiåta energije od politiøkih uticaja dnevne politike i
pojedinih uøesnika na ovom trÿiåtu.

Zakon o energetici na nov naøin ureæuje oblast energetike u Republici Sr-
biji. Utvræuju se ciçevi energetske politike, uslovi i naøin obavçaña ener-
getskih delatnosti, kao i naøin organizovaña i funkcionisaña trÿiåta
energije.

Ovim Zakonom se utvræuje pravni osnov za osnivañe Agencije za energetiku,
øije delovañe treba da bude usmereno na regulaciju trÿiåta energije. Prokla-
movana je nezavisnost Agencije za energetiku i utvræeno je da pored izvornih
poslova, treba da obavça i poverene poslove.

U radu õe se razmotriti osnovne novine koje donosi ovaj Zakon.

Kçuøne reøi: pravo energetike, Zakon o energetici, Agencija za energetiku,
energetske delatnosti, snabdevañe energijom.
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1. Uvod

Najopåtije posmatrano, oblast energetike obuhvata proizvodñu, prevoz i
prodaju energije i energenata. Oblast energetike zadire u sve pore privrednog
razvoja i predmet je politiøkih i strateåkih analiza svetskih razmera, jer je ve-
õina drÿava energetski zavisna od uvoza energenata i energije. 

Pravo energetike je relativno nova pravna disciplina nastala iz naftnog
prava  zemaça anglosaksonskog pravnog sistema. Prvi izvori prava energetike su
ugovori o koncesijama za istraÿivañe i eksploataciju nafte, gasa i ugça. Ove
koncesije su kasnije imale meæunarodni karakter. Preuzeti energenti iz priro-
de su prodavani korisnicima i trgovcima. Od mesta eksploatacije su prevoÿeni
na razliøite naøine: u poøetku vodenim, ÿelezniøkim i drumskim saobraõajem, a
kasnije i cevovodnim transportom. Sa razvojem elektroenergetskih sistema, raz-
vijale su se nove discipline: trgovina i prenos elektriøne energije. 

Meæunarodno pravo energetike je mlada pravna disciplina nastala u posled-
ñe tri decenije proålog veka.1) Potreba za energentima, trgovina energentima i
energijom, izgradña meæudrÿavnih energetskih mreÿa, povezivañe nacionalnih
trÿiåta u regionalna, koncesioni odnosi i meæunarodna razmena roba i infor-
macija uticali su na usaglaåavañe normi u oblasti energetike, a samim tim i na
stvarañe meæunarodnog prava energetike. Meæunarodno pravo energetike je uti-
calo na nacionalna prava energetike i usaglaåavañe nacionalnih propisa u ob-
lasti energetike. Ovaj proces je doveo do usaglaåavaña propisa pojedinih zema-
ça, a time i do postepenog nestajaña specifiønosti nacionalnih prava energe-
tike, tako da se danas moÿe govoriti o pravu energetike kao meæunarodnopravnoj
kategoriji. Postoje velike sliønosti u oblasti prava energetike kada su predmet
pravnih odnosa gas i elektriøna energija  (npr. instituti „take or pay”, „pristup
treõe strane”2) energetskim mreÿama, prodaja gasa i elektriøne energije sa oba-
vezom snabdevaña...), ali i razlike koje se ne smeju zanemariti.

Veliki uticaj na stvarañe meæunarodnog prava energetike imalo je stvarañe
multinacionalnih  kompanija,  kao  i  meæunarodnih  organizacija (OECD, IEA,
OPEC...), meæunarodnih konvencija (Ugovor o energetskoj poveçi...).

Pravo Evropske unije ima znaøajnu ulogu u stvarañu meæunarodnog prava
energetike. Pravo energetike Evropske unije je znaøajna oblast regulative prava
Evropske unije, koja je izvråila uticaj prvenstveno na nacionalna prava energe-
tike zemaça ølanica, ali i na mnoga nacionalna prava u okruÿeñu, posebno na
prava zemaça koje ÿele da postanu ølanice Evropske unije. 

1. Walde T.W., International Energy Law: Concepts, Contexts and Players; www.cemplp.org.2001.
2.  „Pristup treõe strane” skraõeno TPA od „third party access” – prim. aut.
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2. Pravo energetike

Pravo energetike prema svojoj sadrÿini obuhvata pre svega norme privred-
nog i meæunarodnog privrednog prava, graæanskog prava, saobraõajnog prava,
stvarnog prava, obligacionog prava, ekoloåkog prava, upravnog prava, ali i niza
drugih pravnih oblasti. 

Profesor Thomas W. Walde iz Centra za evropsko naftno i mineralno pra-
vo i politiku iz Dandija, Velika Britanija, u svojoj kñizi „Meæunarodno pravo
energetike: koncepti, okruÿeñe i uøesnici” utvræuje da je pravo energetike skup
pravnih pravila koja reguliåu pravne odnose u oblasti trgovine i transporta
nafte, derivata nafte, prirodnog gasa, elektriøne energije i toplotne energije. 

Neki autori, kada govore o oblasti energetike, pored toga åto podrazume-
vaju oblast prevoza i trgovine energijom, govore i o eksploataciji energenata:
ugça, sirove nafte i prirodnog gasa i o ñihovoj preradi. Takvo shvatañe energe-
tike, moÿe se prihvatiti kao energetika u åirem smislu reøi. Kod nas je prihva-
õena podela na oblast rudarstva i oblast energetike.3)

Nakon ovih razmatraña moÿe se zakçuøiti da je pravo energetike skup prav-
nih normi i stvarnog çudskog ponaåaña koje reguliåu pravne odnose u vezi sa
proizvodñom, prevozom i prodajom energije i energenata. Predmet prava energe-
tike su radñe koje imaju za ciç ostvarivañe koriåõeña razliøitih energenata,
odnosno energije, a to su proizvodña, prevoz i prodaja energije i energenata. 

U domaõoj pravnoj teoriji, svedoci smo procesa stvaraña izdvojene i imeno-
vane pravne discipline, koja ima za predmet oblast energetike. 

 3. Izvori prava energetike

Izvore prava energetike moÿemo podeliti na meæunarodne i domaõe izvore
prava. 

Meæunarodni izvori prava su brojni meæunarodni ugovori koji imaju za pred-
met regulisañe odnosa u oblasti energetike, kao i meæunarodni ugovori øiji
predmet nije oblast energetike, ali øije pojedine norme reguliåu ili utiøu na
pravne odnose u ovoj oblasti. Neke od ovih izvora prava smo ratifikovali, a ne-
ke ne.

3. Oblast rudarstva i oblast energetike predstavçaju jednu celinu kada se posmatra proces od
istraÿivaña, eksploatacije i preuzimaña iz zemçe razliøitih materija (nafte, prirodnog
gasa, ugça - od kojih su neke samim izdvajañem energenti/energija), proces proizvodñe ener-
genata/energije, pa do konzumiraña i potroåñe tih energenata/energije. Ipak, u veõini
pravnih sistema postoji podela na: 1) oblast rudarstva (koja se zavråava procesom preuzi-
maña materije iz zemçe, odnosno ñenom primarnom preradom u energente) – koja je predmet
prava rudarstva i 2) oblast energetike (proizvodña energenata/energije, transport energe-
nata/energije i delatnosti koje su vezane za trÿiåte, trgovina energentima i energijom i
koriåõeñe-potroåña energenata i energije) – koja je predmet prava energetike.
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Meæunarodni izvori prava koje smo ratifikovali su: Sporazum INOGATE,4)

Protokol uz INOGATE za uspostavçañe meæudrÿavnog sistema za transport
nafte od Konstance (Rumunija) do Omiåça (Hrvatska), sa Aneksom 1 za reåava-
ñe sporova,5) sporazumi o povezivañu elektroenergetskih sistema sa Maæar-
skom, Bugarskom i Rumunijom. Od izuzetnog je znaøaja i pristupañe evropskoj in-
terkonekciji (UCTE) pedesetih godina proålog veka.6) U ovoj grupi izvora prava
moÿemo navesti: Konvenciju UN o ugovorima o meæunarodnoj prodaji robe,7)

Konvencije o prevozu opasne robe pojedinim vidovima saobraõaja, Okvirnu kon-
venciju UN o klimatskim promenama (UNFCCC).8)

Na pravo energetike znaøajan uticaj vråi i pravo Evropske unije. Iako pro-
pisi Evropske unije nisu izvor prava u Republici Srbiji, oni vråe znaøajan uti-
caj na donoåeñe propisa u ovoj oblasti. Evropska komisija je inicirala prego-
vore za zakçuøeñe Ugovora o osnivañu Zajednice za energetiku Jugoistoøne
Evrope izmeæu Evropske unije i zemaça Jugoistoøne Evrope.9) Predmet ugovora
je osnivañe regionalnog trÿiåta elektriøne energije i prirodnog gasa Jugoi-
stoøne Evrope. Nakon stupaña na snagu ovog Ugovora, potpisnice õe biti obavez-
ne da primene pojedine propise Evropske unije iz oblasti energetike10) i zaåti-
te ÿivotne sredine. 

U Republici Srbiji postoje brojni propisi koji su izvori prava energetike.
Zakon o energetici11) je najvaÿniji izvor prava energetike u Republici Srbiji. 

4. Zakon o potvræivañu Okvirnog sporazuma o institucionalnim osnovama za uspostavçañe
meæudrÿavnih sistema za transport nafte i gasa (INOGATE) („Sl. list SRJ – Meæunarodni
ugovori” br. 10/01).

5. Zakon o potvræivañu Protokola uz okvirni sporazum INOGATE za uspostavçañe
meæudrÿavnog sistema za transport nafte od Konstance (Rumunija) do Omiåça (Hrvatska),
sa Aneksom 1 za reåavañe sporova („Sl. list SRJ – Meæunarodni ugovori” br. 2/03).

6. Ølanovi UCTE su elektroprivrede Republike Srbije (EPS) i Republike Crne Gore
(EPCG).

7. Zakon o ratifikaciji Meæunarodne Konvencije o ugovorima o meæunarodnoj prodaji robe
(Sl. list SFRJ - Meæunarodni ugovori br. 10/84) - „Beøka konvencija” – øije odredbe
izriøito govore da se ona ne odnosi na prodaju elektriøne energije – prim. aut.

8. Konvencija UN o klimatskim promenama je doneta  1992. godine, a kod nas je ratifikovana
Zakonom o potvræivañu Okvirne konvencije Ujediñenih nacija o promeni klime sa anek-
sima („Sl. list SRJ – Meæunarodni ugovori” br. 2/97).

9. Ovaj ugovor treba da se zakçuøi izmeæu Evropske zajednice i Albanije, Bugarske, Bosne i
Hercegovine,  Hrvatske, Makedonije, Rumunije, Srbije i Crne Gore i Turske. UNMIK je pot-
pisnica ovog ugovora, u statusu strane koja se pridrÿava Ugovora - prim. aut.

10. Kao energy acquis u radnoj verziji Ugovora o osnivañu zajednice za energetiku Jugoistoøne
Evrope navedeni su: Uredba (EC) Evropskog Parlamenta i Saveta br. 1228/2003 od 26. juna
2003. godine o uslovima pristupa mreÿama za prekograniønu razmenu elektriøne energije,
Uputstvo Evropskog parlamenta i Saveta br. 2003/54/EC od 26. juna 2003. godine u pogledu
zajedniøkih pravila za unutraåñe trÿiåte elektriøne energije i Uputstvo Evropskog par-
lamenta i Saveta br. 2003/55/EC od 26. juna 2003. godine u pogledu zajedniøkih pravila za unu-
traåñe trÿiåte prirodnog gasa.

11. Zakon o energetici („Sl. glasnik RS” br. 84/2004) je donet 23. jula 2004. godine i stupio je na
snagu 1. avgusta 2004. godine.
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Kao izvore prava energetike, pored Zakona o energetici, naveåõemo: Zakon
o elektroprivredi,12) Zakon o elektroenergetskoj i graæevinskoj inspekciji i
inspekciji parnih kotlova,13) Zakon o cevovodnom transportu gasovitih i teønih
ugçovodonika,14) Zakon o osnivañu javnog preduzeõa za istraÿivañe, proizvod-
ñu, preradu i promet nafte i prirodnog gasa,15) Zakon o privrednim druåtvi-
ma,16) Zakon o javnim preduzeõima i obavçañu delatnosti od opåteg interesa,17)

Zakon o koncesijama,18) Zakon o komunalnim delatnostima,19) Uredbu o posebnim
uslovima i naøinu uvoza i prerade nafte, odnosno naftnih derivata,20) Uredbu o
cenama derivata nafte,21) Uredbu o opåtim uslovima za isporuku prirodnog ga-
sa,22) Odluke Vlade Republike Srbije o osnivañu javnih preduzeõa23) i Odluke
JP "Elektroprivreda Srbije".24)

Veõ je ranije navedeno da su i pojedine odredbe drugih propisa izvori prava
energetike. U ovu grupu spadaju odredbe propisa koji reguliåu pravne odnose u
oblasti: obligacija, unutraåñe i spoçne trgovine, saobraõaja, zaåtite ÿivotne
sredine, koncesija, prostornog planiraña, izgradñe objekata, istraÿivaña mi-
neralnih sirovina i rudarstva.

12. Zakon o elektroprivredi („Sl. glasnik RS” br. 45/91 i 53/43, 67/93, 48/94, 69/94 i 44/95) – ovaj
Zakon je stupañem na snagu Zakona o energetici u veõini odredaba stavçen van snage, dok su
na snazi ostale odredbe ølanova 5 – 20.

13. Zakon o elektroenergetskoj i graæevinskoj inspekciji i inspekciji parnih kotlova („Sl.
glasnik SRS” br. 5/83, 15/83, 24/85, 45/85 i „Sl. glasnik RS” br. 53/93, 67/93 i 48/94 i 44/95).

14. Zakon o cevovodnom transportu gasovitih i teønih ugçovodonika („Sl. list SRJ” br. 27/97).
15. Zakon o osnivañu javnog preduzeõa za istraÿivañe, proizvodñu, preradu i promet nafte i

prirodnog gasa („Sl. glasnik RS” br. 37/91).
16. Zakon o privrednim druåtvima („Sl. glasnik RS” br. 125/04) kojim je stavçen van snage

Zakon o preduzeõima („Sl. list SRJ” br. 29/96, 33/96, 29/97, 59/98, 74/99 i 36/2002).
17. Zakon o javnim preduzeõima i obavçañu delatnosti od opåteg interesa („Sl. glasnik RS”

br. 25/2000 i 25/2002).
18. Zakon o koncesijama („Sl. glasnik RS” br. 55/2003).
19. Zakon o komunalnim delatnostima („Sl. glasnik RS” br. 16/97 i 42/98).
20. Uredba o posebnim uslovima i naøinu uvoza i prerade nafte, odnosno naftnih derivata

(„Sl. glasnik RS” br. 37/2003 i 90/2003).
21. Uredba o cenama derivata nafte („Sl. glasnik RS” br. 103/2003 i 117/2004).
22. Uredba o opåtim uslovima za isporuku prirodnog gasa („Sl. glasnik RS” br. 60/93).
23. Odluka Vlade Republike Srbije o osnivañu Javnog preduzeõa za podzemnu eksploataciju

ugça („Sl. glasnik RS” br. 54/03), Odluka o osnivañu Javnog preduzeõa za prenos elektriøne
energije i upravçañe prenosnim sistemom („Sl. glasnik RS” br 12/05) i Odluka o osnivañu
Javnog preduzeõa za proizvodñu, distribuciju i trgovinu elektriøne energije („Sl. glasnik
RS” br 12/05).

24. Odluka o opåtim uslovima za isporuku elektriøne energije („Sl. glasnik RS” br. 62/94, 66/
94, 11/95, 30/95, 53/95, 4/96, 50/96, 24/01, 39/01), Odluka o tarifnom sistemu za prodaju elek-
triøne energije („Sl. glasnik RS” br. 24/01, 58/01 i 61/01).
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4. Zakon o energetici Republike Srbije

Zakon o energetici Republike Srbije je sistemski zakon koji ureæuje odnose
u oblasti energetike u Republici Srbiji. Zakon o energetici se sastoji iz dva de-
la - opåteg i posebnog. U opåtem delu Zakona ureæuje se: donoåeñe strateåkih
i planskih akata; utvræuju se energetske delatnosti i naøin i uslovi ñihovog
obavçaña; osnivañe novih institucija  u oblasti energetike – Agencije za ener-
getiku i Agencije za energetsku efikasnost; trÿiåte, konkurentnost na trÿiå-
tu energije i cene energije i usluga; uslovi isporuke energije i mere u sluøaju po-
remeõaja na trÿiåtu energije; zaåtita energetskih objekata; inspekcijski nad-
zor nad obavçañem energetskih delatnosti; kaznene odredbe; prelazne i zavråne
odredbe. U posebnom delu Zakona ureæuje se obavçañe energetskih delatnosti od
opåteg interesa prema podoblastima prava energetike: pravu elektroenerge-
tike, naftnom pravu, gasnom pravu i pravu toplotne energije.

Zakon o energetici se temeçi na sledeõim naøelima: sigurnosti snabdevaña
energijom, uravnoteÿenosti razvoja energetskih delatnosti, konkurencije, jav-
nosti, nediskriminacije uøesnika na trÿiåtu energije, koriåõeña obnovçivih
izvora energije, zaåtite ÿivotne sredine, decentralizacije u planirañu i spro-
voæeñu razvojnih programa...

Ovaj Zakon od strateåkih i planskih akata utvræuje energetsku politiku Re-
publike Srbije i obavezu donoåeña: strategije razvoja energetike Republike Sr-
bije, programa ostvarivaña strategije razvoja Republike Srbije i planova razvo-
ja Autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave u energetici.

Zakonom o energetici je takoæe utvræena obaveza, naøin donoåeña i sadrÿaj
Energetskog bilansa Republike Srbije, koji predstavça analizu utroåenih
energenata i energije u Republici Srbiji sa prognozom potreba za naredni peri-
od od godinu dana. 

Suåtina odredbi Zakona o energetici je da definiåu delatnosti u oblasti
energetike kao energetske delatnosti i utvræuju naøin obavçaña ovih delatno-
sti. Posebno se ureæuje naøin obavçaña delatnosti od opåteg interesa i obaveza
snabdevaña i isporuke energije. Stvaraju se uslovi za otvarañe trÿiåta energi-
je i razvoj trÿiåne infrastrukture. Istovremeno sa uslovima za otvarañe tr-
ÿiåta energije osniva i Agenciju za energetiku, koja ima ulogu regulatornog te-
la. Jedan od bitnih elemenata Zakona je i osnivañe Agencije za energetsku efi-
kasnost, øiji je osnovni zadatak podizañe efikasnosti koriåõeña energije u Re-
publici Srbiji.

Zakon o energetici Republike Srbije je prvi u nizu propisa u oblasti ener-
getike, kojim zapoøiñe proces harmonizacije propisa u ovoj oblasti sa acquis
communautaire Evropske unije. Svi sledeõi propisi koji se donose u ovoj oblasti
treba da budu u skladu sa Zakonom o energetici, poøev od podzakonskih akata ovog
zakona. Drugi zakoni i propisi, kojima se sa drugih aspekata ureæuje oblast ener-
getike, takoæe, treba da budu u saglasnosti sa ovim zakonom.
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U oblasti energetike postoji nedostatak jednog broja propisa, kojima se vr-
åi ujednaøavañe odreæenih postupaka, proizvoda i usluga u oblasti energetike -
ureæivañe funkcionisaña energetskih objekata (posebno energetskih mreÿa) i
postupaka izgradñe i odrÿavaña energetskih objekata. U ciçu harmonizacije sa
acquis communautaire, potrebno je usaglasiti Jugoslovenske standarde sa standar-
dima Evropske unije25) i doneti u skladu sa tim nove tehniøke propise. Evropski
standardi mogu dobiti svoju pravnu snagu unoåeñem i u podzakonske akte Zakona
o energetici i drugih zakona, a ne samo u tehniøke propise donete na osnovu Za-
kona o standardizaciji. 

U daçem tekstu razmotriõe se pojedina reåeña Zakona o energetici.

4.1. Otvarañe trÿiåta energije

Otvarañe trÿiåta energije je jedan od osnovnih ciçeva Evropske unije. Za-
konom o energetici Republike Srbije utvræene su osnove otvaraña trÿiåta
energije. Otvarañe trÿiåta energije ostvaruje se postepeno. Uvodi se kategori-
ja kvalifikovanog kupca energije, koji õe u buduõnosti zameniti do sada preovla-
æujuõu kategoriju tarifnog kupca.

Kvalifikovani kupac je onaj kupac, koji troåi viåe energije od zakonom ut-
vræenog minimuma potroåñe i koji iz tog razloga ima pravo izbora lica od koga
õe kupiti energiju. Ovi kupci kupuju energiju na otvorenom trÿiåtu energije.
Kvalifikovani kupac ima pravo i da se opredeli za status tarifnog kupca. 

Tarifni kupac je onaj kupac, koji kupuje energiju za sopstvene potrebe po
propisanom tarifnom sistemu od snabdevaøa energijom za tarifne kupce. Ovi
kupci kupuju energiju na zatvorenom (regulisanom) trÿiåtu, bez prava izbora od
koga õe kupiti energiju. 

Granica otvaraña trÿiåta energije je godiåña potroåña: elektriøne
energije preko 25 GWh, prirodnog gasa preko 50 miliona m3 i toplotne energije
preko 5000 GJ. Svaki kupac koji troåi viåe energije od granice otvaraña tr-
ÿiåta moÿe da bude kvalifikovani kupac.

Nafta i derivati nafte prodaju se na otvorenom trÿiåtu energije. Otvore-
no trÿiåte energije ne znaøi da ne postoje propisi kojima drÿava odreæuje cene
energije i utiøe na odnose na trÿiåtu. U Republici Srbiji, cene derivata nafte
su regulisane Uredbom o cenama derivata nafte.26) 

25. Zahtev za usklaæivañem domaõih standarda sa standardima Evropske unije je jedan od zahteva
Ugovora o osnivañu Zajednice za energetiku Jugoistoøne Evrope. Ovim ugovorom je pred-
viæeno da õe u roku od jedne godine nakon stupaña na snagu Ugovora, Sekretarijat Zajednice
za energetiku saøiniti Listu Opåte primençivih standarda Evropske Zajednice, i pred-
loÿiti Savetu ministara ove Zajednice - na usvajañe. Ugovorne strane õe u daçem roku od
jedne godine nakon usvajaña ove liste usvojiti razvojne planove, kako bi se uskladilo
obavçañe delatnosti prevoza energije energetskim mreÿama i tehniøke i druge karakteris-
tike energetskih mreÿa sa Opåte primençivim standardima Evropske zajednice. – Ugovor o
osnivañu Zajednice za energetiku Jugoistoøne Evrope je u vreme predaje u åtampu ovog tek-
sta bio u fazi radne verzije o kojoj se pregovara – prim.aut.
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Uloga Agencije za energetiku u procesu otvaraña trÿiåta je da utvræuje sta-
tus kvalifikovanog kupca, da vodi evidenciju kvalifikovanih kupaca, kao i da
pomera granicu otvaraña trÿiåta smañeñem minimuma potroåñe energije za
sticañe statusa kvalifikovanog kupca.

4.2. Agencija za energetiku

Agencija za energetiku Republike Srbije (u daçem tekstu: Agencija) osniva
se kao regulatorno telo za obavçañe poslova na unapreæivañu i usmeravañu raz-
voja trÿiåta energije.27)

Agencija je sui generis28) pravno lice, samostalna i funkcionalno nezavisna
od bilo kog drÿavnog organa, energetskih subjekata i korisnika ñihovih proiz-
voda i usluga, kao i od svih drugih pravnih i fiziøkih lica.

Nezavisnost Agencije se ostvaruje time åto se Agencija ne finansira iz bu-
œeta, niti od strane energetskih subjekata, osim na naøin utvræen Zakonom o
energetici. Pored toga, utvræene su odredbe o sukobu interesa za ølanove Saveta
Agencije.29)

Agencija posluje u skladu sa Zakonom o energetici, Zakonom o privrednim
druåtvima i drugim zakonima i propisima. Donosi statut kao osnovi unutraåñi
akt kojim se ureæuje poslovañe i unutraåñi odnosi u Agenciji. Sredstva za rad
ostvaruje iz prihoda ostvarenih od naknada za izdavañe licenci, dela tarife za
pristup sistemu, kao i drugih prihoda koje ostvari u obavçañu poslova iz svoje
nadleÿnosti.

Agencija za poslove iz svog delokruga moÿe osnovati organizacione jedini-
ce u mestima van svog sediåta za obavçañe poslova.

4.2.1. Upravçañe Agencijom

Savet Agencije je organ upravçaña Agencijom. Savet ima Predsednika i øe-
tiri ølana. Svi ølanovi Saveta Agencije treba da budu struøna lica iz oblasti
energetike. Predsednik Saveta ima poloÿaj sliøan direktoru preduzeõa.30) 

26. Uredba o cenama derivata nafte („Sl. glasnik RS” br. 103/2003 i 117/2004).
27. Ølan 10. Zakona o energetici. 
28. Agencija nije drÿavni organ, ali ni privredni subjekt. Osniva je drÿava da posluje u skladu

sa Zakonom o privrednim druåtvima,  ali nije privredno druåtvo (niti preduzeõe) u pravom
smislu reøi, jer ne obavça privredne delatnosti. Zakon o energetici je donet pre Zakona o
javnim agencijama, kojim se na sistemski naøin ureæuje poloÿaj svih agencija osnovanih od
strane drÿave. Ipak, Zakon o javnim sluÿbama je lex generalis, u odnosu na Zakon o energet-
ici, koji je lex specialis, tako da u sluøaju meæusobne nesaglasnosti ovih zakona primena
Zakona o energetici ima prioritet – prim.aut.

29. Ølanom 24. Zakona o energetici utvræeno je da ølanovi Saveta ne mogu biti izabrana i post-
avçena lica, niti funkcioneri u organima politiøkih stranaka. Oni ne mogu biti vlasnici
ili suvlasnici energetskih subjekata, niti imati nikakva primaña od strane energetskih
subjekata. Zakonom o enegetici su postavçena ograniøeña i za vezu srodnika ølanova Saveta
sa energetskim subjektima.
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Ølanove Saveta Agencije bira Narodna skupåtina Republike Srbije. Man-
dat ølanova Saveta je pet godina, ali je organizovan na principu „nejednakog po-
øetka mandata” ølanova Saveta u prvom izboru ølanova Saveta. Navedeno se ost-
varuje tako åto prvi mandat dva ølana Saveta traje tri godine, prvi mandat dru-
ga dva ølana saveta traje øetiri godine i prvi mandat Predsednika saveta traje
pet godina. Primenom ovog principa se ostvaruje promena sastava Saveta u peri-
odu mandata jednog ølana. 

4.2.2. Poslovi Agencije

Poslovi Agencije31) mogu se grupisati na prenete poslove i izvorne poslove. 
Povereni poslovi su poslovi iz nadleÿnosti upravnih organa Republike Sr-

bije, dok su izvorni poslovi - poslovi koje Agencija izvorno obavça. 
Osim toga, poslove Agencije moÿemo podeliti na: 1) poslove ureæivaña ta-

rifnih sistema i metodologija za odreæivañe cena energije; 2) poslove koji su
vezani za uøesnike na trÿiåtu energije; 3) poslovi postupaña u upravnom po-
stupku i 4) administrativno-tehniøke poslove i praõeñe aktivnosti i odnosa na
trÿiåtu energije.

1) Agencija donosi tarifne sisteme za pristup i koriåõeñe: energetskih
mreÿa za elektriønu energiju, prirodni gas, naftu i derivate nafte i skladiåta
prirodnog gasa. Agencija donosi tarifne sisteme i za obraøun energije za tarif-
ne kupce. Saglasnost na tarifne sisteme daje Vlada Republike Srbije. 

Agencija utvræuje metodologije za odreæivañe: tarifnih elemenata za obra-
øun  cena proizvedene elektriøne energije, prirodnog gasa i toplotne energije
(ali samo one toplotne energije koja je proizvedena u kombinovanom procesu pro-
izvodñe elektriøne i toplotne energije) za tarifne kupce; cene sistemskih
usluga energetskih mreÿa i troåkova prikçuøeña na mreÿu.

2) Agencija daje saglasnost na pravila o radu energetskih subjekata koji
upravçaju mreÿama: za prenos, odnosno distribuciju elektriøne energije; tran-
sport, odnosno distribuciju prirodnog gasa; transport nafte, odnosno derivata
nafte. Daje saglasnost na pravila o radu skladiåta za prirodni gas i pravila o
radu trÿiåta elektriøne energije.

Agencija odreæuje granicu otvaraña trÿiåta elektriøne energije, odnosno
prirodnog gasa. Ova granica predstavça utvræivañe minimalne godiåñe po-
troåñe za sticañe statusa kvalifikovanog kupca. Na zahtev kupca, Agencija
podnosiocu zahteva utvræuje status kvalifikovanog kupca, ukoliko ispuñava
uslove za sticañe statusa kvalifikovanog kupca.

Agencija utvræuje visinu naknade za izdate licence.

30. Ølan 20. stav 4. Zakona o energetici: „Predsednik Saveta zastupa Agenciju, rukovodi radom
Saveta, organizuje rad i rukovodi radom Agencije, predlaÿe odluke i druga akta koja donosi
Agencija, ima ovlaåõeña direktora u poslovima vezanim za ostvarivañe prava i obaveza
zaposlenih i obavça druge poslove utvræene zakonom i Statutom.” 

31. Ølan 15. Zakona o energetici.
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3) Agencija postupa u upravnom postupku kao prvostepeni organ i kao drugo-
stepeni organ. 

Kao prvostepeni organ Agencija izdaje licence za obavçañe energetskih de-
latnosti. U ovom postupku drugostepeni organ je ministarstvo nadleÿno za ob-
last energetike.

Kao drugostepeni organ Agencija odluøuje po ÿalbi nezadovoçne strane: u
sluøaju odbijaña pristupa energetskim mreÿama i skladiåtu prirodnog gasa i u
sluøaju odbijaña prikçuøeña na energetske mreÿe.

4) Agencija vodi registar izdatih i oduzetih licenci i registar kvalifiko-
vanih kupaca energije. Prikupça podatke o energetskim subjektima koji obavça-
ju energetske delatnosti i prati obavçañe energetskih delatnosti.

4.2.3. Kontrola poslovaña Agencije

Agencija je nezavisno telo, nad kojim je, obzirom na ñegove nadleÿnosti, ne-
ophodno da postoji moguõnost kontrole ñegovog delovaña.

Agencija posluje u sladu sa naøelom javnosti, koje je ograniøeno obavezom øu-
vaña poslovne tajne energetskih subjekata. Naøelo javnosti kao naøelo rada
Agencije, je jedan vid ostvarivaña kontrole rada Agencije.

Narodna skupåtina Republike Srbije vråi kontrolu poslovaña Agencije
davañem saglasnosti na godiåñi finansijski plan Agencije, koji sadrÿi godiå-
ñi obraøun prihoda i rashoda.

Kontrola nezavisnosti Agencije se ostvaruje kroz odredbe o sukobu interesa
za ølanove Saveta. 

Protiv odluka Agencije, koje donosi u upravnom postupku u prvom stepenu,
moÿe se uloÿiti ÿalba ministarstvu nadleÿnom za poslove energetike, dok se
protiv drugostepenih odluka moÿe voditi upravni spor.

Na veõinu pravnih akata koje donosi Agencija saglasnost daje Vlada Repub-
like Srbije. 

4.3. Energetska dozvola

Objekti za obavçañe energetskih delatnosti mogu se graditi, uz prethodno
pribavçañe energetske dozvole koju izdaje ministarstvo nadleÿno za oblast
energetike. Energetska dozvola se izdaje i za rekonstrukciju energetskih objeka-
ta. Ova dozvola nije potrebna za izgradñu objekta za koji je dodeçena koncesija.

Energetska dozvola je administrativni akt, koji se izdaje ako nadleÿni or-
gan utvrdi da podnosilac zahteva ispuñava uslove32) utvræene Zakonom o energe-
tici. Dobijañe energetske dozvole je neophodan uslov izdavañu odobreña za iz-
gradñu objekta. Novoizgraæeni objekat vlasnik moÿe da koristi za obavçañe
energetske delatnosti, a moÿe ga izdati i treõem lidu za obavçañe te delatno-
sti.

32. Ølan 30. stav 1. Zakona o energetici. 
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Ministar izdaje energetsku dozvolu u skladu sa Strategijom razvoja energe-
tike i Programom ostvarivaña ove Strategije.

U ciçu ostvarivaña sigurnosti snabdevaña energijom, Vlada Republike Sr-
bije moÿe raspisati javni tender za izgradñu energetskih objekata, na predlog
ministarstva nadleÿnog za poslove energetike. 

4.4. Energetske delatnosti

Zakonom o energetici je utvræeno i regulisano mnogo viåe energetskih de-
latnosti, nego åto je tih bilo u prethodnim zakonima iz oblasti energetike. Za-
konom su utvræene energetske delatnosti u oblasti: elektroenergetike, naftne
privrede, oblasti gasne privrede  i toplotne energije, koje se odnose na proiz-
vodñu, prevoz i prodaju energenata i energije.33)

Energetske delatnosti su veõinom delatnosti od opåteg interesa, osim sle-
deõih delatnosti: trgovina elektriønom energijom i trgovina prirodnim gasom
koje nisu nameñene direktno snabdevañu tarifnih kupaca, proizvodña derivata
nafte, transport nafte i derivata nafte drugim oblicima transporta, skladiå-
teñe nafte i derivata nafte i trgovina naftom i derivatima nafte. U oblasti
toplotne energije sve delatnosti su delatnosti od opåteg interesa.

4.4.1. Naøin obavçaña energetskih delatnosti

Energetske delatnosti se obavçaju na principima transparentnosti (javno-
sti), nediskriminacije i jednakosti subjekata koji obavçaju energetske delatno-
sti. Zakonom je utvræen naøin obavçaña svake delatnosti od opåteg interesa.

Da bi mogli da obavçaju energetske delatnosti, privredni subjekti moraju da
ispune odreæene preduslove: da dobiju licencu za obavçañe energetske delatno-
sti.

Ne sme se zanemariti, da su trÿiåne usluge „prevoza”34) energije energet-
skim mreÿama regulisane normama o: regulisanom pravu  „pristupa treõe strane”
(koriåõeña energetskih mreÿa, „prevoza” energije), pravu „prikçuøeña treõe
strane”, poslovima Agencije koji se odnose na izradu metodologije za obraøun ce-
na „pristupa” i odobravañe tih cena.

Pravo „pristupa treõe strane” se ostvaruje kroz tri regulisana elementa:
1) naøin obavçaña delatnosti, 2) obavezu „prevoza” (osim u sluøaju preoptere-
õeña mreÿe – kada je dozvoçeno odbijañe prava koriåõeña mreÿe) i 3) cenu sa-
mog „prevoza”. Sva tri elementa su regulisana uz primenu principa javnosti i
nediskriminacije.

33. Ølan 2. Zakona o energetici - imenovano je ukupno 24 energetske delatnosti.
34. Energetske delatnosti: prenos i distribucija elektriøne energije, transport i dis-

tribucija prirodnog gasa, transport nafte i derivata nafte cevovodima i drugim oblicima
transporta i distribucija toplotne energije – su delatnosti prevoza energije, pa su jednim
imenom su nazvane „prevoz energije” – prim.aut.
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Inspektori ministarstva nadleÿnog za oblast energetike kontroliåu na-
øin obavçaña energetskih delatnosti i vråe inspekcijski nadzor nad energet-
skim objektima (sudovima pod pritiskom i elektroenergetskim objektima).

4.5. Licenca za obavçañe energetskih delatnosti

Privredni subjekti koji obavçaju energetske delatnosti moraju da imaju li-
cencu – dozvolu za obavçañe energetske delatnosti. Licenca se izdaje za obavça-
ñe svake delatnosti posebno. Zakonom je taksativno navedeno za koje energetske
delatnosti nije potrebna licenca.35) Jedan energetski subjekt moÿe biti nosi-
lac viåe licenci.

Licenca je administrativni akt o ispuñenosti odreæenih uslova neophodnih
za obavçañe energetskih delatnosti. Licencu izdaje Agencija za energetiku na
zahtev pravnog ili fiziøkog lica, pod uslovom da podnosilac zahteva ispuñava
propisane uslove u pogledu upisa u odgovarajuõi registar za obavçañe delatno-
sti i prava na obavçañe delatnosti od opåteg interesa, struønog kadra, tehniø-
kih uslova za energetske objekte, raspolagaña odreæenim finansijskim sred-
stvima, i da ølanovi uprave nisu pravnosnaÿno osuæivani za kriviøna dela u vezi
sa obavçañem privredne delatnosti.36)

Licenca se izdaje za period od deset godina i moÿe se produÿiti, ali i pri-
vremeno ili trajno oduzeti. 

Licenca se moÿe privremeno ili trajno oduzeti ako energetski subjekt  pre-
stane da ispuñava traÿene uslove, ili prestane da obavça energetsku delatnost
u skladu sa tim uslovima.37) 

4.6. Obaveza snabdevaña energijom

Obaveza snabdevaña38) energijom je naøin ostvarivaña principa sigurnog
snabdevaña energijom. Ova obaveza je utvræena za elektriønu energiju, prirodni
gas i toplotnu energiju. 

Obaveza snabdevaña energijom se odnosi samo na snabdevañe tarifnih kupa-
ca elektriøne energije, prirodnog gasa i toplotne energije, koji energiju kupuju
na regulisanom trÿiåtu od lica koje obavça delatnost od opåteg interesa:
snabdevañe energijom za tarifne kupce. Ove kupce energijom moÿe da snabdeva
samo javno preduzeõe. Drugo preduzeõe, deo preduzeõa ili preduzetnik moÿe da
obavça delatnost snabdevaña energijom tarifnih kupaca samo ako mu bude ugo-
vorom povereno obavçañe ove delatnosti od strane nadleÿnog drÿavnog organa.

35. Ølan 44. stav 5. Zakona o energetici.
36. Ølan 46. stav 1. Zakona o energetici.
37. Ølan 48. i 49. Zakona o energetici.
38. Snabdevañe energijom znaøi kupovinu i prodaju energije kupcima i drugim energetskim sub-

jektima – ølan 3. taøka 24) Zakona o energetici.
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Za obavçañe ove delatnosti moÿe se dati koncesija, poåto se radi o delatnosti
od opåteg interesa.

Na snabdevañe kvalifikovanih kupaca, koji energiju kupuju na slobodnom
trÿiåtu, obaveza snabdevaña energijom se ne odnosi. Ovi kupci su preuzeli ri-
zik sopstvenog snabdevaña, jer su se opredelili za status kvalifikovanog kupca.

Proizvoæaøi elektriøne i toplotne energije kojima je utvræena obaveza da
proizvode elektriønu i toplotnu energiju za tarifne kupce, imaju obavezu da
isporuøuju energiju energetskom subjektu za snabdevañe tarifnih kupaca. 

Proizvodña elektriøne, odnosno toplotne energije je delatnost od opåteg
interesa. Zakonom nije utvræena obaveza raøunovodstvenog razdvajaña energet-
skih delatnosti, kada ih obavça jedno pravno lice za proizvodñu elektriøne, od-
nosno toplotne energije.39) 

Zakonom je imenovan ugovor o prodaji energije, koji se zakçuøuje izmeæu kup-
ca energije i lica koje snabdeva kupca energijom. Ugovor o prodaji se zakçuøuje
pre prikçuøeña kupca na mreÿu. Utvræeno je da je (pored elemenata obligacio-
nopravne prirode iz ugovora o prodaji) element ovog ugovora vreme prikçuøeña
kupca na mreÿu. Ovakvo reåeñe Zakona o energetici, moÿe se primeniti samo
na nove tarifne kupce, jer su postojeõi tarifni kupci veõ prikçuøeni na ener-
getsku mreÿu. Ugovor o prodaji energije ne bi trebalo vezati za prikçuøeñe
kupca na energetsku mreÿu, jer je prikçuøeñe na mreÿu pre svega znaøajno za
prevoz energije. Posebno je necelishodno utvrditi obavezu kvalifikovanom kup-
cu da mora zakçuøiti ugovor o prodaji energije pre prikçuøeña ovog kupca na
energetsku mreÿu. To bi znaøilo da ovi kupci, prilikom svake promene lica koje
ih snabdeva energijom ili ako ih snabdeva energijom viåe lica istovremeno,
ugraæuju poseban prikçuøak na mreÿu za svakog trgovca energijom posebno – da
bi ispunili zakonske uslove.

Obaveza isporuke elektriøne energije, prirodnog gasa i toplotne energije je
jedan od elemenata ostvarivaña principa sigurnosti snabdevaña energijom. Nad-
leÿni drÿavni organ õe posebnim propisima urediti uslove isporuke energije.
Ovi propisi õe pored uslova isporuke sadrÿati i mere u sluøaju poremeõaja na
trÿiåtu energije.

4.7. Trgovina energijom

Trgovina elektriønom energijom, prirodnim gasom, odnosno toplotnom
energijom je „nova” delatnost koja se „uvodi” Zakonom o energetici. Zakonima40)

39. U sluøaju kada se proizvodi energija za tarifne kupce od sluøaja kada se proizvedena
energija prodaje kvalifikovanim kupcima. Potrebno je odrediti obavezu raøunovodstvenog
razdvajaña regulisanog dela ovih delatnosti proizvodñe za tarifne kupce, za koju Agencija
za energetiku (odnosno drugi nadleÿan organ) utvræuje metodologije za odreæivañe
tarifnih elemenata za obraøun cena energije za tarifne kupce – od prodaje energije kvali-
fikovanim kupcima, koja se odvija na principu trÿiåne regulacije.
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kojima je ranije, do donoåeña Zakona o energetici, bila regulisana oblast ener-
getike, nije imenovana delatnost: trgovina energijom. 

Zakonom o energetici utvræena je primena naøela konkurencije, nediskri-
minacije i javnosti rada energetskih subjekata i drugih uøesnika na trÿiåtu. Da
bi se ostvarila preglednost troåkova obavçaña energetskih delatnosti, utvr-
æena je obaveza raøunovodstvenog razdvajaña energetskih delatnosti41) u okviru
jednog pravnog lica. Obaveza raøunovodstvenog razdvajaña energetskih delatno-
sti u propisima Evropske unije je utvræena (pored sagledavaña troåkova ener-
getskih delatnosti) i u ciçu sagledavaña i spreøavaña prelivaña sredstava iz-
meæu pojedinih delatnosti. U uslovima ostavçaña moguõnosti da energetski sub-
jekti, koji obavçaju dve i viåe delatnosti prelivaju sredstva izmeæu delatnosti
koje obavçaju, oni ne bi bili u istom poloÿaju na trÿiåtu sa onim subjektima
koji obavçaju samo jednu delatnost. U naåim pozitivnim propisima nije predvi-
æena zabrana prelivaña sredstava izmeæu pojedinih delatnosti u okviru jednog
pravnog lica, a prema tome ni sankcija za takvo poslovañe. Najsigurniji naøin
spreøavaña prelivaña sredstava izmeæu pojedinih energetskih delatnosti je ut-
vræivañe obaveze pravnog razdvajaña delatnosti regulisanih od trÿiånih, od-
nosno razdvajañe proizvodnih delatnosti i delatnosti trgovine (snabdevaña) od
delatnosti prevoza energije mreÿama.

Pored navedenog, u Zakonu o energetici postoji nejasnoõa koja se odnosi na
obavçañe delatnosti trgovine elektriønom energijom, prirodnim gasom i top-
lotnom energijom. Trgovina elektriønom energijom, prirodnim gasom, odnosno
toplotnom energijom nisu utvræene kao delatnosti od opåteg interesa. Istovre-
meno su delatnosti snabdevaña42) tarifnih kupaca elektriønom energijom,
prirodnim gasom, odnosno toplotnom energijom predviæene kao delatnosti od
opåteg interesa. Nije jasno da li se snabdevañe energijom tarifnih kupaca sma-
tra poddelatnoåõu delatnosti trgovine energijom ili se radi o posebnoj delat-
nosti. Ipak, Zakonom o energetici je utvræeno da su delatnosti snabdevaña ener-
gijom tarifnih kupaca regulisane delatnosti, koje su predmet poslova Agencije
za energetiku. U sluøaju da se ova nejasnoõa ne razjasni podzakonskim aktima Za-
kona o energetici, moÿe se dogoditi da obe delatnosti obavça isti energetski
subjekt, bez obaveze raøunovodstvenog razdvajaña delatnosti. Posledica ovakve
prakse moglo bi biti prelivañe sredstava, odnosno subsidiraña izmeæu reguli-
sanog dela delatnosti snabdevaña tarifnih kupaca energijom i trÿiåne delat-
nosti – prodaje energije kvalifikovanim kupcima. Ovakvo prelivañe bi se teå-

40. Oblast energetike je ranije bila regulisana: Zakonom o elektroprivredi, Zakonom o trans-
portu, distribuciji i koriåõeñu prirodnog gasa i Zakonom o komunalnim delatnostima.

41.  Ølan 43. Zakona o energetici.
42.  „Snabdevañe” je kupovina i prodaja energije kupcima ili drugim energetskim subjektima;

„trgovina” je kupovina i prodaja energije (na veliko, na malo i uvoz i izvoz) i posredovañe i
zastupañe na trÿiåtu energije – ølan 3. taøka 24) i 28) Zakona o energetici.
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ko moglo uoøiti i sankcionisati, u kom sluøaju bi tarifni kupci mogli biti
stavçeni u poloÿaj da subsidiraju kvalifikovane kupce i obrnuto.43) 

U podoblasti prava elektroenergetike regulisano je da se prodaja elektriø-
ne energije vråi direktno izmeæu energetskih subjekata, energetskih subjekata i
kvalifikovanih kupaca ili na organizovanom trÿiåtu elektriøne energije. Ut-
vræena je moguõnost da Vlada Republike Srbije odredi - da poslove organizovaña
trÿiåta elektriøne energije obavça energetski subjekt, koji obavça poslove
prenosa i upravçaña prenosnim sistemom za elektriønu energiju. Operator pre-
nosnog sistema obezbeæuje sistemske usluge, koje ostvaruje kupujuõi elektriønu
energiju, koju koristi za odrÿavañe sigurnosti elektroenergetskog sistema. Li-
ce koje obavça delatnost organizovaña trÿiåta elektriønom energijom, ne bi
smelo da obavça delatnosti koje u sebi sadrÿe bilo kakav komercijalni odnos sa
uøesnicima na ovom trÿiåtu. Ipak, ovakvo reåeñe je prihvaõeno i u drugim
zemçama. 

4.8. Obnovçivi izvori energije

Zakonom o energetici je stvorena pravna osnova za podsticañe koriåõeña
obnovçivih izvora energije.

Utvræeno je postojañe povlaåõenih proizvoæaøa energije. Povlaåõeni pro-
izvoæaøi energije su proizvoæaøi elektriøne i toplotne energije koji proizvode
elektriønu, odnosno toplotnu energiju iz obnovçivih izvora i otpada. 

Vlada Republike Srbije õe u roku od godinu dana od stupaña na snagu Zakona
o energetici propisati bliÿe uslove za sticañe statusa povlaåõenog proizvo-
æaøa energije. Ministarstvo nadleÿno za oblast energetike õe utvrditi status
povlaåõenog proizvoæaøa energije podnosiocu zahteva, ako ispuñava propisane
uslove. 

U samom Zakonu o energetici nisu utvræene povlastice, odnosno drugi pod-
sticaji za proizvoæaøe elektriøne energije i toplotne energije iz obnovçivih
izvora.

5. Sprovoæeñe Zakona

Zakonom o energetici je utvræena obaveza donoåeña podzakonskih propisa u
odreæenim rokovima. Za veõinu podzakonskih akata posledñi rok za donoåeñe je
1. avgust 2005. godine, dok je za pojedine podzakonske propise utvræen i kraõi rok.

Do dana predaje ovog rada u åtampu, donete su samo Odluke Vlade Republike
Srbije, kojima se vråi reorganizacija JP Elektroprivrede Srbije na dva javna
preduzeõa.

43. Ovaj potencijalni problem bi se mogao prevaziõi utvræivañem posebne licence za trgovinu,
koja je regulisana energetska delatnost (snabdevañe tarifnih kupaca energijom) i trgovinu
kvalifikovanim kupcima, koja se odvija pod trÿiånim uslovima.
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Agencija za energetiku nije joå osnovana, iako je u skladu sa prelaznim i za-
vrånim odredbama Zakona veõ trebalo da poøne sa radom. 

Branislava Lepotiõ Kovaøeviõ, Ph.D
Deputy Head of Postgraduate Specialized Study
"Energy Law" on Law Faculty in Belgrade

ENERGY LAW
- BASE FOR ENERGY LAW OF THE REPUBLIC OF SERBIA -

Summary

Energy Law of The Republic of Serbia is prepared in accordance with EC/EU ener-
gy legislation. EC/EU energy legislation regulates organising and opening internal elec-
tricity and natural gas energy market, based on non-discrimination, transparency and
market principles and independence of the market regulation from daily politics and/or
market participants.

Energy Law regulates energy sector in The Republic of Serbia in a regulatory mo-
dern way. There are provisions on energy policy, conditions and frameworks for conduc-
ting energy activities and organization and functioning of the energy market.

That Law is legal base for establishing of The Energy Agency as regulatory body for
the energy market. It was proclaimed that Agency is independent body and it shall carry
out the originally envisaged and entrusted activities.

Hereby, we are going to consider basic new provisions envisaged by The Energy
Law.

Key words: energy law, the Energy Law of the Republic of Serbia, Energy Agency, energy
activities, energy security of supply.


