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Rezime

Mala i sredña preduzeõa u Srbiji suoøena su sa mnogobrojnim problemima,
na primer, sa nepotpunom i neprijateçskom zakonskom regulativom, ne-
dostatkom poåtovaña zakona, nedostatkom snage pravsodunog sistema da
izvråava relevantne zakonske propise, nerazvijenim bankarskim sistemom, ne-
dostatkom informacija o domaõem i stranim trÿiåtima, niskim teh-
noloåkim stepenom razvoja i menaxerskim sposobnostima, i loåom baziønom
pravnom i finansijskom infrastrukturom. Za opstanak i efikasno
poslovañe malih i sredñih preduzeõa naroøito su vaÿne sposobnosti up-
ravçaña preduzeõem. U tom smislu, preduzeõa i preduzetnici u ruralnim re-
gionima se nalaze u nezavidnom poloÿaju. Integralni finansijski i pravni
okvir za razvoj i rast malih i sredñih preduzeõa i preduzetnika u Srbiji
zahteva novi zakon o preduzetnicima usklaæen sa novim Zakonom o privrednim
druåtvima. Za razvoj ovog sektora od kçuønog znaøaja je otklañañe prepreka
pristupa razliøitim izvorima finansiraña.

Kçuøne reøi: mala i sredña preduzeõa, integralno regulisañe i model, pravno-
finansijski okvir, ruralna podruøja, spajañe preduzeõa
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1. Teorijske osnove integralnog modela regulisaña poslovaña i 
finansiraña MSP

Kada govorimo o integralnom modelu regulisaña, onda podrazumevamo prav-
no-finansijske faktore koji kao impulsi sprovode izvesna  autonomna ili izve-
dena dejstva na ostale faktore razvoja malih preduzeõa. Razume se da pravni i fi-
nansijski faktori nisu jedini, ali na danaåñem stepenu privrednog razvoja ima-
ju poseban znaøaj. Kao takvi oni predstvaçaju kçuøne faktore i iz Evropskog in-
tegralnog modela za podråku MSP zasnovanog na Poveçi o malim preduzeõima
Evropske unije1). Prema tome pravno finansijski model stvaraña malog predu-
zeõa predstavça logiøan podskup odgovarajuõeg evropskog modela. Potrebe za in-
tegralnim regulisañem poslovaña i finansiraña malih i sredñih preduzeõa u
Srbiji svakim danom postaju sve veõe i imaju za ciç ostvareñe optimalnog regu-
latornog i razvojnog reåeña koje uvaÿava veliki broj ograniøeña. Ovakav stav
je posledica oøekivaña od ovog sektora privrede u pogledu daçeg restruktui-
raña domaõe privrede, rasta druåtvenog proizvoda i reåavaña pitaña struk-
turne nezaposlenosti. Tako je, naprimer, prema podacima Narodne Banke Srbije,
proseøna stopa nezaposlenosti u Srbiji proåle godine iznosila øak 31.7 %, a
proseøno je nezaposleno bilo 945.150 çudi2). 

Meæutim nije dovoçno imati nedavno usvojeni Zakon o privrednim druåtvi-
ma nego je potrebno usvojiti i najavçeni Zakon o preduzetnicima da bi se MSP
sektor brÿe razvijao. U stvari, idealno bi bilo da su preduzeõa i preduzetnici
obuhvaõeni istim zakonskim propisom. Meæutim, krajem 2004 preovladao je stav
zakonodavca da pravni obuhvat treba da bude razdvojen. Integralni model podra-
zumeva jedinstven pravni obuhvat malih preduzeõa i preduzetnika te je ovaj stav i
kritika odvojenog pravnog tretmana malih preduzeõa i preduzetnika. Iz prostog
razloga åto je svaki preduzetnik i potencijalni osnivaø preduzeõa u jednoj od
faza svog rasta i razvoja. Svaki seçak i poçoprivredni proizvoæaø je takoæe po-
tencijalni osnivaø preduzeõa. Odvojen pravni tretman preduzeõa i preduzetnika
õe usporiti formirañe novih preduzeõa iako je brÿi i povoçniji start-up u ovoj
fazi tranzicije od kçuønog znaøaja. Smatramo da integralno regulisañe MSP
sektora moÿe ubrzati zapoåçavañe i rast druåtvenog proizvoda. Poveça o  ma-
lim preduzeõima Evropske unije3) predviæa sledeõih deset elemenata4) integral-
nog modela za podråku MSP sektoru: 

1. Obrazovañe i obuka za preduzetniåtvo 
2. Povoçniji i brÿi start-up 
3. Boçe zakonodavstvo i propisi
4. Raspoloÿive sposobnosti preduzetnika 

1. http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/charter/ od 12 marta 2005. 
2.  http://www.nbs.yu/serbian/statistika/8_1_6.pdf od 25. marta 2005.
3.  Usvojena na sednici Saveta Evrope u Feiri 19-20. juni 2000.
4.  http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/charter/ od 12.03.2005.



Pravo i privreda br. 5-8/2005.1002

5. Unapreæeñe on-line pristupa 
6. Unapreæeñe poslovaña malih preduzeõa na domaõem i stranom trÿiåtu 
7. Porezi i finansijska pitaña 
8. Poboçåañe tehnoloåkih kapaciteta u malim preduzeõima 
9. Modeli uspeånog elektronskog poslovaña i prvoklasne podråke malom

biznisu 
10. Razvoj øvråõeg i efikasnijeg predstavçaña interesa malih preduzeõa 
Takoæe smatramo da je Evropski integralni model za podråku MSP polazna

taøka za integralni pravno-finansijski okvir poslovaña malih preduzeõa u Sr-
biji. Iz razmatraña postojeõe literature, kao i iz kontakata sa preduzetniøkom
praksom takoæe se dobija utisak da su, kako spektar ovih  elemenata, tako i ñiho-
va primena kçuøni za pribliÿavañe Srbije Evropskim integracijama.

1.1. Kçuøne funkcije i prednosti integralnog modela

Ovakav pristup je zasnovan na sistemskoj metodi. On nam pre svega sluÿi za
projektovañe, formirañe i pokretañe preduzetniøkih poduhvata. Koristan je
razvoj organizacije i reåavañe organizacionih problema åto zavisi i od stepe-
na uøeña i znaña kod nosilaca organizacinih procesa. Takoæe ga moÿemo kori-
stiti za integralnu poslovnu dijagnostiku, za radikalne transformacije ili re-
inÿiñering firme kao i za pripremu organizacije za eventualne nove poslovne
izazove. 

2. Mesto i karakteristike MSP sektora u Srbiji 

Usvajañem Strategije razvoja malih i sredñih preduzeõa poøetkom 2003 go-
dine Vlada Srbije je napravila suåtinski iskorak u realizaciji evropske pove-
çe o malim preduzeõima5). Evropska poveça i Strategija Vlade Srbije priznaju
da su mala preduzeõa okosnica savremene ekonomije i kçuø za izgradñu trÿiåne
konkurentnosti. 

Prema jednom dokumentu u Evropskoj uniji ima preko 20 miliona malih pre-
duzeõa koja zapoåçavaju 72% ukupne radne snage u ovoj grupaciji.6) Prema izveå-
taju o statistiøkom praõeñu i istraÿivañu MSP sektora u Srbiji,7) naåoj zem-
çi je hitno potreban moderan okvir poslovne statistike za praõeñe MSP sekto-
ra jer sadaåñi sistem ima mañkavosti u pogledu resursa, veåtina, znaña i meto-
dologije rada. Izveåtaj se zalaÿe za izradu statistiøkog poslovnog registra i
formirañe statistiøkog poslovnog saveta kao i izradu øeåõih anketa u MSP

5. Savet za op{ta pitaña je usvojio poveçu u Lisabonu 13 juna 2000. Evropski Savet je usvojio
poveçu 19 juna iste godine na takozvanom Feira sastanku.  

6.  Observatory of the European SMEs 2002. No.2, str. 14. 
7. Izve{taj ura|en od strane projektnog tima na projektu ne-finansijske podr{ke MSP koji

finansira Evropska unija.
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sektoru kako bi se doålo do validnih podataka o broju i snazi ovih preduzeõa kod
nas. Posledica ovakvog staña su i razliøiti  podaci.

Evropska agencija za Rekonstrukciju proceñuje da u Srbiji ima oko 65,000
aktivnih MSP, dok Nacionalna Sluÿba za zapoåçavañe proceñuje da u Repub-
lici Srbiji, u oblasti MSP ima registrovanih oko 288.396 aktivnih subjekata
privreæivaña /oko 60.000 aktivnih preduzeõa i 228.396 aktivnih radñi i privat-
nih preduzetnika, u kojima je zaposleno oko 400.000 radnika raøunajuõi i osniva-
øe/8). Proceñujemo da ovaj sektor uøestvuje sa 33% u ukupnom bruto druåtvenom
proizvodu Srbije. Kategorija malih preduzeõa obuhvata registrovana pravna li-
ca (druåtva sa ograniøenom odgovornoåõu) koja imaju do 50 zaposlenih. U stvari,
velika veõina ñih su mikro preduzeõa, kategorija koja joå nije priznata u
Srbiji, a koji zapoåçavaju do 10 radnika. Nekih 99% svih preduzeõa, privatnih
preduzetnika i pravnih lica, su mikro preduzeõa a 1% velika i preduzeõa sredñe
veliøine. Na sledeõem dijagramu se vidi ekspanzivna, ali joå uvek nedovoçna,
uloga malih i mikro preduzeõa u Srbiji, u odnosu na sredña i velika preduzeõa:

Organizacioni dijagram 1. : Broj preduzeõa u Srbiji

(Izvor: Srpski ekonomski dijagram jan – dec 2003. Republiøki zavod za razvoj)

Meæutim, kada je u pitañu struktura kapitala privrede u Srbiji, onda vidi-
mo suprotne tendencije i joå uvek dominantnu ulogu velikih preduzeõa. Ovo je
posledica preteranog oslañaña na sopstvene resurse za razvijañe izvora finan-
siraña MSP. Zavisnost od sopstvenih izvora treba da se smañi a spoçaåñi
pristup kapitalu da se poboçåa. Prepreka tome je nedostatak veåtina za uprav-
çañe finansijama u MSP. Osetçiv bankarski sistem sa malo resursa se oporav-

8. http://www.rztr.co.yu/preduzetnistvo.htm od 25. marta 2005.
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ça od posledica naøina kojim su privreda i same banke u Srbiji voæene tokom de-
vedesetih godina proålog veka. Veoma teåka situacija joå uvek dominira ban-
karskim sektorom u Srbiji. 

Organizacioni dijagram 2.: Struktura kapitala privrede u Srbiji

(Izvor: Srpski ekonomski dijagram jan – dec 2003. Republiøki zavod za razvoj)

Srbija je joå daleko od pokazateça koji su karakteristiøni za EU ali treba
da uøini napor da do 2008 godine ostavri strategijski ciç od 400,000 malih fir-
mi i milion novih radnih mesta.  Postavçeni ciçevi iz Strategije za MSP su
veoma ambiciozni i za ñihovu realizaciju Vlada Republike Srbije õe trebati da
uloÿi znatan napor, zajedno sa privatnim i javnim sektorom. Osnovni problemi
se odnose na neadekvatan regulatorni okvir i siromaånu finansijsku infra-
strukturu: 

Odvojen pravni obuhvat preduzeõa i preduzetnika
Odsustvo odgovarajuõeg zakona koji bi adekvatno regulisao osnivañe pre-

duzetniøkih udruÿeña
Neodgovarajuõi pravni okvir za kolateralu, zajmove, prinudnu naplatu du-

ga 
Odsustvo zakona o nevladinim organizacijama i zakona o makrokreditima
Neadekvatne poslovne informacije i raøunovodstveni standardi koji bi

olakåali investicione odluke u MSP sektoru. 
Nedovoçna åtedña i opåti nedostatak privatnih sredstava za investi-

rañe 
Bankarski sektor je tradicionalno povezan sa velikim drÿavnim predu-

zeõima, i tek sada poøiñe da se razvija i stiøe iskustva u pogledu davaña kredita
MSP sektoru. Realno je oøekivati da õe se naåe banke u narednom periodu tak-
miøiti da plasiraju sredstva u MSP sektor.

Pored samog broja preduzeõa i optimalnije kapitalizacije MSP, potrebno
je takoæe uøiniti mnogo napora u pogledu poveõaña konkurentnosti malih fir-
mi iz Srbije åto se moÿe uøiniti kroz obrazovañe i trening za preduzetniåtvo,
jeftinije uslove za osnivañe novih firmi i boçe regulatorno okruÿeñe. Po-
boçåañe pristupa elektronskom komunicirañu i e-biznisu, niÿe poresko opte-

78%

14%
8%

Velika Sredwa Mala
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reõeñe i jaøañe tehnoloåkih kapaciteta malih firmi u Srbiji su u funkciji
ostvareña nacionalne MSP strategije. 

3. Osnove regulatornog i institucionalnog okruÿeña sektora MSP 
u Srbiji

Istraÿivaø koji radi na postavçañu novog institucionalnog okruÿeña za
MSP sektor u Srbiji treba da krene od postojeõeg staña u ovoj oblasti pa õemo
ukratko rezimirati sadaåñe stañe u ovoj oblasti. 

3.1.  Koraci koje preduzeõe treba da ispuni da bi dobilo formalno odo-
breñe za poøetak poslovaña. 

Prema  Zakonu o preduzeõima9) postojala je razlika u proceduri neophodnoj
za otpoøiñañe poslovaña, u zavisnosti od delatnosti koju preduzeõe ÿeli da
obavça. Minimum uslova koji su se predviæali za obavçañe preteÿnog broja de-
latnosti (veletrgovina, posredniøki poslovi i drugo) su bili sledeõi:

 1. saøiñavañe osnivaøkog akta – ugovora i Statuta preduzeõa i overa potpi-
sa na osnivaøkom aktu – ugovoru od strane suda opåte nadleÿnosti; 

2. polagañe osnivaøkog kapitala u novcu, u depozit kod poslovne banke; 
3. registracija preduzeõa kod teritorijalno nadleÿnog trgovinskog suda; 
4. registracija preduzeõa kod Zavoda za statistiku Republike Srbije; 
5. pribavçañe poreskog identifikacionog broja (PIB) od Republiøke

uprave javnih prihoda (poreski organ); 
6. otvarañe raøuna preduzeõa kod poslovne banke po slobodnom izboru. 
Ukoliko preduzeõe registrovano za obavçañe spoçnotrgovinske delatnosti

ÿeli da radi kao uvoznik ili izvoznik dodatni uslov je bio sledeõi: 
7. neophodno je kod carinskikh organa pribaviti carinski broj. 
Ukoliko preduzeõe registrovano za obavçañe delatnosti koja se odnosi na

proizvodñu, promet, distribuciju, preradu i uskladiåteñe materija opasnih i
åtetnih po zdravçe çudi i ÿivotnu sredinu, ÿeli da otpoøne sa obavçañem iste
delatnosti 

8. neophodno je kod nadleÿnog inspekcijskog organa pribaviti reåeñe o
ispuñenosti posebnih uslova za prostor, u pogledu tehniøke opremçenosti, zaå-
tite na radu i zaåtite i unapreæeña ÿivotne sredine. 

Zakon o privrednim druåtvima10) konstituiåe naøelo ravnopravnosti svih
formi privrednih druåtava koji omoguõuju svojinsku i upravçaøku komponentu
svojinske funkcije ali õe se odreæene delatnosti i daçe moõi obavçati po re-
ÿimu dozvole (finansijske i osiguravajuõe delatnosti)11).

9.  «Slu`beni list SRJ», br. 29/96, 33/96, 29/97, 59/98, 74/99, 9/2001 i 36/2002.
10. Slu`beni glasnik RS, br. 125/04.
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Privatni preduzetnik, u smislu Zakona o privatnim preduzetnicima12), za-
kona koji je ipak zadrÿan nakon usvajaña zakona o privrednim druåtvima, jeste
fiziøko lice koje, radi sticaña dobiti, osniva radñu i samostalno obavça de-
latnost. U skladu sa ovim zakonom je znaøajno liberalizovan postupak upisa pri-
vatnih radñi u registar.  Tako, osnivaø radñe treba da dostavi registracionom
organu: 

1. dokaz o zdravstvenoj sposobnosti; 
2. dokaz o poslovnoj sposobnosti (tj. pismenu izjavu osnivaøa radñe da nije

liåen poslovne sposobnosti, tj. da je poslovno sposoban);
3. dokaz da mu sudskom odlukom nije zabrañeno obavçañe delatnosti, odno-

sno da mu nije izreøena zaåtitna mera zabrane obavçaña delatnosti dok traju
pravne posledice osude, odnosno mere. I ovaj dokaz pribavça registracioni or-
gan po sluÿbenoj duÿnosti; 

4. dokaz da poseduje odgovarajuõu opremu i kadrove, kao i prostor za obavça-
ñe delatnosti, ako je to predviæeno posebnim propisima (za delatnosti opasne
po ÿivot i zdravçe çudi ili po ÿivotnu sredinu); 

5. dokaz o åkolskoj spremi ako je isti uslov predviæen posebnim propisom za
konkretnu delatnost; 

6. dokaz o pribavçenoj licenci, u skladu sa posebnim propisima; 
Ako je u pitañu ortaøka radña potreban je 
7. ugovor o ortakluku. 
Agencija za registraciju privrednih subjekata u koju je izmeåten postupak

registracije privrednikh subjekata (iz Trgovinskih sudova) je koncipirana tako
da funkcioniåe kao svojevrstan "one stop shop", gde je na jednom mestu moguõe
obaviti øitav postupak osnivaña preduzeõa13).  Obzirom da sadaåñi propisi ne
predviæaju niåta inovativno za registraciju i poøetak rada firmi u ruralnim
sredinama oøekuje se da ova Agencija ubrza osnivañe novih firmi i u ovim sre-
dinama. Treba imati u vidu da Zakon o preduzeõima nije regulisao na zadovoçava-
juõoj osnovi pitañe statusnih promena privrednih druåtava dok Zakon o pri-
vrednim druåtvima proåiruje regulativu povezivaña privrednih druåtava pu-
tem kapitala åto otvara moguõnosti za rast i razvoj malih preduzeõa. U tom smi-
slu bi i novi Zakon o preduzetnicima trebao na relevantan naøin da omoguõi
prerastañe preduzetnika u druåtva kapitala i ñihovo povezivañe sa postojeõim
druåtvima na trÿiåtu. Zato predlaÿem sledeõu opåti model integralnog regu-
lisaña  preduzetnika i preduzeõa sa akcentom na povezivañe postojeõih preduze-
õa i formirañe novih preduzeõa, posebno u ruralnim sredinama Srbije: 

11. Vasiçevi}, M. Zakon o privrednim dru{tvima, povodi, na~ela, osnovna re{eña i dometi,
Pravni informator, 12-2004, str. 3-11.

12. "Slu`beni glasnik SRS", br. 54/89 i 9/90 i "Slu`beni glasnik RS", br. 46/91, 53/95 i 35/02.
13. Vidi zalagañe za uskla|ivañe Zakona o registraciji privrednih subjekata sa Zakonom o

privrednim dru{tvima, Vasiçevi}, M. Zakon o privrednim dru{tvima, povodi, na~ela,
osnovna re{eña i dometi, Pravni informator, 12-2004, str. 10.
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Organizacioni dijagram 3.:  Integralno regulisañe razvoja ruralnog preduzet-
niåtva

Treba imati u vidu da je nezaposlenost i siromaåtvo najizrazitija upravo u
ruralnim sredinama, jer 2000. 47,8% ukupnog stanovniåtva Srbije je bilo rural-
no14), odnosno oko 45% u 200315), i ova podruøja zahvataju gotovo tri øetvrtine te-
ritorije. Ova podruøja se veõ decenijama nalaze u uslovima ekonomske i kulturne
stagnacije, åto drastiøno poveõava siromaåtvo16), posebno ako se ima u vidu za-
visnost od poçoprivrede øije uøeåõe u nacionalnom dohotku dostiÿe øak 58.1%
u Braniøevskom okrugu i 42.2% u Borskom okrugu17). Uøeåõe poçoprivrednog
stanovniåtva u Srbiji je opalo sa øak 76,5% u 1940.18), i 72,3% u 1948. na oko
10,9% u 2002.,19) åto je ipak viåe nego u svim susednim zemçama izuzev Albani-
je,20) dok zahvaçujuõi multifunkcionalnim poçoprivredama u zemçama Evrop-
ske unije iznosi svega 8,17%.21) Iz ovih razloga razvojni fokus evropski orijen-

14. Popovi}, V. i ostali, (2003.) Poçoprivreda i ruralni razvoj u zemçama jugoisto~ne Evrope,
Me|unarodni  nau~ni simpozijum agroekonomista, Beograd, 25-26. septembra, Poço-
privredni fakultet, str. 251.

15. Podatak je dat prema publikaciji: Strategija za smañeñe siroma{tva u Srbiji (2003.), str.
151. 

16. Dr.Bol~i}, S. (2003.) strukturne promene i akteri budu}ih promena u Srbiji, Okrugli sto
“Promene vrednosti i tranzicija u Srbiji: pogled u budu}nost”, Beograd, ispituje razmere
osiroma{eña velikih segmenata dru{tva Srbije tokom devedesetih i zakçu~uje da se radi o
“dru{tvu siroma{tva”. 

17. Razvojni profil Srbije, (2003) Republi~ki zavod za razvoj, decembar, str. 44.
18. Vujo{evi}, I. (1940.),Za{tita socijalno slabih, Jugoslavija, Zemun, str. 73.
19. Jugoslavija, 1945-1985., Savezni zavod za statistiku (1986) i Statisti~ki godi{ñak Srbije

2004.
20. Popovi}, V. i  ostali, Poçoprivreda i ruralni razvoj u zemçama jugoisto~ne Evrope, op.

cit.
21. Somogyi S., Kajári K., Multifunkcionalna poçoprivreda i ruralni razvoj, Referat, Vlasin-

ski susreti 2004. 
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tisane Srbije treba da bude i na unapreæeñu pravnih i finansijskih uslova za
povezivañe postojeõih i otvarañe novih preduzeõa u ruralnim sredinama. Stiøe
se utisak da preregistracija privatnih preduzetnika u druåtva sa ograniøenom
odgovornoåõu predstavçaju onaj modus kjoji moÿe dovesti do rasta i razvoja
MSP u ruralnim sredinama. Jer, podsetimo se, ova su druåtva fleksibilna, lako
se prilagoæavaju potrebama ølanova, jer upravçañe i funkcionisañe nije odvo-
jeno od vlasnika – osnivaøa druåtva22).

3.2. Vreme potrebno za otvarañe preduzeõa prikazano u radnim danima  i 
proceñeni troåkovi u evrima bez depozita osnivaøkog kapitala 

Svako ko danas ÿeli da otpoøne neki sopstveni privatni biznis moraõe da
zakuca na raznorazne åaltere i pri tom potroåi popriliøno vremena i novca
kako bi doåao do svih potrebnih dozvola i potvrda. U tom pogledu se malo toga
promenilo u posledñe tri godine iako je sam privredni ambijent, u celini gleda-
no, danas ipak povoçniji.

Tabela 1: Vreme i troåkovi otvaraña preduzeõa u Srbiji

Izvor:  Republiøka agencija za razvoj malih i sredñih preduzeõa i preduzetniåtva (2004.)

Prethodna tabela nam pokazuje da drÿava treba da postane organizovanija, a
zakonska procedura jednostavnija, jeftinija i kraõa ako se zaista ÿeli brÿi raz-
voj novog sektora malih i sredñih preduzeõa, u ruralnim sredinama posebno. Jer,
razvoj ovog sektora u ruralnim podruøjima se sada kreõe priliøno teåkim staza-
ma pa je otud joå u svojevrsnom povoju i nije sposoban da znaøajnije povuøe ukupan
ruralni razvoj. 

22. Vidi detaçnije, Besarovi}, I. Poslovno pravo, Intermex, Beograd, 2004, str.. 70
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(graæevinske dozvole, 
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22 40 20 30 176 250

Troåak u 
evrima 

344,35 698,6 46,4 85,57 1,335 5,235
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3.3.  Osnivaøki i razvojni kapital za specifiøne organizacione oblike 
firmi

Visina osnivaøkog kapitala zavisi od oblika preduzeõa odnosno da li su
osnivaøi druåtvo lica ili druåtvo kapitala. Zakon o preduzeõima je poznavao
tri oblika preduzeõa: privredno druåtvo23), druåtveno preduzeõe i javno predu-
zeõe. Zadrÿavajuõi druåtva lica i druåtva kapitala, Zakon o privrednim druå-
tvima je pak druåtvena preduzeõa smestio u svoje tranzitne odredbe, dok traju ro-
kovi privatizacije, a za javna preduzeõa se opredeçuje da ñihovu regulativu pre-
pusti posebnom zakonu24). 

Organizacioni dijagram 4. : Klasifikacija privrednih druåtava i osnivaøkog
kapitala

U pogledu razvoja preduzetniøkih poduhvata osnivaøki kapital je samo prva
stepenica u finansirañu rasta i razvoja.  Iako sada postoje zakoni o lizingu25),
garancijskom fondu, osigurañu pokretne imovine, drugi inovativni finansij-
ski propisi joå nisu sasvim operativni. Zato je veliki broj suboptimalno kapi-
talizovanih MSP (mala vrednost kapitala po pojedinaønom preduzeõu, nizak ni-

23. Posebne odredbe za privredna dru{tva navedene su u ~lanovima 105-186 i 187-391 Zakona o
preduze}ima («Slu`beni list SRJ»,br. 29/96, 33/96, 29/97, 59/98, 74/99, 9/2001 i 36/2002).

24. Vasiçevi}, M. Zakon o privrednim dru{tvima, povodi, na~ela, osnovna re{eña i dometi,
Pravni informator, 12-2004, str.10.
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vo akumulacije itd.) dok istovremeno znaøajan nedostatak privatnog kapitala
ograniøava kapacitet MSP de preuzmu veõi udeo u strukturi kapitala srpske
privrede, åto je posebno izraÿeno u ruralnim sredinama Srbije. 

Toliko o pravno-finansijskom okviru razvoja preduzetniåtva kod nas. Raz-
motrimo ovom prilikom jednu od nekoliko razliøitih moguõnosti i modelirajmo
potencijalne faze sa stanoviåta ruralnih sredina u Srbiji za koje smo istakli
da imaju najveõe potrebe za razvojem preduzetniåtva.  
Organizacioni dijagram 5: Potencijalni proces razvoja ruralnog preduzetniå-
tva

4. Zakçuøak

Razvoj, rast i ekspanzija sektora MSP u Srbiji u skladu sa ciçevima petogo-
diåñe “Strategije za razvoj malih i sredñih preduzeõa u Republici Srbiji 2003
– 2008. godine” õe, na osnovu meæunarodnog iskustva, zahtevati daçu moderniza-
ciju integralnog pravno-finansijskog okvira poslovaña kao i nove investicije
u iznosu od nekoliko milijardi evra. Meæutim, trenutno stañe integralnog

25. Tako, Zakon o lizingu obezbe|uje poslovañu malih preduze}a sli~ne finansijske mehanizme
kakvi su u svim tr`i{nim ekonomijama normalni ve} decenijama. Zna~aj finansijskog liz-
inga kao pravne transakcije je u tome {to olak{ava nabavku opreme bez anga`ovaña krat-
koro~nog kapitala preduze}a ili kredita. Zajmodavac ostaje vlasnik opreme i samim tim ne
snosi nikakav rizik u smislu pokri}a pozajmice. Po Zakonu o finansijskom lizingu pravne
transakcije obuhvataju tri u~esnika: zajmodavac, zakupac i snabdeva~ opreme koja je predmet
lizinga.
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pravno finansijsog okvira, finansiraña i pristupa MSP kapitalu se moÿe
opisati kao izuzetno nezadovoçavajuõe  u poreæeñu sa standardima Evropske
unije.  Kao takvo nije u moguõnosti da zadovoçi stvarne potrebe sektora.Tokom
2005 godine postojaõe  hitna potreba da se preduzmu sledeõi koraci:
• Okvir zakonske regulative za preduzetnike prilagoditi Zakonu o pri-

vrednim druåtvima
• Usvojiti savremene zakonske propise koji ohrabruju formirañe udru-

ÿeña preduzetnika 
• Okvir zakonske regulative za regionalne kreditne, garancijske i inve-

sticione fondove i stvarañe novih finansijskih instrumenata i åema
koje bi trebalo u potpunosti formirati.

• Angaÿovañe svih raspoloÿivih i potencijalnih (domaõih i stranih)
finansijskih resursa kao podråka razvoju MSP. 

• Ukloniti nepotrebne prepreke i ograniøeña za legitimne potencijal-
ne izvore finansija za MSP. 

Milan Vemiõ, LLM
Faculty of Agriculture, Belgrade
Consultant for Small and Medium Enterprises

DEVELOPMENT OF LEGAL- FINANCIAL MODEL OF CREATION 
OF SMALL RURAL ENTERPRISE

Summary

Serbian SMEs face just about every possible hindrance: for example, an incomplete
and unfriendly legislative and regulatory environment, lack of legislative and regulatory
enforcement, lack of capacity of the justice system to enforce commercially related legi-
slation, an underdeveloped banking system, lack of information on foreign and domestic
markets, low levels of technology and managerial skills, and a poor basic legal and fi-
nancial infrastructure. Financial management skills are particularly important for the
survival and efficient functioning of SMEs. SMEs and entrepreneurs in rural regions are
particularly disadvantaged. The intergal financial legal framework for growth and deve-
lopment of entrepreners and SMEs in Serbia requires a new law on entrepreneurs that is
compatible with the new company law. Removal of obstacles in access to various sources
of finance is of key  importance for the development of this sector.

Key words: small and medium enterprises, financial legal framework, integral regulation
and model, rural development, merging of enterprises.


