
 12-02_Milos Baltic.fm; str. 1059

Miloå Baltiõ,
Asistent GTZ Projekta pomoõi u pravnoj reformi,
Kancelarija za pravnu reformu
GTZ Nemaøka organizacija za tehniøku saradñu
po nalogu Saveznog Ministarstva za Privrednu Saradñu BR Nemaøke

Izmene u steøajnom pravu Republike Hrvatske

Rezime

U priloÿenom referatu je dat kratak prikaz hrvatskog zakona o steøajn-
om postupku. Pored prikaza sistematike zakona je, u nekim delovima, uøiñeno
poreæeñe sa Zakonom o steøajnom postupku Republike Srbije i ukazano na neke
od sliønosti i razlika. Zakçuøak referata je da se radi o veoma sliønim za-
konima, kako u semantiøkom, tako i u pravno tehniøkom smislu.

Kçuøne reøi: steøajni postupak, organi steøajnog postupka, reorganizacija.

Republika Hrvatska je 05.06.1996 usvojila nov zakon koji ureæuje steøajni po-
stupak pod nazivom: «Steøajni Zakon». Ovaj propis je od tada u viåe navrata
meñan i dopuñavan i dopuñen i to 1999, 2000 i 2003 godine. Sam tekst, u pogledu
naøina na koji ureæuje steøaj, predstavça klasiøan primer reforme steøajne ma-
terije u zemçama u tranziciji u protekloj deceniji. Klasiøan primer iz razloga
åto je, kao i preteÿan broj propisa iz ovog domena u drugim tranzicionim drÿa-
vama, preuzeo nove mehanizme za voæeñe postupka steøaja. Istorijski posmatrano
su ovi novi mehanizmi nastali pod uticajem ameriøkog prava i poznatog poglav-
ça 11 saveznog zakona o steøaju SAD (CHAPTER 11, INSOLVENCY ACT, 1978).
Ovakav trend nije iskçuøiva osobenost zakona koji su doneti u postsocijali-
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stiøkim drÿavama i moÿe se naõi i u reformisanim zakonima zemaça EU (Veli-
ka Britanija, Republika Irska, SR Nemaøka i sl.). Dva mehanizma koji su pred-
stavçali novinu za evropsko pravo, a preuzeti su u navedenim propisima, su: Ste-
øajni postupak na osnovu steøajnog plana (poznat pod nazivom Reorganizacija) i
Uprava duÿnika (moguõnost da sam duÿnik vråi radñe iz nadleÿnosti steøajnog
upravnika, uz odreæena ograniøeña). Pored ova dva reprezentativna modela, mo-
derni zakoni o steøaju su doÿiveli i øitav niz izmena koji se tiøu odreæenih de-
taça iz domena sudske nadleÿnosti, nadleÿnosti i vrste organa postupka, naøina
donoåeña odluka u postupku itd. S obzirom da je u Republici Srbiji 2004. godine
stupio na snagu novi Zakon o Steøaju, øija je primena otpoøela 01.02.2005, sma-
tram da je korisno poreæeñe sa iskustvima drugih zemaça u ovom segmentu gra-
æanskog procesnog prava, jer se iz tuæih greåaka ali i pozitivnih iskustava uvek
moÿe uøiti. 

Sve drÿave koje su nastale na teritoriji bivåe SFRJ su u proteklih desetak
godina donele nove zakone o steøaju. Upravo ove primere treba uzeti kao prve iz
viåe razloga – jezici su, neka mi lingvisti i filolozi oproste, skoro identiø-
ni, zakonodavna proålost je zajedniøka, privredno-politiøki miçe je sliøan,
preuzeta reåeña u novim zakonima su koncepcijski istog karaktera i, åto je
moÿda najvaÿnije a svakako najbolnije, steøaj privrednih subjekata u svim ovim
zemçama igra znaøajnu ulogu u postupku privatizacije i reforme privrednog si-
stema uopåte. Ovaj referat se, kako i naslov implicira, bavi hrvatskim propi-
som i izmenama istog iz jula 2003 godine.

Steøajni Zakon Republike Hrvatske sadrÿi 342 ølana, koji su tematski pode-
çeni u 11 glava1):

1. OPÅTE ODREDBE
PREDMET ZAKONA 
CIÇEVI STEØAJNOG POSTUPKA 
STEØAJNI DUŸNIK
STEØAJNI RAZLOZI

2. STEØAJNI POSTUPAK 
1.OSNOVNE POSTUPOVNE ODREDBE
2. TIJELA STEØAJNOGA POSTUPKA 
3. POKRETAÑE STEØAJNOGA POSTUPKA 
4. PRETHODNI POSTUPAK
5. OTVARAÑE STEØAJNOGA POSTUPKA
6. STEØAJNA MASA I STEØAJNI VJEROVNICI

1.  Sadrÿaj je dat u originalu, tj. na hrvatskom jeziku



1061M. Baltiõ: Izmene u steøajnom pravu Republike Hrvatske
 (str. 1059-1064)

3. PRAVNE POSÇEDICE OTVARAÑA STEØAJNOGA POSTUPKA
1. OSNOVNE PRAVNE POSÇEDICE
2. ISPUÑEÑE PRAVNIH POSLOVA
3. POBIJAÑE PRAVNIH RADÑI STEØAJNOGA DUŸNIKA

4. UPRAVÇAÑE STEØAJNOM MASOM I UNOVØEÑE STEØAJNE
MASE
1. OSIGURAÑE STEØAJNE MASE
2. ODLUKA O UNOVØEÑU
2A. PRODAJA IMOVINE DUŸNIKA KAO CJELINE 
3. UNOVØEÑE PREDMETA NA KOJIMA POSTOJI RAZLUØNO

PRAVO

5. NAMIREÑE STEØAJNIH VJEROVNIKA
1. UTVRÆIVAÑE TRAŸBINE 
2. DIOBA
3. ZAKÇUØEÑE STEØAJNOGA POSTUPKA
4. OBUSTAVA STEØAJNOGA POSTUPKA

6. STEØAJNI PLAN
1. PRIPREMA STEØAJNOGA PLANA
2. PRIHVAÕAÑE I POTVRDA PLANA
3. UØINCI POTVRÆENOG PLANA I NADZOR NAD ISPUÑE-

ÑEM PLANA

7. OSOBNA UPRAVA

8. OSLOBOÆEÑE OD PREOSTALIH OBVEZA

9. STEØAJ MALE VRIJEDNOSTI 

10. MEÆUNARODNI STEØAJ
1. MEÆUNARODNA NADLEŸNOST SUDA REPUBLIKE HRVAT-

SKE
2. OPÕE ODREDBE
3. PRETPOSTAVKE I POSTUPAK PRIZNAÑA STRANE ODLUKE 

O OTVARAÑU STEØAJNOGA POSTUPKA
4. UØINCI PRIZNAÑA STRANE ODLUKE O OTVARAÑU STE-

ØAJNOGA POSTUPKA
5. OTVARAÑE POSEBNOGA STEØAJNOGA POSTUPKA U REPUB-

LICI HRVATSKOJ KAO POSÇEDICA PRIZNAÑA STRANE 
ODLUKE O OTVARAÑU STEØAJNOGA POSTUPKA
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6. NEPRIZNAVAÑE STRANE ODLUKE O OTVARAÑU STEØAJNO-
GA POSTUPKA

7. STRANE PRISILNE NAGODBE I DRUGI STEØAJNI POSTUP-
CI

11. PRIJELAZNE I ZAVRÅNE ODREDBE

Predmet zakona su uslovi za otvarañe steøajnog postupka, sam postupak,
pravne posledice otvaraña postupka, liøna uprava duÿnika i uslovi za osloba-
æañe duÿnika od preostalih obaveza.2) Ciçevi, kao i u novom zakonu Republike
Srbije, su namireñe poverilaca ili namireñe kroz reorganizaciju steøajnog
duÿnika.3) Na prvi pogled mehanizam oslobaæaña duÿnika od obaveza preostalih
po okonøañu steøajnog postupka4) moÿe navesti na pogreåan zakçuøak da se radi
o preuzetom modelu tzv. «Restschuldbefreiung» iz nemaøkog prava, koji se najviåe
primeñuje u postupku graæanskog steøaja, odnosno u postupcima u kojima je steøaj-
ni duÿnik fiziøko lice koje prolazi kroz sudski postupak usled nemoguõnosti
namireña liønih dugovaña, po kom to lice po namireñu odreæenog dela dugova
dobija moguõnost svojevrsnog «otpisa» dugova koji je dodatno uslovçen periodom
od viåe godina (maksimalno 7) «dobrog ponaåaña» u smislu odgovornog odnosa
prema sopstvenim prihodima i rashodima. To bi bio pogreåan zakçuøak, jer u hr-
vatskom zakonu nije predviæen graæanski steøaj, veõ ograniøena varijanta ovog
modela, po kojoj steøajni duÿnik moÿe biti samo pravno lice ili duÿnik pojedi-
nac kada se radi o trgovcu ili preduzetniku.5) Od primene ovog propisa su
iskçuøeni Republika Hrvatska, fondovi koji se finansiraju iz buœeta drÿave,
penzioni i invalidski fondovi osiguraña, zavodom za zdravstveno osigurañe i
jedinice lokalne samouprave. Åto se tiøe razloga za otvarañe steøajnog postup-
ka oni su kao i u svim drugim zakonima – nesposobnost za plaõañe i prezaduÿe-
nost.6)

Sudska nadleÿnost za voæeñe postupka je data specijalizovanim sudovima za
privredne postupke tj. trgovinskim sudovima, koji odluke donose u obliku reåe-
ña ili naredbe, a od ostalih zakonskih propisa najvaÿniju ulogu u primeni prir-
odno uÿiva Zakon o parniønom postupku.7) Organi postupka su steøajni sudija,
steøajni upravnik, skupåtina poverilaca i odbor poverilaca.8) Novine u pogle-
du organa postupka su sledeõe: odbor poverilaca9) viåe nije izuzetak veõ pravi-
lo, iako odredbe o formirañu nisu imperativne, a postupak vodi iskçuøivo su-

2.  Ølan 1. Zakona.
3.  Ølan 2. Zakona.
4.  Glava VIII Zakona.
5.  Ølan 3. stav 1. Zakona.
6.  Ølan 4. Zakona.
7.  Ølanovi 5 – 10. Zakona.
8.  Ølan 15. Zakona.
9.  Ølan 32. Zakona.
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dija pojedinac, dok je steøajno veõe ukinuto Zakonom o izmenama i dopunama ste-
øajnog zakona (»Narodne novine«, br. 44/96., 29/99. i 129/00.), u øemu se vidi joå
jedna paralela sa novim srpskim zakonom. Odredbe koje je srpski zakonodavac po-
novo uveo novim zakonom, a koje se tiøu isplatnih redova, su u hrvatskom ostale
nepromeñene. Pored troåkova postupka, koji su i inaøe prioritetni, u viåi
rang spadaju dugovaña zaposlenima po osnovu zarada i poreska dugovaña.10)

Voæeñe steøajnog postupka na osnovu steøajnog plana, dakle reorganizacija,
je propisano u glavi 11. zakona. Ovaj postupak je koncepcijski identiøan reåe-
ñima u naåem novom zakonu, ali se razlikuje u nekim detaçima. Mañe bitne raz-
like postoje u pogledu rokova za odobreñe ili odbacivañe plana, kao i u pogledu
naøina glasaña po grupama steøajnih poverilaca. Bitnija razlika se nalazi u na-
øinu ureæeña i propisivaña mehanizama za sprovoæeñe samog postupka reorga-
nizacije. Naime, dok je u srpskom zakonu11) dat popis od 22 taøke koje pripisuju
mere za realizaciju steøajnog plana i sprovoæeñe reorganizacije, u hrvatskom se
od toga sasvim odustalo. Nije lako oceniti koje je reåeñe boçe i da li se u ovom
sluøaju uopåte moÿe govoriti o «boçem» ili «gorem» reåeñu, jer oba imaju
prednosti i nedostatke. Prednost srpskog zakona leÿi u tome åto je dat priliø-
no åirok dijapazon mera koje se mogu primeniti, a to je ujedno i veoma informa-
tivno za uøesnike u postupku, koji po prirodi stvari, uz øiñenicu da je zakon u
velikoj meri pun novina za naå pravni sistem, nisu dovoçno informisani o mo-
guõnostima koje ova vrsta postupka pruÿa. S druge strane je prednost hrvatskog
reåeña u tome åto je odgovor na ovo pitañe, koje je u pogledu materije koje se
ñime reåava viåe ekonomsko nego pravno, prepuåten praksi, a posebno znañu i
veåtinama steøajnog upravnika i otvara moguõnost da privredni mehanizmi uka-
ÿu na put razreåeña koji nije nuÿno konvencionalan i øesto zavisi od maåte i
konkretnog sluøaja u praksi. 

Oba propisa sadrÿe odredbe kojima se propisuju i odreæeni novøani iznosi,
u hrvatskom zakonu u odredbama koje se tiøu minimalne visine sredstava za po-
kreteñe postupka, a u srpskom u glavi koja ureæuje kriviøna dela i prekråaje,12)

åto u oba sluøaja predstavça tehniku koja za drÿave sa relativno nestabilnim
valutama nije najpovoçnija, jer izmene u vrednosti za sobom povlaøe potrebu da
se meña sam zakon. Za ovakve odredbe se kao fleksibilnije reåeñe nudi moguõ-
nost propisivaña novøanih iznosa putem podzakonskih propisa.

U celini posmatrano se ova dva zakona zasnivaju na veoma sliønim reåeñima
i otvaraju put modernom i efikasnom voæeñu steøajnih postupaka.  

10.  Ølan 71. Zakona.
11.  Ølan 128. Zakona o Steøajnom postupku Republike Srbije.
12.  Koja se u hravatskom zakonu u ovom obliku ne nalazi.
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AMENDMENTS OF INSOLVENCY LAW OR REPUBLIC OF 
CROATIA

Summary

In the contribution a short overview of the Croatian law on insolvency proceeding is
given. Next to the survey of the law's systematic, in some parts, there is a comparison
with the Law on insolvency procedure of the Republic of Serbia and an indication to
some of similarities and differences. The conclusion of the contribution is that these are
very similar laws, as well in the semantics as in the legal technique sense.
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