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Slobodan Spasiõ, 
sudija Vrhovnog suda Srbije, Beograd

Utvræivañe potraÿivaña u steøajnom postupku

Rezime

Postupak utvræivaña potraÿivaña po Zakonu o steøajnom postupku je
efikasniji u odnosu na prethodni Zakon o prinudnom poravnañu, steøaju i lik-
vidaciji. Ñime se na neuporedivo efikasniji, brÿi i ekonomiøniji naøin dolazi
do definitivnog razreåavaña o sudbini spornih potraÿivaña. Veõim angaÿo-
vañem steøajnog upravnika koje mu je ustanovçeno kao zakonska obaveza,u odnosu
na prethodni steøajni zakon, dolazi se u situaciju da se na efikasan naøin raz-
graniøi broj utvræenih - nespornih potraÿivaña, u odnosu na ona potraÿi-
vaña koja su zaista komplikovana, sloÿena i problematiøna, i da se tako kon-
centriåe vreme, trud i paÿña svih uøesnika u postupku na reåavañe samo onih
potraÿivaña i onih spornih øiñeniønih i pravnih pitaña koja je neophodno
potrebno reåavati. Postupak utvræivaña potraÿivaña je osmiåçen tako
da se ne bavi onim potraÿivañima koja zaista nisu sporna, da bi se sva paÿña
usmerila na ona pitaña koja zahtevaju veõu paÿñu. Novi Zakon o steøajnom po-
stupku je prvi put utvrdio øetiri isplatna reda i ustanovio principe da po-
traÿivaña viåeg isplatnog reda moraju biti namirena u celosti pre isplate
bilo kog iznosa poveriocima niÿeg isplatnog reda i da se poverioci istog
isplatnog reda namiruju srazmerno i u visini svog potraÿivaña u sluøaju da ne-
ma dovoçno sredstava da se namiri ceo isplatni red. Novi Zakon o steøajnom
postupku je takoæe na velika vrata uveo i afirmisao arbitraÿni postupak u
okviru steøajnog postupka øime je umnogome ubrzao proceduru definitivnog
utvræeña svih poverilaca steøajnog duÿnika. No, pored ovih dobrih strana ko-
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je Zakon o steøajnom postupku uvodi u steøajno pravo Republike Srbije, ovaj za-
kon ima i odreæenih propusta kada je u pitañu ispitivañe potraÿivaña. Ti
propusti se odnose pre svega na kontradiktornost izmeæu steøajnog i parniø-
nog postupka u vezi sa nerazlikovañem prijavçenog potraÿivaña na temeçu iz-
vråne isprave i bez izvråne isprave, na upuõivañe poverioca kome je osporeno
potraÿivañe na samo parniøni a ne i na drugi odgovarajuõi postupak,na iskçu-
øeñe sudijske funkcije steøajnog sudije ili predsednika steøajnog veõa, koji je
uøestvovao u postupku steøaja, u kome je poverilac upuõen na parnicu i dr. Ovi
propusti bi se trebali ukloniti ili izmenama Zakona o steøajnom postupku
ili izgraæivañem sudske prakse od strane trgovinskih sudova koji sprovode
steøajni postupak u pravcu ciçnog i sistemskog tumaøeña Zakona o steøajnom
postupku.

Kçuøne reøi: steøajni sudija, steøajni upravnik, steøajni postupak, potraÿi-
vañe, razluøno pravo, izluøno pravo, parniøni postupak, arbi-
traÿni postupak, lista potraÿivaña, zakçuøak o utvræenim
potraÿivañima, zakçuøak o osporenim potraÿivañima, ispla-
tni redovi.

1. Uvod

Utvræivañe potraÿivaña steøajnih poverilaca je veoma vaÿna faza u razvo-
ju steøajnog postupka. Od brzog, efikasnog i zakonitog postupka utvræivaña
osnova i visine prijavçenih potraÿivaña, zavisi i kvalitet i kvantitet sudske
zaåtite imovinskih interesa poverilaca i svrha i ciç samog steøajnog postup-
ka.

Postupak utvræivaña potraÿivaña u steøajnom postupku zameñuje sve po-
stupke u kojima su se pre pokretaña steøajnog postupka mogli utvrditi osnova-
nost, visina i stañe potraÿivaña steøajnih poverilaca prema steøajnom duÿni-
ku (upravni, poreski, carinski, parniøni, vanparniøni, izvråni, arbitraÿni).
Steøajni postupak je po svojoj pravnoj priroda postupak kolektivnog namireña
svih poverilaca steøajnog duÿnika, koji omoguõava fer utvræivañe potraÿi-
vaña i praviønu raspodelu utvræenih potraÿivaña u skladu sa steøajnim zako-
nom. Stoga se sva potraÿivaña prema duÿniku stapaju u jedinstven postupak ut-
vræivaña po proceduri koju propisuje Zakon o steøajnom postupku („Sluÿbeni
glasnik RS", br. 84/04).

2. Pojam steøajnog poverioca

Steøajni poverilac je lice koje na dan pokretaña steøajnog postupka ima ne-
obezbeæeno potraÿivañe prema steøajnom duÿniku1). Steøajni poverilac je isto
åto i neobezbeæeni poverilac. Neobezbeæeni poverilac je fiziøko ili pravno
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lice koje prema steøajnom duÿniku ima obligaciono potraÿivañe koje nije obez-
beæeno odreæenom stvari.

Poverioci u steøajnom postupku imaju dvostruku ulogu, i kao stranke i kao
organa, kada svoja prava vråe preko skupåtine poverilaca i odbora poverilaca.

Steøajni poverilac stiøe svojstvo stranke u steøajnom postupku od dana kada
je prijava ñegovog potraÿivaña primçena u steøajnom sudu2). Poverilac koji
ima neko potraÿivañe prema steøajnom duÿniku, a nije podneo prijavu potraÿi-
vaña, ne smatra se steøajnim poveriocem i nema nikakva prava u postupku. Izu-
zetno, steøajni poverioci na osnovu svojih nenaplaõenih potraÿivaña mogu da
uøestvuju u steøajnom postupku i pre podnoåeña prijave potraÿivaña steøajnom
sudu u skladu sa odredbama steøajnog zakona. To õe se dogoditi u sluøaju podnoåe-
ña plana reorganizacije zajedno sa predlogom za pokretañe postupka steøaja,u
sluøaju prisustva na prvom poverilaøkom roøiåtu i uøeåõa u skupåtini i odbo-
ru poverilaca i el.

3. Kategorije poverioca koji se javçaju u steøajnom postupku

Pravni poloÿaj poverilaca zavisi od sadrÿaja i pravne prirode ñihovih po-
traÿivaña, te od odnosa tih potraÿivaña prema steøajnoj masi.

Potraÿivaña koja se pojavçuju i prijavçuju u steøajnom postupku mogu se
razvrstati u:

a) neobezbeæena;
b)razluøna;
v) izluøna i
g) potraÿivaña steøajne mase.
Shodno ovoj podeli postoje:
a) neobezbeæeni (steøajni) poverioci;
b)razluøni poverioci;
v) izluøni poverioci i
g) poverioci steøajne mase.
Neobezbeæeni poverioci su poverioci koji imaju obligaciono potraÿivañe

prema duÿniku, koje nisu obezbedili realnim sredstvima obezbeæeña. To su liø-
ni poverioci steøajnog duÿnika øija potraÿivaña su nastala pre otvaraña (po-
kretaña) steøajnog postupka iz poslovaña i iz drugih pravnih odnosa sa steøaj-
nim duÿnikom. Ñihova uloga je aktivnija po Zakonu o steøajnom postupku u odno-
su na prethodni Zakon o prinudnom poravnañu, steøaju i likvidaciji, zahvaçu-
juõi pre svega, novom organu steøajnog postupka skupåtini poverilaca, u øijem
radu uøestvuju svi steøajni poverioci koji je ujedno i saøiñavaju3). Primera radi
steøajni poverilac moÿe biti prodavac, skladiåtar, åpediter, izvoæaø radova,

1. Ølan 34. Zakona o steøajnom postupku.
2. Ølan 36. stav 1. Zakona o steøajnom postupku.
3. Ølan 22. stav 1. Zakona o steøajnom postupku.
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zakupodavac, posrednik, komisionar, banka davalac kredita, osiguravajuõe druå-
tvo, agent itd.

Razluøni poverioci su poverioci koji imaju zaloÿno pravo ili pravo nami-
reña na stvarima ili pravima o kojima se vode javne kñige ili registri.4) Osim
ovih, pod razluønim poveriocima mogu se smatrati i poverioci koji imaju drÿa-
vinu i pravo zadrÿaña stvari i oni nisu duÿni da predaju stvar steøajnom duÿni-
ku dok im se ne isplati ñihovo razluøno potraÿivañe.5) Razluøni poverioci
imaju pravo namireña iz sred stava steøenih prodajom imovine na koju su stekli
razluøna prava. Ostvarivañe tih prava moÿe biti privremeno odloÿeno u slu-
øajevima iz ølanova 47. i 73. Zakona o steøajnom postupku.

Razluøno pravo, kao pravo odvojenog namireña stiøe se na osnovu zaloÿnog
prava, prava namireña na stvarima i pravima o kojima se vode javne kñige i regi-
stri, kao i na osnovu prava zadrÿavaña - retencije, te izvråeñem ili obezbeæe-
ñem radi prinudnog namireña ili obezbeæeña odreæenog 60 dana pre pokretaña
steøajnog postupka.

Razluøni poverioci nisu steøajni poverioci. No, ako je visina ñihovog po-
traÿivaña veõa od visine iznosa dobijenog unovøeñem stvari ili prava na koji-
ma postoji razluøno pravo, pravo na razliku u visini iznosa ostvaruju kao raz-
luøni poverioci.6)

„Razluøni poverilac svojstvo steøajnog poverioca stiøe i ako se odrekne
statusa razluønog poverioca. Odricañe od statusa razluønog poverioca vråi se
pismenom izjavom o odricañu koja se podnosi steøajnom sudiji i steøajnom uprav-
niku. Zakon nije propisao rok za ovo odricañe. Otuda se postavça pitañe do kog
roka je razluøni poverilac obavezan da podnese ovu izjavu. Miåçeña sam da izja-
vu o odricañu statusa razluønog poverioca treba podneti zajedno sa prijavom po-
traÿivaña. Na to upuõuje odredbe ølana 90. stav 1. taøka 4. Zakona kojom je propi-
sano da razluøni poverilac u prijavi potraÿivaña mora da naznaøi stvar na kojoj
je stekao razluøno pravo, ukoliko se radi o obezbeæenom potraÿivañu i iznos
ñegovog potraÿivaña koji nije obezeæen, ako ñegovo potraÿivañe nije u celini
obezbeæeno. U svakom sluøaju rok za ovo odricañe ne moÿe biti duÿi od roka od
40 dana iz ølana 92. stav 2. Zakona kojim je propisano da steøajni upravnik utvr-
æuje vaçanost, obim i isplatni red svakog potraÿivaña i o tome saøiñava listu
priznatih i osporenih potraÿivaña u roku od 40 dana od dana posledñe prijave
od suda".7)

Status steøajnog poverioca, razluøni poverilac stiøe i ako bez svoje krivi-
ce ne moÿe namiriti svoje razluøno potraÿivañe.

4. Ølan 38. stav 1. Zakona o steøajnom postupku.
5. Ølan 38. stav 3. Zakona o steøajnom postupku.
6. Ølan 38. stav 4. Zakona o steøajnom postupku.
7. Stojan Jokiõ: «Razluøna i izluøna prava - razluøni i izluøni poverioci u Zakonu o steøajnom

postupku» (Savetovañe, Vråac 2005.)
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Izluøni poverioci su lica na osnovu svog stvarnog ili liønog prava imaju
pravo da traÿe da se odreæena stvar izdvoji iz steøajne mase.8)

Radi se o takvim pravima koja iskçuøuju pravnu moguõnost unovøeña stvari
i namireña na tim stvarima od strane poverilaca. Izluøna prava se zasnivaju na
pravu svojine ili pravu koriåõeña na stvari i ona se ne gase ostvarañem (pokre-
tañem) postupka steøaja, ali se stvaraju u sudskom postupku nezavisno od toka i
rezultata steøajnog postuka. Ni izluøni poverilac nije steøajni poverilac.

Poverioci steøajne mase su poverioci steøajnog duÿnika øija potraÿivaña
spadaju u troåkove i dugove steøajne mase. Ñihova prava za razliku od drugih po-
verilaca nastaju nakon otvaraña steøajnog postupka u vezi sa prikupçañem, oøu-
vañem i unovøeñem steøajne mase. U troåkove steøajne mase spadaju, pre svega,
troåkovi steøajnog postupka (sudski troåkovi, naknade i nagrade za veåtake,
privremenog steøajnog upravnika, steøajnog upravnika i dr.), dok u dugove steøaj-
ne mase spadaju obaveze koje nastaju usled upravçaña, unovøeña i raspodele ste-
øajne mase od strane steøajnog upravnika, obaveze iz dvostrano obaveznih ugovo-
ra, obaveze iz neosnovanog obogaõeña steøajne mase i sl.

4. Redosled namireña steøajnog poverioca i isplatni redovi

Steøajni poverioci se u zavisnosti od ñihovih potraÿivaña svrstavaju u
isplatne redove. Redosled namireña steøajnih poverilaca prema isplatnim re-
dovima odreæen je ølanom 35. Zakona o steøajnom postupku. Ñime su ustanovçeni
osnovni principi da se steøajni poverioci niÿeg isplatnog re da mogu namiriti
tek poåto se namire steøajni poverioci viåeg isplatnog reda, i da se steøajni
poverioci istog isplatnog reda namiruju srazmerno visini ñihovih potraÿi-
vaña u sluøaju da nema dovoçno sredstava da se namiri ceo isplatni red. Izuze-
tak od opåteg pravila srazmernog namireña poverilaca sa sliønim pravima se
odnosi na posebnu klasu potraÿivaña koja se formira iz administrativnih raz-
loga u odobrenom planu reorganizacije i odnosi se samo na mala potraÿivaña.9)

Ølanom 35. stav 2. taøke od 1. do 4. Zakona o steøajnom postupku utvræena su u
øetiri isplatna reda:

U prvi isplatni red spadaju u potraÿivaña po osnovu troåkova steøajnog
postupka u koji ulaze sva potraÿivaña koje se po ovom zakonu smatraju troåko-
vima steøajnog postupka. Troåkovi steøajnog postupka obuhvataju: sudske troå-

8. Ølan 37. stav 1. Zakona o steøajnom postupku.
9. Ølan  132. stav 5. Zakona o steøajnom postupku „Posebna klasa potraÿivaña moÿe biti for-

mirana iz administrativnih razloga, odnosno ako postoji viåe od 200 potraÿiavña øiji
iznosi ne prelaze 50.000,00 dinara i ako sud odobri formirañe takve klase. Po dobijañu sud-
skog odobreña,  takva potraÿivaña iz administrativne  klase mogu biti  izmirena  po ubrza-
noj proceduri, ako je potrebno umañiti administrativno optereõeñe koje je svojstveno
velikom broju malih potraÿivaña. Ova potraÿivaña mogu biti plaõena samo ako je oøig-
ledno da õe biti dovoçno raspoloÿivih sredstava za isplatu svih prioritetnih i pravnih
potraÿivaña".
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kove posle pokretaña steøajnog postupka, nagrade i naknade steøajnom upravniku,
privremenom steøajnom upravniku, kao i druge izdatke za koje je zakonom predvi-
æeno da se namiruju kao troåkovi steøajnog postupka.10)

U drugi isplatni red spadaju neisplaõene neto zarade zaposlenih kod steøaj-
nog duÿnika u iznosu minimalnih zarada za posledñih godinu dana pre pokreta-
ña steøajnog postupka i neisplaõeni doprinosi za penzijsko i invalidsko osigu-
rañe zaposlenih za posledñe dve godine pre pokretaña steøajnog postupka.

U treõi isplatni red spadaju potraÿivaña po osnovu svih javnih prihoda do-
spelih u posledña tri meseca pre pokretaña steøajnog postupka, osim doprinosa
za penzijsko i invalidsko osigurañe zaposlenih.

U øetvrti isplatni red spadaju potraÿivaña ostalih steøajnih poverilaca,
koji imaju neobezbeæena potraÿivaña, kao i neisplaõene zarade zaposlednih kod
steøajnog duÿnika, neisplaõeni doprinosi i porezi koji ne spadaju u viåi
isplatni red, deo potraÿivaña razluønog poverioca iznad vrednosti zaloÿene
stvari i dr.

U praksi õe biti redak sluøaj da se u steøajnom postupku namire steøajni po-
verioci iz sva øetiri isplatna reda, zajedno sa izluønim i razluønim poverio-
cima. Obiøno je sva imovina koja ulazi u steøajnu masu optereõena razluønim
pravom, dok imovina izluønih poverioca uopåte i ne ulazi u steøajnu masu. Ako
pak neåto od imovine preostane u steøajnoj masi to õe u najveõem broju sluøajeva
biti dovoçno za izmireñe troåkova steøajnog postupka (prvi isplatni red), a
izuzetno i za privilegovana potraÿivaña iz drugog i treõeg isplatnog reda, dok
õe pravi kuriozitet predstavçati izmireñe neobezbeæenih steøajnih poverioca
iz øetvrtog isplatnog reda.

5. Posledice pokretaña steøajnog postupka na potraÿivaña

5.1.Razluøna i izluøna potraÿivaña

Steøajni poverioci svoja potraÿivaña prema steøajnom duÿniku ostvaruju
samo u steøajnom postupku. Pokretañem steøajnog postupka razluøno pravo se
ostvaruje iskçuøivo u steøajnom postupku. Izluøni poverioci mogu svoja potra-
ÿivaña ostvariti u svim sudskim postupcima.11)

I prema odredbama prethodnog Zakona o prinudnom poravnañu, steøaju i
likvidaciji steøajni poverioci su svoja potraÿivaña prema steøajnom duÿniku
ostvarivali iskçuøivo u steøajnom postupku.

To znaøi da su se steøajni poverioci namirivali u postupku steøaja dobija-
juõi iz deobne mase odgovarajuõi procenat svojih prethodno utvræenih potraÿi-
vaña. Novina u Zakonu o steøajnom postupku predstavça odredba iz ølana 66. stav
2. kojem je propisano da õe se pokretañem steøajnog postupka razluøno pravo

10. Ølan 83. Zakona o steøajnom postupku.
11. Ølan 66. Zakona o steøajnom postupku.
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ostvarivati iskçuøivo u steøajnom postupku. Odredbom ølana 117. stav 4. Zakona
o prinudnom poravnañu, steøaju i likvidaciji bilo je propisano da ako je izluø-
no pravo koje je steøeno izvråeñem ostalo na snazi, steøajno veõe na predlog po-
verioca dozvoliõe nastavçañe izvrånog postupka i o tome õe izvestiti sud pred
kojim se vodi postupak izvråeña. U smislu ove zakonske odredbe steøajno veõe je
bilo ovlaåõeno da na predlog razluønog poverioca donese reåeñe kojim dozvo-
çava nastavak prekinutog postupka zapoøetog pred izvrånim sudom, pa i pred su-
dom opåte nadleÿnosti, sa ovlaåõeñem izvrånog suda da nastavi i sprovede za-
poøeti postupak izvråeña po predlogu razluønih poverioca. Dakle, bitno izme-
ñeno zakonsko reåeñe je to åto se zapoøeti postupak izvråeña pred izvrånim
sudom, odnosno sudom opåte nadleÿnosti vezanim za realizaciju razluønog prava
ne moÿe viåe provoditi pred tim sudom. Reåeñe o nastavku prekinutog postup-
ka donosi trgovinski sud na osnovu reåeña steøajnog sudije kojim dozvoçava na-
stavak prekinutog postupka, pa se nakon takvog odluøivaña zapoøeti postupak u
ciçu realizacije razluønog prava sprovodi pred trgovinskim sudom koji provo-
di postupak steøaja.

Odredbom ølana 66. stav 3. Zakona o steøajnom postupku propisano je da iz-
luøni poverioci mogu svoje potraÿivañe ostvariti u svim sudskim postupcima.
U postupku steøaja:

„Izluøni poverilac podnosi zahtev da mu se iz steøaja izluøi stvar koja ne
ulazi u steøajnu masu.

Steøajni upravnik je duÿan da u roku od 20 dana od dana prijema zahteva oba-
vesti poverioca da li prihvata zahtev za izluøeñe ili odbija takav zahtev pove-
rioca, kao i da precizira rok u kome õe omoguõiti povraõaj stvari izluønom po-
veriocu.

Rok iz stava 2. ne moÿe biti duÿi od 10 dana od dana prihvataña zahteva iz-
luønog poverioca, osim u sluøaju da steøajni sudija iz opravdanih razloga odobri
produÿeñe ovog roka.

Ako steøajni upravnik odbije da izluøi stvar iz steøajne mase, protiv te od-
luke poverilac ima prigovor steøajnom veõu u roku od 5 dana od dana prijema oba-
veåteña od steøajnog upravnika.

Ako steøajno veõe ospori pravo na izluøeñe stvari, poverilac svoje pravo
moÿe ostvarivati u drugim sudskim postupcima".12)

Dakle, ako steøajno veõe odbije prigovor izluønog poverioca podnet protiv
odluke steøajnog upravnika kojom je odbijen ñegov zahtev za izluøeñe stvari, iz-
luøni poverilac ima pravo na ostvareñe izluønog prava u drugim sudskim po-
stupcima. Izluøni poverilac sa stvarnim pravom na stvari svoje izluøno pravo
ostvaruje tuÿbom. Tuÿba se podnosi protiv steøajnog duÿnika kao tuÿenog. Radi
se o reivindikacionoj tuÿbi iz ølana 37. Zakona o osnovama svojinsko pravnih
odnosa. Ovom zakonskom odredbom je propisano da vlasnik moÿe tuÿbom zahteva-

12. Ølan 91. Zakona o steøajnom postupku.
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ti od posednika povraõaj individualno odreæene stvari, da mora dokazati da na
stvari øiji povraõaj traÿi ima pravo svojine i da se stvar nalazi u faktiøkoj
vlasti tuÿenog. Osim reinvindikacione tuÿbe, izluøni poverilac moÿe traÿi-
ti izluøeñe iz steøajne mase i na osnovu ugovora. To su pre svega ugovori o poslu-
zi, o uskladiåteñu i ostavi. Pravni osnov za izluøeñe stvari nije stvarno pra-
vo, veõ pravo koje proizilazi iz obligacionog odnosa.

U vezi sa primenom ølana 91. Zakona o steøajnom postupku, spornost pred-
stavça pravnu situaciju u kojoj izluøni poverilac ne podnosi zahtev za ostvare-
ñe izluønog prava na naøin propisan ovom zakonskom odredbom, veõ odmah pod-
nosi izluønu tuÿbu, kao da mu je zahtev veõ osporen u steøajnom postupku.

Kao prvo sporno pitañe samo se nameõe da li je ovako podneta izluøna tuÿba
i dozvoçena, odnosno da li je ñena dozvoçenost uslovçena prethodnim podnoåe-
ñem zahteva za izluøeñe i donoåeñem odluke o zahtevu za izluøeñe na naøin
propisan ølanom 91. Zakona o steøajnom postupku. Sudija Vrhovnog suda Srbije
Stojan Jokiõ u svom referatu izloÿenom na Savetovañu „Vråac 2005" pod nazi-
vom: „Razluøna i izluøna prava - razluøni i izluøni poverioci u Zakonu o steøaj-
nom postupku" izluønu tuÿbu podnetu pre i mimo zahteva za ostvareñe izluønog
prava u steøajnom postupku smatra procesno dozvoçenom. Ñena procesna dozvo-
çenost nije uslovçena prethodnim podnoåeñem zahteva za izluøeñe stvari koja
ne ulazi u steøajnu masu. Tuÿba se samo sa tog razloga ne moÿe odbaciti kao ne-
dozvoçena, jer za to nisu ispuñeni procesni us lovi iz ølana 279. Zakona o par-
niønom postupku. Autor ovog referata smatra da u tako pokrenutom parniønom
postupku steøajni duÿnik moÿe da prizna tuÿbeni zahtev opredeçen ovom izluø-
nom tuÿbom, jer je po sredi slobodno raspolagañe iz ølana 3. stav 2. Zakona o
parniønom postupku, a postupajuõi parniøni sudija trgovinskog suda je procesno
ovlaåõen u smislu ølana 276. stav 1. a u vezi sa ølanom 3. stav 3. Zakona o parniø-
nom postupku da na osnovu izjaåñeña steøajnog duÿnika kao tuÿenog kojim priz-
naje tuÿbeni zahtev donese presudu na osnovu priznaña u toku pripremaña glavke
rasprave. Ako je tuÿeni u odgovoru na tuÿbu priznao samo deo tuÿbenog zahteva
kojim se traÿi izluøeñe stvari iz steøajne mase, osporavañem prava tuÿioca na
troåkove spora i traÿeñem da mu se dosude troåkovi spora, postupajuõi parniø-
ni sudija bi trebao da odluøi tako åto õe doneti delimiønu presudu na osnovu
priznaña o delu zahteva koji je priznat, a o troåkovima spora odluøiõe poseb-
nim reåeñem kojim õe obavezati tuÿioca da tuÿenom plati troåkove spora koji
su opredeçeni u odgovoru na tuÿbu, buduõi da tuÿeni nije dao povoda tuÿbi niti
skrivio troåkove spora, a tuÿbeni zahtev u pogledu glavne stvari je priznao
(ølan 152. Zakona o parniønom postupku).

Po ovom autoru u drugoj pretpostavçenoj situaciji u kojoj tuÿeni u odgovoru
na tuÿbu ne spori tuÿbeni zahtev, øini nespornim sve øiñenice bitne za odlu-
øivañe o tuÿbenom zahtevu, ukazivañem na pogreåno izabrani i preurañeni
pravni put za ostvarivañe izluønog prava upuõivañem na odredbu ølana 91. Za-
kona, nastaje spornost u daçim procesnim ovlaåõeñima postupajuõeg parniønog
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sudije. U ovako nastaloj procesnoj situaciji jedino celishodno je donoåeñe re-
åeña o prekidu postupka iz ølana 215. stav 1. taøka 1. Zakona o parniønom po-
stupku. U toj situaciji izreka reåeña treba da glasi:

„Prekida se postupak u sporu stranaka.
Upuõuje se tuÿilac da u zakonskom roku podnese zahtev steøajnom upravniku

tuÿenog kao steøajnog duÿnika za izluøeñe stvari iz steøajne mase i o tome oba-
vesti parniøni sud podneskom uz koji õe dostaviti primerak zahteva".

Ovako izneta reåeña nisu sasvim prihvatçiva. Taøno je da izluøni poveri-
lac moÿe podneti tuÿbu sudu radi utvræeña izluønog prava i radi predaje stvari
iz steøajne mase steøajnog duÿnika. Ovo pravo proizlazi iz odredbe ølana 66.
stav 3. Zakona o steøajnom postupku. Taøno je i to da nema procesnih uslova iz
ølana 279. Zakona o parniønom postupku da parniøni sud tako podnetu tuÿbu od-
baci sa obrazloÿeñem da je ista podneta pre i mimo zahteva za ostvareñe izluø-
nog prava u steøajnom postupku na temeçu odredbe ølana 91. Zakona o steøajnom
postupku. Meæutim, nisu ispuñeni procesni uslovi za meritorno odluøivañe po
toj tuÿbi. Procesni uslov za meritorno odluøivañe po izluønoj tuÿbi podnetoj
pre osporavaña steøajnog veõa na izluøeñe stvari izluønom poveriocu, sada tu-
ÿiocu, predstavça prethodno odbijañe prigovora izluønog poverioca od strane
steøajnog veõa u steøajnom postupku. Ovakvo tumaøeñe proizilazi iz povezivaña
odredbe ølana 66. stav 3. sa odredbama ølana 91. Zakona o steøajnom postupku. Na-
ime, izluøni poverioci mogu svoje potraÿivañe ostvariti u svim sudskim po-
stupcima, pa samim tim i u parniønom postupku po izluønoj tuÿbi, ali tek poå-
to izluøni poverilac podnese zahtev steøajnom upravniku da mu se iz steøaja iz-
luøi stvar koja ne ulazi u steøajnu masu u steøajnom postupku koji se sprovodi
protiv tuÿenog kao steøajnog duÿnika. Tek ako steøajni upravnik odbije da izlu-
øi stvar iz steøajne mase i ako steøajno veõe odbije prigovor izluønog poverioca
protiv ove odluke steøajnog upravnika, izluøni poverilac u smislu odredbe øla-
na 91. stav 5. Zakona o steøajnom postupku stiøe pravo na tuÿbu u materijalno-
pravnom smislu prema steøajnom duÿniku koju õe ostvariti u parniønom postup-
ku.

Sledstveno iznetom, ne bi se moglo prihvatiti miåçeñe da parniøni sud
kada tuÿeni u odgovoru na tuÿbu ukaÿe na pogreåno izabrani i preurañeni
pravni put za ostvareñe izluønog prava upuõivañem na odredbu ølana 91. Zakona
o steøajnom postupku, treba da prekine postupak u sporu stranaka i uputi tuÿio-
ca da u zakonskom roku podnese zahtev steøajnom upravniku tuÿenog kao steøajnog
duÿnika za izluøeñe stvari iz steøajne mase i o tome obavesti parniøni sud pod-
neskom uz koji õe dostaviti primerak zahteva. U situaciji kada parniøni sud pri-
mi izluønu tuÿbu izluønog poverioca protiv steøajnog duÿnika uz koju nije pod-
neo kao dokaz reåeñe steøajnog veõa kojim on odbija prigovor tuÿioca kao iz-
luønog poverioca protiv odluke steøajnog upravnika o odbijañu izluøeña pred-
metne stvari iz steøajne mase, parniøni sud neõe tuÿbu dostaviti na odgovor ste-
øajnom duÿniku kao tuÿenom u smislu odredbe ølana 281. Zakona o parniønom po-
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stupku, veõ õe na temeçu odredbe ølana 219. stav 2. Zakona o parniønom postupku
doneti reåeñe o zastajañu sa postupkom po sluÿbenoj duÿnosti da bi saøekao
ishod procesne delatnosti u steøajnom postupku koji se vodi protiv tuÿenog po
odredbama ølana 91. Zakona o steøajnom postupku. U ovako nastaloj procesnoj si-
tuaciji parniøni sud õe doneti reåeñe øija izreka treba da glasi:

„Zastaje se sa postupkom po izluønoj tuÿbi tuÿioca kao izluønog poverioca
protiv tuÿenog kao steøajnog duÿnika.

Upuõuje se tuÿilac da podnese zahtev steøajnom upravniku tuÿenog kao ste-
øajnog duÿnika za izluøeñe stvari iz steøajne mase i o tome obavesti parniøni
sud podneskom uz koji õe dostaviti primerak zahteva. Tuÿilac je duÿan da obave-
sti parniøni sud o tome da li je ostvario svoje izluøno pravo u steøajnom postup-
ku.

Postupak õe se nastaviti kada tuÿilac dostavi parniønom sudu obaveåteñe
steøajnog upravnika da je prihvatio zahtev za izluøeñe ili reåeñe steøajnog ve-
õa kojim odbija prigovor tuÿioca kao steøajnog poverioca protiv odluke steøaj-
nog upravnika o odbijañu izluøeña stvari iz steøajne mase".

U ovoj procesnoj situaciji nema mesta prekidu postupka po ølanu 215. stav 1.
taøka 1. Zakona o parniønom postupku jer se ne radi o prethodnom pitañu, veõ se
radi o ishodu neke procesne delatnosti u smislu odredbe ølana 219. stav 2. Zako-
na o parniønom postupku, kada je sud po sluÿbenoj duÿnosti duÿan da odredi za-
stoj postupka.

5.2 Dospelost potraÿivaña

Danom pokretaña steøajnog postupka, potraÿivaña poverilaca prema ste-
øajnom duÿniku, koja nisu dospela, smatraju se dospelim.13) Poåto je steøaj u
stvari naøin prestanka pravnog lica, to je Zakonom o steøajnom postupku predvi-
æeno da danom otvaraña postupka steøaja dospevaju sva potraÿivaña poverilaca
prema steøajnom duÿniku, pa i ona koja nisu dospela, jer se po okonøañu postupka
steøaja ne bi imala od koga naplatiti. Sa tih razloga je u steøajnom postupku ut-
vræeno naøelo da se sva potraÿivaña sa rokom imaju smatrati dospelim. Ovo je
pravna fikcija koja ubrzava dospevañe potraÿivaña u ratama, tako da se smatra
da je dospelo celo potraÿivañe iako pojedinaøne rate joå nisu dospele.

Otvarañem steøajnog postupka smatraju se dospelim sva potraÿivaña pove-
rilaca u odnosu na steøajnog duÿnika,a ne i potraÿivaña steøajnog duÿnika pre-
ma ñegovim poveriocima.

5.3.Konverzija potraÿivaña

Zakon o steøajnom postupku predviæa tri sluøaja konverzije potraÿivaña:
nenovøana potraÿivaña steøajnog duÿnika unose se u steøaj nu masu izraÿena u
novøanoj vrednosti; novøana i nenovøana potraÿivaña prema steøajnom duÿniku

13. Ølan 67. Zakona o steøajnom postupku.
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koja imaju za predmet povremena davaña, postaju jednokratna potraÿivaña danom
pokretaña steøajnog postupka; i potraÿivaña u stranoj valuti unose se u steøaj
nu masu u toj valuti, ali se obraøunavaju u dinarskoj protivvrednosti prema sred-
ñem kursu dinara koji utvræuje Narodna banka Srbije na dan pokretaña steøajnog
postupka.14) Ciç svih ovih konverzija je da se ukupno potraÿivañe svih steøaj
nih poverilaca izrazi u jednom novøanom iznosu. Poåto pored zahteva, odnosno
potraÿivaña u novøanom iznosu mogu da postoje i nenovøana potraÿivaña, to se
odredbom ølana 68. stav 1. Zakona o steøajnom postupku nalaÿe steøajnim poveri-
ocima da svoja potraÿivaña obraøunaju u novøanoj vrednosti, a prijavu podnesu
kao novøano potraÿivañe. Ovo nalaÿe princip ravnomernog namireña poveri-
laca, zbog kojeg steøajni upravnik i unovøava sva sredstva duÿnika, poåto se sa-
mo iz novøane mase u glavnoj deobi moÿe izvråiti srazmerno namirivañe steøaj
nih poverilaca iz istog isplatnog reda. Iako to u Zakonu nije izriøito navede-
no, obraøun nenovøanih potraÿivaña u novøana vråiõe se prema vrednosti u vre-
me otvaraña (pokretaña) postupka steøaja poåto toga dana tj. nastupañem prav-
nih posledica otvaraña steøaja i nastaje pretvarañe nenovøanih potraÿivaña u
novøana, pa se u to vreme ima vråiti obraøun vrednosti nenovøanih potraÿi-
vaña.

5.4. Kamata i ugovorna kazna

Za neobezbeæena potraÿivaña u steøajnom postupku, obraøunavañe ugovore-
nih kamata prestaje danom podnoåeña predloga za pokretañe steøajnog postup-
ka.15) Ovom odredbom reguliåu se pravne posledice otvaraña steøajnog postupka
na potraÿivaña poverilaca i tok kamate. Poåto se prema odredbi ølana 70. stav
1. Zakona o steøajnom postupku prijavçivañem potraÿivaña prekida zastare-
lost potraÿivaña koje postoji prema steøajnom duÿniku to se prekida i tok ka-
mate na dospela potraÿivaña danom podnoåeña predloga za pokretañe steøajnog
postupka.

Kamata na obezbeæena potraÿivaña se obraøunava u skladu sa ugovorom o
obezbeæeñu izmeæu duÿnika i poverioca, ali samo do visine vrednosti imovine
koja sluÿi za obezbeæeñe potraÿivaña, bez obzira na to da li je to pre ili posle
dana pokretaña steøajnog postupka.16) Ukoliko imovina koja sluÿi za obezbeæe-
ñe potraÿivaña ima mañu vrednost od obezbeæenog potraÿivaña, nakon otvara-
ña steøajnog postupka kamata õe nastaviti da se obraøunava do onog momenta kada
potraÿivañe dostigne vrednost imovine koja sluÿi za obezbeæeñe, i ne viåe od
toga.

Ako posle izmireña svih ostalih potraÿivaña postoje raspoloÿiva sred-
stva za isplatu, steøajni sudija moÿe odobriti obraøunavañe i plaõañe kamate i

14. Ølan 68. Zakona o steøajnom postupuku.
15. Ølan 69. stav 1. Zakona o steøajnom postupku.
16. Ølan 69. stav 2. Zakona o steøajnom postupku. 
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posle podnoåeña predloga za pokretañe steøajnog postupka. Kamata se obraøu-
nava po propisanim zateznim kamatnim stopama.17) Samo je teorijska moguõnost u
steøajnom postupku da se sva utvræena potraÿivaña steøajnih poverioca namire u
celosti. Ako se takva situacija i dogodi steøajni sudija moÿe, ali ne mora, odo-
briti obraøunavañe i plaõañe kamate na neobezbeæena potraÿivaña. Do ovoga
skoro nikada ne moÿe doõi, poåto najøeåõe nema dovoçno sredstava da se sva po-
traÿivaña svih steøajnih poverioca namire u celosti. Ukoliko se to ipak dogo-
di, kamata se obraøunava po Zakonom propisanim zateznim kamatnim stopama.

Odredbe ugovora kojima se u sluøaju ispuñeña ugovornih obaveza steøajnog
duÿnika, odnosno nesposobnosti plaõaña i pokretaña steøajnog postupka pred-
viæa ugovorna kazna, poveõana kamatna stopa ili bilo koja druga kaznena mera,
smatraju se niåtavnim u postupku utvræivaña visine potraÿivaña u steøajnom
postupku. Steøajni duÿnik odnosno steøajni upravnik ima pravo da ostane pri
ispuñeñu prvobitnog ugovora u obliku u kome je on zakçuøen pre pokretaña ste-
øajnog postupka, a u ciçu izvråeña ugovornih obaveza u postupku reorgani-
zacije.18)

5.5. Prekid zastarelosti potraÿivaña

Prijavçivañem potraÿivaña prekida se zastarelost potraÿivaña koje po-
stoji prema steøajnom duÿniku.19) Prekid zastarelosti za potraÿivaña koja su
poverioci prijavili u postupku steøaja reguliåe i ølan 392. Zakona o obligaci-
onim odnosima. Prekid zastarevaña potraÿivaña prema steøajnom duÿniku na-
stupa prijavom potraÿivaña u postupku steøaja. Poverilac ukoliko ne ÿeli da
mu potraÿivañe zastari, mora ga prijaviti u postupku steøaja, a prekid õe nastu-
pite sa danom podnete prijave samo onda ako mu to potraÿivañe bude priznato.
Poåto se duÿnik u steøajnom postupku po ñegovom okonøañu definitivno
iskçuøuje iz privrednog ÿivota,ako se radi o bankrotstvu to prema ñemu preki-
nuta zastarelost neõe moõi viåe da teøe. Ali, odredba ølana 392. taøka 4. Zakona
o obligacionim odnosima predviæa da kada je prekid zastarelosti nastao prija-
vom potraÿivaña u postupku steøaja, da tada zastarevañe poøiñe teõi iznova od
dana okonøaña ovoga postupka. Ova odredba se primeñuje kod jemaca odnosno re-
gresnih obveznika. Kada jemac isplati dug steøajnog duÿnika, on stiøe pravo da
od drugih regresnih obveznika naplati ovo potraÿivañe, a ukoliko ovaj dug nije
zastareo. Za duÿnika u steøaju se prekida zastarelost od podnete prijave do okon-
øaña steøaja, te da to vreme, jemcu ne moÿe zastareti dug prema regresnim obvez-
nicima, veõ to moÿe po zakçuøeñu odnosno okonøañu steøajnog postupka. Posle-
dice prekida su u tome da zastarevañe poøiñe teõi iznova posle prekida zavråa-

17. Ølan 69. stav 3. i 4. Zakona o steøajnom postupku. 
18. Ølan 69. stavovi 5. i 6. Zakona o steøajnom postupku. 
19. Ølan 70. stav 1. Zakona o steøajnom postupku.
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va se kada protekne onoliko vremena koliko je zakonom odreæeno za zastarevañe
koje je prekinuto.

5.6. Uslovna potraÿivaña

Poveriocu øije je potraÿivañe vezano za odloÿni uslov obezbeæuju se odgo-
varajuõa sredstava iz steøajne mase. Ako odloÿni uslov ne nastupi do pravno-
snaÿnosti reåeña o glavnoj deobi steøajne mase, potraÿivañe vezano za odloÿ-
ni uslov se gasi, a sredstva se rasporeæuju na ostale poverioce, srazmerno visini
ñihovih potraÿivaña. Potraÿivaña vezana za raskidni uslov uzimaju se u obzir
prilikom deobe steøajne mase, ako poverilac pruÿi obezbeæeñe da õe vratiti
ono åto je primio iz steøajne mase kada nastupi raskidni uslov. Ako raskidni
uslov ne nastupi do pravnosnaÿnosti reåeña o konaønoj deobi steøajne mase,
smatra se da taj uslov nije ni postojao.20) Ugovor je zakçuøen pod uslovom ako ñe-
gov nastanak ili prestanak, zavisi od neizvesne øiñenice.21) Kada je izvråeñe
ugovora vezano za odloÿni uslov, steøajni upravnik je duÿan da do konaøne deobe
obezbedi odgovarajuõa sredstva u steøajnoj masi za izvråeñe ovakvog ugovora.
Ali, poåto se namireñe poverilaca vråi deobom steøajne mase, to õe u sluøaju
da odloÿni uslov ne nastupi do konaøne deobe, ovakvo potraÿivañe biti ugaåe-
no i neõe biti isplaõeno poveriocu pa i ako se ovaj uslov kasnije ispuni. Ako se
odloÿni uslov ispuni pre izvråene glavne deobe, to õe steøajni upravnik ovo
potraÿivañe uvrstiti meæu potraÿivaña ostalih poverilaca, pa poåto je mo-
rao prethodno da rezerviåe sredstva za ovakva potraÿivaña, iste õe isplatiti u
iznosu i obimu kao i potraÿivaña ostalih poverilaca istog isplatnog reda. Me-
æutim, odredba ølana 71. stav 1. stav 2. Zakona o steøajnom postupku je u koliziji
sa odredbama ølana 126. Zakona o steøajnom postupku. Naime, prema odredbama
ølana 126. stavovi 1. i 3. Zakona o steøajnom postupku propisano je da õe steøajni
sudija na predlog steøajnog upravnika ili nekog od poverilaca, odrediti postu-
pak deobe po zakçuøeñu steøajnog postupka, ako se po zakçuøenom postupku pro-
naæe imovina koja ulazi u steøajnu masu i ako nastupe uslovi ili se sazna za na-
stupañe uslova za isplatu uslovçenih potraÿivaña. Reåeñe kojim se odreæuje
deoba po zakçuøeñu steøajnog postupka dostavça se steøajnom upravniku, koji
naknadno pronaæenu imovinu unovøuje i deli na osnovu reåeña o glavnoj deobi,
ukçuøujuõi i steøajne poverioce kod kojih je nastupio odloÿni uslov. Prozilazi
da se potraÿivañe vezano za odloÿni uslov ipak ne gasi, ako odloÿni uslov ne
nastupi do pravnosnaÿnosti reåeña o glavnoj deobi steøajne mase, buduõi da je
odredbom ølana 126. stav 1. taøka 2. i stav 3. izriøito propisano da se moÿe izvr-
åiti i deoba po zakçuøeñu steøajnog postupka ako nastupe uslovi ili se sazna za
nastupañe uslova za isplatu uslovçenih potraÿivaña.

20. Ølan 71. Zakona o steøajnom postupku.
21. Ølan 74. Zakona o obligacionim odnosima.
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6. Postupak utvræivaña potraÿivaña

Zakon o steøajnom postupku je u odredbama ølanova od 90. - 97. detaçno propi-
sao postupak za utvræivañe potraÿivaña.

Poverioci podnose prijave potraÿivaña pismeno steøajnom sudu. U prijavi
se naroøito mora naznaøite:

1. firma odnosno ime i sediåte odnosno prebivaliåte poverioca sa kontakt
adresom; 

2. pravni osnov potraÿivaña, 
3. iznos potraÿivaña, i to posebno iznose glavnog potraÿivaña sa obraøu-

nom kamate; 
4. stvar na kojoj je poverilac stekao razluøno pravo ukoliko se radi o obez-

beæenom potraÿivañu i iznos ñegovog potraÿivaña koji nije obezbeæen, ako ñe-
govo potraÿivañe nije u celini obezbeæeno; 

5. odreæeni zahtev poverioca, shodno odredbama ølana 186. Zakona kojim se
ureæuje parniøni postupak.

Poverioci koji imaju potraÿivaña u stranoj valuti prijavçuju ih u valuti
potraÿivaña. Ako se prijavçuju potraÿivaña u kojima se vodi parnica, u prija-
vi se navodi sud pred kojim teøe postupak sa oznakom spisa. Solidarni saduÿnici
i jemci steøajnog duÿnika mogu kao steøajni poverioci, traÿiti da im se vrati
ono åto su za steøajnog duÿnika platili posle dana pokretaña steøajnog postup-
ka, ako prema steøajnom duÿniku imaju pravo regresa.

Razluøni poverilac podnosi prijavu potraÿivaña. On u smislu ølana 90.
stav 1. taøka 4. Zakona o steøajnom postupku u prijavi potraÿivaña mora da ozna-
øi, stvar na kojoj je stekao razluøno pravo ukoliko se radi o obezbeæenom potra-
ÿivañu i iznos ñegovog potraÿivaña, koje nije obezbeæeno, ako ñegovo potra-
ÿivañe nije u celini obezbeæeno.

Izluøni poverilac ne podnosi prijavu potraÿivaña veõ zahtev u smislu øla-
na 91. stav 1. Zakona o steøajnom postupku da mu se iz steøaja izluøni stvar koja ne
ulazi u steøajnu masu.

Poverioci se o obavezi podnoåeña prijave potraÿivaña obaveåtavaju ogla-
som o pokretañu steøajnog postupka koji izraæuje steøajni sudija u smislu odred-
be ølana 57. stav 2. Zakona o steøajnom postupku. Oglas o pokretañu steøajnog po-
stupka objavçuje se na oglasnoj tabli suda i u "Sluÿbenom glasniku Republike
Srbije", a moÿe se objaviti i u domaõem i meæunarodnim sredstvima informi-
saña. Tako je u stavu 4. ølana 57. pod taøkom 7. Zakona o steøajnom postupku decid-
no propisano da oglas o pokretañu steøajnog postupka izmeæu ostalog sadrÿi po-
ziv poveriocima da prijave svoja potraÿivaña u odreæenom roku.

Prijava potraÿivaña podnosi se u roku za prijavu potraÿivaña koji odreæu-
je steøajno veõe u reåeñu o pokretañu steøajnog postupka u smislu odredbe ølana
56. stav 1. taøka 6. i stava 2. Zakona o steøajnom postupku i ovaj okvir ne moÿe bi-
ti duÿi od 60 dana od dana objavçivaña oglasa o pokretañu steøajnog postupka.
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Posle isteka roka za prijavçivañe steøajni sudija istovremeno dostavça
sve prijave potraÿivaña steøajnom upravniku.

Upravnik utvræuje vaçanost, obim i isplatni red svakog potraÿivaña i o
tome saøiñava listu priznatih i osporenih potraÿivaña u roku od 40 dana od da-
na prijema posledñe prijave od suda.

Steøajni upravnik je duÿan da u roku od 5 dana od dana isteka roka od 40 dana
od dana prijema posledñe prijave od suda, istakne listu potraÿivaña na oglasnoj
tabli suda, ili ukoliko je lista nesrazmerno velika, da na oglasnoj tabli istak-
ne obaveåteñe o mestu gde se ta lista nalazi. Steøajni upravnik je duÿan da iz-
vråi liønu dostavu obaveåteña ovim poveriocima øija su potraÿivaña ospore-
na. Na zahtev poverioca øije je potraÿivañe osporeno, steøajni upravnik je du-
ÿan da zajedno sa poveriocem pregleda ponovo ñegovu prijavu sa dodatnim doka-
zima i da posle toga odluøi konaøno da li õe priznati ili osporiti potraÿi-
vañe.

Ako steøajni upravnik posle ponovnog pregleda prijave promeni svoju odlu-
ku, duÿan je da ispravi listu priznatih i osporenih potraÿivaña.22) Kada pove-
rioci dostave pismene dokaze o postojañu svog potraÿivaña steøajnom sudu uobi-
øajeno u roku od 60 dana od dana pokretaña steøajnog postupka, sve prijave potra-
ÿivaña se dostavçaju steøajnom upravniku. Steøajni upravnik moÿe osporiti
potraÿivañe u roku od 40 dana od dana prijema posledñe prijave od suda i to u ce-
lini ili delimiøno. U ovoj situaciji steøajni upravnik treba da naznaøi da deo
potraÿivaña priznaje, a da ostatak osporava. Potraÿivañe moÿe biti osporeno
kako po osnovu tako i po visini, ali i u pogledu redosleda naplate.

Teret dokazivaña postojaña potraÿivaña prvo je na poveriocu, a nakon toga
prelazi na steøajnog upravnika koji ili osporava sva potraÿivaña koja nisu
osnovana ili ih priznaje, kako su prijavçena. Kada steøajni upravnik ospori po-
traÿivañe, teret dokazivaña se vraõa na poverioca koji mora da dostavi dodatne
dokaze i da argumentuje svoj zahtev. Vaÿno je podvuõi da su samo oni poverioci
koji su obaveåteni da je ñihovo potraÿivañe sporno obavezni da se daçe anga-
ÿuju i dostave dokaze o svom potraÿivañu steøajnom upravniku. Time se elimi-
niåe daçe angaÿovañe steøajnih poverilaca, øija potraÿivaña nisu osporena,
tako da oni nisu viåe duÿni da prisustvuju roøiåtu i dostavçaju dokumentaciju
poåto ñihova potraÿivaña budu priznata. Ovi poverioci ne moraju da prisu-
stvuju ispitnom roøiåtu, kao ni bilo kom drugom roøiåtu. Oni mogu samo da sa-
øekaju deobu steøajne mase. Poverioci ne treba da budu obavezni da uøestvuju u po-
stupku steøaja ukoliko im to nanosi ekonomske gubitke. U nekim sluøajevima,
troåkovi steøajnog poverioca koje ima usled prisustvovaña svakom roøiåtu i
sastanku mogu prevaziõi iznos potraÿivaña tog poverioca. Stoga nema ekonom-
skog smisla da se zahteva prisustvo poverilaca ukoliko ñegovo prisustvo nema
direktnog uticaja na ñegova prava. Zbog toga je i utvræena odredba ølana 93. stav

22. Ølan 92. Zakona o steøajnom postupku.
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3. Zakona o steøajnom postupku koja predviæa da õe se ispitno roøiåte odrÿati
iako mu ne prisustvuju svi poverioci koji su prijavili svoje potraÿivañe.

Isto tako, u bilo kom trenutku u toku postupka, steøajni poverilac moÿe da
odustane od dela prijavçenog potraÿivaña. U ovim sluøajevima, prigovori ste-
øajnog upravnika õe biti usvojeni i potraÿivañe neõe biti utvræeno u meri u ko-
joj je osporeno, a neosporeni deo potraÿivaña õe biti priznat.

Listu priznatih i osporenih potraÿivaña izraæuje steøajni upravnik. Na
ñemu je kako da osmisli i ispita veliki broj potraÿivaña za relativno malo
vremena. Steøajni upravnik bi trebalo da poøne od postojeõe raøunovodstvene
dokumentacije, a naroøito od tabele dugovaña koju je steøajni duÿnik priloÿio
prilikom pokretaña steøajnog postupka u smislu ølana 40. stav 4. Zakona o ste-
øajnom postupku. Takoæe, bivåa uprava steøajnog duÿnika ili zaposleni kod ste-
øajnog duÿnika, a naroøito raøunovodstvo steøajnog duÿnika treba da pomognu
steøajnom upravniku prilikom poøetkog ispitivaña prijavçenih potraÿivaña.
Uporeæeñem prijavçenih potraÿivaña sa tabelom dugovaña i bilansom staña
duÿnika steøajni upravnik moÿe da ustanovi da ima nesaglasnosti izmeæu prijav-
çenih potraÿivaña i bilansa staña kod duÿnika. Mnoge od ovih nesaglasnosti
mogu se reåiti neformalnim putem na taj naøin åto õe steøajni upravnik preu-
zeti inicijativu i zatraÿiti od poverilaca dodatne informacije. Time steøajni
upravnik ne bi morao da uloÿi formalin prigovor kojim bi se zadovoçio obo-
strani interes i steøajnih poverilaca i steøajnog upravnika da se izbegne duga-
øak i skup postupak ispitivaña potraÿivaña na ispitnom roøiåtu i nakon toga,
kako bi se razreåila neslagaña izmeæu ove dokumentacije koje su u veõini sluøa-
jeva neznatna.

Konaøna lista o svim prijavama potraÿivaña saøiñava se na ispitnom ro-
øiåtu.23) Ispitno roøiåte zakazuje se oglasom o pokretañu steøajnog postupka
na temeçu odredbe ølana 57. stav 3. taøka 9. Zakona o steøajnom postupku. Za
ispitno roøiåte se poziva steøajni upravnik, a mogu se pozvati steøajni duÿnik
i poverioci, kao i lica koja su obavçala poslove kod steøajnog duÿnika, a mogu
da pruÿe podatke o postojañu i visini potraÿivaña, kao i revizori koji su vr-
åili pregled poslovaña steøajnog duÿnika.24) Ispitno roøiåte õe se odrÿati
iako mu ne prisustvuju svi poverioci koji su prijavili svoja potraÿivaña. Na
ispitnom roøiåtu poverioci mogu osporavati prijavçeno potraÿivañe drugih
poverilaca. Ako poverioci nisu osporavali potraÿivaña drugih poverilaca u
propisanom roku, to ne mogu uøiniti u kasnijem postupku. Poverioci mogu ospo-
ravati potraÿivaña drugih poverilaca ne samo na ispitnom roøiåtu veõ i u fa-
zi koja prethodi odrÿavañu ispitnog roøiåta. Naime, steøajni upravnik u peri-
odu od 40 dana od dana prispeõa posledñe prijave potraÿivaña u steøajni sud tre-
ba da ispita sva potraÿivaña i da stavi prigovor na potraÿivaña koja ÿe li da
ospori. Postavça se pitañe kako õe steøajni poverioci osporiti potraÿivaña

23. Ølan 93. stav 1. Zakona o steøajnom postupku. 
24. Ølan 93. stav 2. Zakona o steøajnom postupku.
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drugih poverilaca u ovoj fazi, poåto oni verovatno neõe bita obaveåteni o dru-
gim potraÿivañima dok ta potraÿivaña ne budu bila istaknuta u listi potra-
ÿivaña. U najveõem broju sluøajeva poverilac koji stavça prigovor õe nezavisno
znati za konkurentno potraÿivañe, kao åto je to sluøaj sa dve stranke u sporu o
isplati duga duÿnika, ili poverilaca koji imaju pravo zaloge razliøitog prio-
riteta na odreæenoj imovini steøajnog duÿnika.

Ispitno roøiåte ne odrÿava se pred steøajnim veõem, kako je to bilo propi-
sano u Zakonu o prinudnom poravnañu, steøaju i likvidaciji veõ pred steøajnim
sudijom. Kao åto je napred istaknuto, odredbom ølana 57. stav 4. taøka 7. steøajni
sudija u oglasu o pokretañu steøajnog postupka poziva poverioce da prijave svoja
potraÿivaña u roku koji ne moÿe biti duÿi od 60 dana od dana kada je oglas o po-
kretañu steøajnog postupka objavçen u "Sluÿbenom glasniku Republike Srbije".
Ovaj rok nije prekluzivan, kakav je to bio u periodu vaÿeña Zakona o prinudnom
poravnañu, steøaju i likvidaciji. To znaøi da õe se i prijave potraÿivaña pove-
rilaca koji su prispele nakon roka iz ølana 56. stav 2. Zakona o steøajnom po-
stupku ispitati. Ovo je izriøito propisano odredbom ølana 95. stav 1. Zakona o
steøajnom postupku, kojom je odreæeno da se na ispitnom roøiåtu ispituju i po-
traÿivaña prijavçena posle isteka roka za prijavçivañe potraÿivaña, ako su
prijave podnete sudu ili steøajnom upravniku pre odrÿavaña ispitnog roøiåta
ili neposredno na roøiåtu. Ako steøajni upravnik ili neki od poverilaca stavi
prigovor, traÿeõi da se naknadno prijavçeno potraÿivañe ne ispituje na ispit-
nom roøiåtu, ili ako potraÿivañe bude prijavçeno tek posle ispitnog roøiå-
ta, steøajno veõe õe o troåku poverioca koji je naknadno prijavio potraÿivañe
odrediti dopunsko ispitno roøiåte. Na dopunskom ispitnom roøiåtu ne mogu se
osporavati potraÿivaña utvræena na ranijim roøiåtima.25) Meæutim, po logici
stvari prijave potraÿivaña se mogu podneti sve do zakçuøeña roøiåta za glavnu
deobu, odnosno sve do zakçuøeña roøiåta za zavrånu deobu. Ako je podneta nakon
toga sudija õe odbaciti prijavu potraÿivaña kao neblagovremenu.

Na ispitno roøiåte obavezno uøestvuje steøajni upravnik koji mora da se iz-
jasni o svim potraÿivañima. Poverioci se pozivaju na roøiåte, ali oni roøiå-
tu ne moraju prisustvovati. Ako ne prisustvuju ne snose nikakve åtetne posledi-
ce. Jedino se ne mogu koristiti svojim pravom da ospore prijavçena potraÿi-
vaña, åto inaøe imaju pravo. Prisustvo poverilaca na ispitnom roøiåtu nije
obavezno. Ono se moÿe odrÿati i ako mu ne prisustvuju svi poverioci koji su
prijavili svoja potraÿivaña. Ispitno roøiåte se øak moÿe odrÿati i ako na
ñemu ne prisustvuje niti jedan poverilac. Poverioci se ne mogu prisiliti da se
koriste svojim pravom prisustvovaña na roøiåtu. Prisustvo je u ñihovom inte-
resu. Ako poverioci procene da õe im prisustvo na ispitnom roøiåtu prouzro-
kovati veõe troåkove od koristi koje bi imali prisustvom, onda je logiøno da
poverioci neõe pristupiti na ispitno roøiåte.

25. Ølan 95. stav 2. i 3. Zakona o steøajnom postupku. 
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Potraÿivañe se smatra utvræenim ako nije osporeno od strane steøajnog
upravnika ili od strane steøajnih poverilaca u roku od 40 dana od prijema po-
sledñe prijave.26) Steøajni upravnik je duÿan da se o svakom prijavçenom potra-
ÿivañu izjasni: da li ga priznaje u celini ili delimiøno ili ga osporava u celi-
ni. Priznañe potraÿivaña ne moÿe biti dato uslovno, niti se moÿe opozvati.
Ako potraÿivañe prizna steøajni upravnik a ospori ga neko od poverilaca, po-
traÿivañe se ne smatra utvræenim.

Steøajni sudija õe usvojiti konaønu tabelu na osnovu liste potraÿivaña koju
je sastavio steøajni upravnik i na osnovu izmena unetih na roøiåtu. Konaøna ta-
bela sadrÿi podatke o svim prijavçenim potraÿivañima, o tome ko ih je ospo-
rio i u kom iznosu su utvræena, odnosno osporena.27) Steøajni upravnik je pret-
hodno napravio tabelu liste potraÿivaña, koja se moÿe izmeniti na samom
ispitnom roøiåtu. Na ispitnom roøiåtu, poverioci koji se suprotstavçaju
osporavañu potraÿivaña mogu da predstave dodatne argumente u ciçu dokazi-
vaña svojih potraÿivaña. Ako uspe da ubedi steøajnog upravnika i druge poveri-
oce u osnovanost, visinu i rang svog potraÿivaña, steøajni sudija moÿe i prizna-
ti potraÿivañe koje je prethodno osporio. Isto tako, kada postane jasno da po-
stoji spor oko potraÿivaña izmeæu poverioca i steøajnog upravnika, i kada se
øini da õe spor biti upuõen na parniøni, odnosno arbitraÿni postupak, steøajni
upravnik moÿe da ponudi reåavañe ovog pitaña putem neposredne pogodbe. Po-
verilac õe moÿda radije hteti da se nagodi oko visine potraÿivaña, øak i sa zna-
øajnim popustom i drugim ustupcima, nego da ulaÿe dodatna sredstva u daçi po-
stupak pred sudom u kojem je ishod potpuno neizvestan. U veõini sluøajeva biõe
sporna samo visina potraÿivaña. Pod pretpostavkom da u parnici na koju je upu-
õen od strane steøajnog sudije, steøajni poverilac dobije spor u celini, postavça
se pitañe u kom procentu õe biti namiren. U toj situaciji za poverioca ili ste-
øajnog upravnika biõe mnogo celishodnije i jeftinije da svoje vreme i novac ne
troåe na parnicu, tako da steøajni upravnik moÿe da ponudi steøajnom poverio-
cu da prihvata namireñe potraÿivaña u odreæenom procentu, åto õe u najveõem
broju sluøajeva poverilac i prihvatiti.

Na osnovu tabele koju je prethodno usvojio, steøajni sudija donosi zakçuøak o
listi potraÿivaña i zakçuøak o osporenim potraÿivañima. Zakçuøak o listi
potraÿivaña dostavça se steøajnom upravniku i svakom steøajnom poveriocu i
objavçuje se na oglasnoj tabli suda. Protiv zakçuøka steøajnog sudije prigovor
moÿe podneti steøajni upravnik i steøajni poverilac, s tim åto steøajni pove-
rilac moÿe osporavati zakçuøak samo u delu koji se tiøe ñegovog potraÿivaña.
Prigovor se podnosi steøajnom veõu.28) Ukoliko se protiv zakçuøka o listi po-
traÿivaña ne izjavi prigovor ili ukoliko izjavçeni prigovor steøajno veõe od-

26. Ølan 94. stav 1. Zakona o steøajnom postupku. 
27. Ølan 94. stav 2. Zakona o steøajnom postupku.
28. Ølan 94. stavovi 3, 4, 5. i 6. Zakona o steøajnom postupku. 
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bije, odluka kojom se utvræuje potraÿivañe i ñegov isplatni red postaje pravno-
snaÿna i obavezujuõa je za steøajnog upravnika i za sve steøajne poverioce.

Zakçuøak o osporenom potraÿivañu dostavça se steøajnom upravniku i sva-
kom steøajnom poveriocu øije je potraÿivañe osporeno i koji je upuõen na parni-
cu i objavçuje se na oglasnoj tabli suda. Steøajni poverilac koji dokaÿe svoje po-
traÿivañe u parnici na koju je upuõen, ima pravo da traÿi ispravçañe tabele u
listi utvræenih potraÿivaña.29)

Poverilac øije je potraÿivañe osporeno upuõuje se na parnicu radi utvræi-
vaña osporenog potraÿivaña, koju moÿe da pokrene u roku od 8 dana od dana pri-
jema zakçuøka o osporenom potraÿivañu i o upuõivañu na parnicu.30) Poverilac
øije je potraÿivañe osporeno moÿe pokrenuti postupak radi utvræivaña ospo-
renog potraÿivaña u roku od 8 dana. To nije prekluzivan rok, buduõi da se postu-
pak moÿe pokrenuti i docnije, ali najkasnije do roøiåta za glavnu deobu, sa prav-
nim posledicama iz ølana 96. stav 4. Zakona o steøajnom postupku. Naime, odred-
bom ølana 96. stav 3. Zakona o steøajnom postupku propisano je da poverilac koji
je upuõen na parnicu duÿan je da o pokretañu postupka obavesti steøajno veõe,
dok je odredbom ølana 96. stav 4. Zakona o steøajnom postupku odreæeno da ako po-
verilac ne obavesti steøajno veõe o pokretañu parnice, odgovoran je za troåkove
i åtetu prouzrokovanu propuåtañem.

Tuÿbu podnetu posle roøiåta za glavnu deobu sud õe odbaciti. Ukoliko
steøajni poverilac podnese tuÿbu pre nego åto podnese prijavu svog potraÿi-
vaña i pre nego åto se steøajni upravnik o ñemu izjasni, kao i drugi steøajni po-
verioci, parniøni sud õe takoæe odbaciti tuÿbu jer nisu ispuñeni procesni us-
lovi za meritorno odluøivañe. U tom smislu sudska praksa je izgradila pravne
stavove u primeni Zakona o prinudnom poravnañu, steøaju i likvidaciji i ovi
stavovi su takoæe primeñivi i na novi Zakon o steøajnom postupku.

Odredbama ølana 118. Zakona o steøajnom postupku propisano je da poverilac
koji je upuõen na parnicu podnosi, u roku od 15 dana od dana izlagaña nacrta glav-
ke deobe, u pisarnici dokaz da je podneo tuÿbu, odnosno da je preuzeo ranije po-
krenutu parnicu. Iznos koji bi poverilac dobio da ñegovo potraÿivañe nije
osporeno, izdvaja se u srazmeri odreæenoj reåeñem o glavnoj deobi do pravno-
snaÿnog okonøaña parnice. Steøajni upravnik je duÿan da u deobnoj masi rezer-
viåe sredstva za eventualnu isplatu takvog potraÿivaña ako naknadno bude ut-
vræena.

Poverilac koji je upuõen na parnicu podnosi tuÿbu za utvræeñe, a ne tuÿbu
za øinidbu. Ukoliko je tuÿba podneta pre otvaraña steøajnog postupka i to tuÿ-
ba na øinidbu, kada se parnica nastavi, tuÿilac je duÿan da je preinaøi i da po-
stavi zahtev za utvræeñe. U sudskoj praksi je sporno kakvu odluku õe doneti par-
niøni sud ako poverilac kao tuÿilac koji je upuõen na parnicu zakçuøkom ste-
øajnog sudije podnese kondemnatornu umesto utvræujuõe tuÿbe, odnosno ako u na-

29. Ølan 94. stavovi 8. i 9. Zakona o steøajnom postupku. 
30. Ølan 96. stav 1. Zakona o steøajnom postupku.
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stavçenom postupku ne preinaøi tuÿbu stavçañem utvræujuõeg umesto kondemna-
tornog zahteva. Viåi trgovinski sud smatra da õe u tom sluøaju tuÿba biti odba-
øena kao nedozvoçena, dok Vrhovni sud Srbije u stavovima iskazanim u svojim
sudskim odlukama smatra da õe u toj situaciji sud odbaciti tuÿbu u delu kondem-
natornog zahteva i odluøiti o utvræujuõem tuÿbenom zahtevu, jer polazi od fik-
cije da kondemnatorni zahtev u sebi sadrÿi utvræujuõi zahtev. Pisac ovog rada
smatra da steøajni poverilac mora podneti tuÿbu sa utvræujuõim tuÿbenim zah-
tevom, jer to proizilazi iz odredbe ølana 96. stav 1. Zakona o steøajnom postupku.
Kondemnatorna tuÿba nije dozvoçena, a buduõi da se radi o tuÿbi koja je predvi-
æena specijalnim zakonom, samo se utvræujuõa tuÿba moÿe i podneti. Ne moÿe se
prihvatiti tako åiroko tumaøeñe da kondemnatorni zahtev u sebi sadrÿi utvr-
æuji i na taj naøin iõi na ruku steøajnom poveriocu. Steøajni poverilac je u zak-
çuøku steøajnog sudije jasno i nedvosmisleno upuõen na parnicu radi utvræivaña
osporenog potraÿivaña. Osim åto to piåe u zakçuøku steøajnog sudije, piåe i u
odredbi ølana 96. stav 1. Zakona o steøajnom postupku. Nepoznavañe zakona åko-
di, tako da steøajni poverilac treba da trpi posledice svog neznaña i propuåta-
ña. Parniøni sud se ne moÿe staviti na stranu steøajnog poverioca u odnosu pre-
ma steøajnom duÿniku. Ovo ne proizilazi iz duha steøajnog zakona i iz nepri-
strasne pozicije parniønog suda u pravosudnom sistemu. Odbacivañem tuÿbe kao
nedozvoçene steøajni poverilac niåta ne gubi u materijalnom smislu. On neõe
biti onemoguõen da mu se utvrdi primçeno a osporeno potraÿivañe u meritumu.
Naime, nakon reåeña kojim je ñegova tuÿba odbaøena, steøajni poverilac ima
pravo da podnese novu tuÿbu sa utvræujuõim tuÿbenim zahtevom. Zbog svog propu-
sta snosiõe samo parniøne troåkove, koje je prouzrokovao sopstvenom krivicom,
a ne krivicom suda ili steøajnog duÿnika.

Poverilac koji je osporio potraÿivañe drugog poverioca priznatog od stra-
ne steøajnog upravnika, upuõuje se na parnicu, u skladu sa stavom 1. ølana 96.
Osporeno potraÿivañe smatra se priznatim, ako poverilac koji je osporio po-
traÿivañe drugog poverioca ne pokrene parnicu u zakonom propisanom roku.31)

Iz odredbe ølana 96. stav 2. Zakona o steøajnom postupku proizilazi da se u situ-
aciji kada poverilac ospori potraÿivañe drugog poverioca priznato od strane
steøajnog upravnika upuõuje na parnicu, radi toga da bi se utvrdilo postojañe
ili nepostojañe tog potraÿivaña. Steøajni poverilac koji je osporio potraÿi-
vañe drugom poveriocu podnosi tuÿbu protiv poverioca kome je steøajni uprav-
nik priznao potraÿivañe i protiv steøajnog duÿnika. Tuÿbenim zahtevom takav
poverilac mora da traÿi da se utvrdi da ne postoji potraÿivañe priznato od
strane steøajnog upravnika.

Zakon o steøajnom postupku je potpuno drugaøije reåio upuõivañe na parni-
cu poverioca kome je osporeno prijavçeno potraÿivañe od strane drugog poveri-
oca. Zakonodavac ne pravi razliku izmeæu kvaliteta osporenih potraÿivaña.

31. Ølan 96. stav 2. Zakona o steøajnom postupku.



Pravo i privreda br. 5-8/2005.1052

Izjednaøuje se potraÿivañe koje je zasnovano na izvrånoj ispravi sa potraÿiva-
ñem koje nije zasnovano na izvrånoj ispravi. Ako je potraÿivañe poverioca
osporio steøajni upravnik, a to potraÿivañe je zasnovano na izvrånoj ispravi,
tada je poverilac duÿan da pokrene parnicu protiv steøajnog duÿnika radi utvr-
æivaña potraÿivaña koje je inaøe priznato izvrånom nepravom. U Zakonu o pri-
nudnom poravnañu, steøaju i likvidaciji bilo je predviæeno drugo reåeñe. U toj
situaciji je na parnicu upuõen steøajni upravnik radi utvræeña da potraÿivañe
na temeçu izvråne isprave ne postoji. Sada se to reåeñe iz Zakona o prinudnom
poravnañu, steøaju i likvidaciji odnosi na situaciju kada je drugi steøajni pove-
rilac osporio potraÿivañe koje je prethodno priznao steøajni upravnik,upuõi-
vañem na parnicu poverioca koji je osporio potraÿivañe.

Znaøi, ako potraÿivañe poverioca na temeçu izvråne isprave ospori ste-
øajni upravnik, tada õe kao i u situaciji kada nije prijavçeno potraÿivañe na
osnovu izvråne isprave, na parnicu biti upuõen steøajni poverilac. Suprotno
situaciji kada je jedan steøajni poverilac osporio drugom steøajnom poveriocu
potraÿivañe koje je prethodno priznao steøajni upravnik, na parnicu õe biti
upuõen steøajni poverilac koji je osporio potraÿivañe i tada õe tuÿbu usmeri-
ti prema poveriocu øije je potraÿivañe osporio i prema steøajnom duÿniku. Na
ovo nema uticaja da li je prijavçeno potraÿivañe koje je osporeno prethodno ut-
vræeno izvrånom nepravom ili steøajni poverilac tu izvrånu ispravu nema.

Novo reåeñe u odnosu na prethodni zakon je i to da õe se osporeno potraÿi-
vañe od strane drugog poverioca smatrati priznatim, ako poverilac koji je ospo-
rio potraÿivañe drugog poverioca ne pokrene parnicu u zakonom propisanom
roku od 8 dana od dana prijema zakçuøka o osporavañu potraÿivaña i upuõivaña
na parnicu.

Smatram da je ozbiçan propust Zakona o steøajnom postupku to åto je propu-
stio da napravi razliku izmeæu potraÿivaña za koje je steøajni poverilac stekao
izvrånu ispravu pre pokretaña steøajnog postupka u odnosu na potraÿivaña za
koja steøajni poverilac nije prethodno ishodovao izvrånu ispravu. Naime, pove-
rilac koji raspolaÿe izvrånom ispravom ne moÿe se uputiti da svoje potraÿi-
vañe utvræuje u sporu, buduõi da je on spor veõ jednom dobio. Osporavañem potra-
ÿivaña od strane steøajnog upravnika ta izvråna isprava ne moÿe izgubiti svoje
pravno dejstvo. Stoga, onaj ko osporava treba da bude upuõen na spor, on treba da
obesnaÿi izvråni naslov. Sledstveno tome, u Zakonu o steøajnom postupku je mo-
rala biti sadrÿana odredba da õe steøajni sudija uputiti na parnicu steøajnog
upravnika radi utvræeña da ne postoji potraÿivañe steøajnog poverioca prijav-
çeno na temeçu izvråne isprave.

Dosadaåña sudska praksa dozvoçavala je da steøajni duÿnik, preko steøajnog
upravnika, ospori prijavçeno potraÿivañe i kada poverilac raspolaÿe izvrå-
nom nepravom. To je i razumçivo, jer øesto pred otvarañe postupka steøaja kod
steøajnog duÿnika vlada mañe ili viåe haotiøno stañe, pa poverilac stiøe iz-
vrånu ispravu koja nije zasnovana na stvarnom øiñeniønom stañu i pravnom od-
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nosu. U toj situaciji je na parnicu upuõen steøajni upravnik koji je osporio po-
traÿivañe steøajnog poverioca zasnovano na izvrånoj ispravi, radi utvræeña da
je to potraÿivañe prestalo da postoji iz razloga åto je isto izmireno ili åto
je izvråna isprava stavçena van snage, preinaøena ili ukinuta. Po reåeñu iz
novog steøajnog zakona u sudskoj praksi doõi õe do nedoumica kako postupiti kada
steøajni poverilac koji je stekao izvrånu ispravu za svoje prijavçeno potraÿi-
vañe, a koje potraÿivañe je osporio steøajni upravnik bude podneo tuÿbu po zak-
çuøku steøajnog sudije za utvræivañe tako osporenog potraÿivaña. Moÿe se sa
uspehom postaviti pitañe da li se u toj øiñeniønoj i pravnoj situaciji radi o
pravnosnaÿno presuæenoj stvari. Naime, steøajni poverilac kao tuÿilac podno-
si tuÿbu za utvræivañe potraÿivaña prema steøajnom duÿniku kao tuÿenom, za
koje potraÿivañe je veõ stekao izvrånu ispravu. Poåto se dva puta ne moÿe od-
luøivati u istoj stvari u kojoj je prethodno meritorno presuæeno da steøajnom po-
veriocu kao tuÿiocu pripada potraÿivañe prema steøajnom duÿniku kao tuÿe-
nom, parniøni sud je ovlaåõen da na osnovu ølana 279. stav 1. taøka 4. Zakona o
parniønom postupku u prethodnom ispitivañu tuÿbe donose reåeñe kojim se
tuÿba odbacuje zbog pravnosnaÿno presuæene stvari.

Ovaj propust zakonodavca se moÿe otklonite bilo predlogom za izmenu i do-
punu Zakona o steøajnom postupku bilo ponaåañem steøajnog upravnika koji õe
iz razloga celishodnosti, efikasnosti i smañivaña troåkova postupka prizna-
ti steøajnom poveriocu potraÿivañe koje je prijavio, a za koje je pre pokretaña
steøajnog postupka stekao izvrånu ispravu.

Prema odredbi ølana 214. taøka 5. Zakona o parniønom postupku predviæeno
je da se parniøni postupak prekida kad nastupe pravne posledice otvaraña po-
stupka steøaja. Pravne posledice pokretaña postupka steøaja nastaju danom isti-
caña oglasa o pokretañu steøajnog postupka na oglasnoj tabli suda.32) Ukoliko je
osporeno potraÿivañe, za koje je parnica bila u toku pa je prekinuta, ne podnosi
se nova tuÿba, veõ se stavça predlog da se prekinuti postupak nastavi. Na osnovu
zakçuøka steøajnog sudije kojim je poverilac upuõen na parnicu da utvrdi svoja
potraÿivaña, parniøni sud õe dozvoliti da se postupak nastavi. Ako se parnica
ne vodi pred steøajnim sudom, sud pred kojim se vodi parnica õe prekinuti postu-
pak, a po stavçañu predloga za nastavak postupka oglasiõe se nenadleÿnim i
predmet ustupiti steøajnom sudu. Protiv reåeña o ustupañu predmeta nije do-
puåtena ÿalba.33) Prekinutu parnicu õe preuzeti steøajni upravnik u stañu u
kome se ona nalazi u trenutku pokretaña steøajnog postupka.34) Pravnosnaÿna
odluka o osporenom potraÿivañu ima dejstvo prema steøajnom duÿniku i prema
svim poveriocima steøajnog duÿnika.35) Bilo da je spor pokrenuo poverilac ko-
me je potraÿivañe osporeno, bilo da je spor pokrenuo poverilac koji je sporno

32. Ølan 59. Zakona o steøajnom postupku. 
33. Ølan 97. stav 2. Zakona o steøajnom postupku. 
34. Ølan 97. stav 1. Zakona o steøajnom postupku. 
35. Ølan 97. stav 3. Zakona o steøajnom postupku.
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potraÿivañe drugom poveriocu, odluka u takvom sporu ima dejstva prema svim
poveriocima steøajnog duÿnika i prema steøajnom duÿniku. Ovo je izuzetak od
opåteg pravila da sudska odluka ima dejstvo samo prema strankama koje su uøe-
stvovale u parnici ili sporu. Pravna posledica ove odredbe je u tome da ako po-
verilac, koji je osporio potraÿivañe za koje drugi poverilac ima izvrånu
ispravu, uspe u sporu, takvo potraÿivañe je definitivno otpalo, pa ne mora sva-
ki poverilac zasebno takvo potraÿivañe da ospori.

Ukoliko u parnici osporeno potraÿivañe bude utvræeno u odreæenom izno-
su, ono neõe biti odmah isplaõeno, buduõi da ta presuda ima isto znaøeñe kao
priznañe potraÿivaña od strane steøajnog upravnika. Potraÿivañe õe se uneti
u listu potraÿivaña i biõe u celosti ili delimiøno isplaõeno zavisno od
isplatnog reda potraÿivaña.

Ako se utvrdi potraÿivañe o kome teøe parnica, koja je prekinuta usled na-
stupaña pravnih posledica otvaraña postupka steøaja nad steøajnim duÿni-
kom,ista se nikada neõe nastaviti.

Tuÿba za utvræivañe potraÿivaña mora glasiti na iznos na koji je glasilo
potraÿivañe koje je prijavçeno ili mañi, ali ne i na veõi. Parniøni sud õe me-
ritorno odluøiti samo o visini tuÿbenog zahteva koja odgovara visini prijavçe-
nog potraÿivaña, dok õe za iznos koji premaåuje prijavçeno potraÿivañe sud
tuÿbu odbaciti. Za taj deo potraÿivaña poverilac moÿe podneti naknadnu pri-
javu, koja õe se ispitati na temeçu odredbe ølana 95. Zakona o steøajnom postup-
ku.

Primeõuje se joå jedna razlika koju nosi novi Zakon o steøajnom postupku u
odnosu na prethodni steøajni zakon. Ta razlika se odnosi na vrstu postupka na ko-
ji se upuõuje steøajni poverilac kome je osporeno potraÿivañe. U Zakonu o ste-
øajnom postupku se govori iskçuøivo o parnici radi utvræivaña osporenog po-
traÿivaña. U Zakonu o prinudnom poravnañu, steøaju i likvidaciji govori se o
postupku radi utvræivaña osporenog potraÿivaña. Termin postupak je åiri po-
jam od parnice. Taj pojam obuhvata pored graæansko-parniønog postupka, odnosno
postupka u privrednim sporovima i upravni postupak u kojem bi se moglo utvræi-
vati potraÿivañe na osnovu doprinosa, poreza, carina, upravnoraøunskog spora
i sliøno. Smatram da je reåeñe iz prethodnog zakona boçe i da ga je trebalo za-
drÿati i u Zakonu o steøajnom postupku. Prema tome, i potraÿivaña koja je ste-
øajni upravnik osporio, a koja se odnose na poreze, doprinose, carine i sliøno,
raspravçaõe se u parniønom a ne u upravnom postupku.

Poverilac osporenog potraÿivaña moÿe umesto da pokrene parnicu u smi-
slu ølana 96. stav 1. Zakona o steøajnom postupku, da u roku od 8 dana od prijema
zakçuøka i ølana 94. Zakona o steøajnom postupku dostavi predlog steøajnom su-
diji da o osporenom potraÿivañu odluøi steøajni sudija kao arbitar odnosno ar-
bitraÿno veõe, zavisno od visine spora.36) Predlog steøajnog poverioca sadrÿi

36. Ølan 96. stav 5. Zakona o steøajnom postupku.
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izjavu da poverilac ÿeli da o ñegovom osporenom potraÿivañu odluøi steøajni
sudija kao arbitar odnosno arbitraÿno veõe, zahtev i øiñenice na kojima se zah-
tev zasniva, kao i dokaze u vezi sa zahtevom. Ako se steøajni upravnik ili steøaj-
ni duÿnik saglasi sa predlogom poverioca da o osporenom potraÿivañu odluøi
steøajni sudija, steøajni sudija, zavisno od visine spora, odluøuje kao arbitar po-
jedinac ili u arbitraÿnom veõu koje je sastavçeno od trojice arbitara. Sastav
arbitraÿnog veõa odreæuju stranke tako åto jednog arbitra predlaÿe poveri-
lac, drugog steøajni duÿnik, a predsednik veõa je steøajni sudija. Arbitraÿni po-
stupak se sprovodi po odredbama zakona kojim se ureæuje parniøni postupak. Pro-
tiv odluke steøajnog sudije kao arbitra odnosno arbitraÿnog veõa, nezadovoçna
stranka ima pravo ÿalbe drugostepenom sudu, a u roku od 8 dana od dana dostavça
odluke. Ako odluka arbitra odnosno arbitraÿnog veõa bude ukinuta, predmet se
vraõa arbitru odnosno arbitraÿnom veõu.37) Arbitraÿno reåavañe spora radi
utvræivaña osporenog potraÿivaña u steøajnom postupku predstavça znaøajnu
novinu u novom Zakonu o steøajnom postupku. Tim reåeñem zakonodavac je ÿeleo
da ubrza proceduru oko utvræivaña osporenih potraÿivaña. Smatra se da õe se u
arbitraÿnom postupku brÿe i efikasnije odluøiti o sudbini prijavçenog po-
traÿivaña. U primeni prethodnog Zakona o prinudnom poravnañu, steøaju i lik-
vidaciji bilo je primeõeno da parniøni postupci koji su pokrenuti po ølanu 127.
tog zakona su predugo trajali i da je steøajno veõe øekalo ishod tih postupaka da
bi moglo da zakçuøi postupak steøaja. Steøajni sudija kao arbitar pojedinac ili
predsednik arbitraÿnog veõa je upoznat sa predmetom spora viåe nego bilo koji
drugi parniøni sudija, koji bi sudno u postupku za utvræivañe osporenog potra-
ÿivaña po tuÿbi steøajnog poverioca.

U vezi sa arbitraÿnim postupkom uoøava se kolizija i protivreønost sa od-
govarajuõim odredbama Zakona o parniønom postupku koje govore o iskçuøeñu
parniønog sudije. Odredbom ølana 66. stav 1. taøka 7. Zakona o parniønom postup-
ku propisano je da sudija ne moÿe vråiti sudijsku duÿnost (iskçuøeñe) ako je u
steøajnom postupku povodom koga je doålo do spora uøestvovao kao steøajni sudi-
ja ili ølan steøajnog veõa. Sa druge strane odredbom ølana 96. stav 7. Zakona o
steøajnom postupku propisano je da steøajni sudija, zavisno od visine spora, odlu-
øuje kao arbitar pojedinac ili u arbitraÿnom veõu koje je sastavçeno od trojice
arbitara kojim presedava steøajni sudija u arbitraÿnom postupku u kome se odlu-
øuje o osporenom potraÿivañu steøajnog poverioca. Ne postoji pravno utemeçe-
ñe zbog koga bi se pravila razlika izmeæu parniønog postupka pred trgovinskim
sudom i arbitraÿnog postupka pred istim sudom koji sprovodi steøajni postupak,
pogotovo imajuõi u vidu i odredbu ølana 96. stav 8. Zakona o steøajnom postupku
koji kaÿe da se arbitraÿni postupak sprovodi po odredbama Zakona kojim se
ureæuje parniøni postupak. Ovu kontradiktornost trebalo bi ukloniti izmena-
ma i dopunama Zakona o parniønom postupku tako åto bi se brisala odredba øla-

37. Ølan 96. stavovi 6, 7, 8, 9. i 10. Zakona o steøajnom postupku.
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na 66. stav 1. taøka 7. Zakona o parniønom postupku. Nema nikakve smetñe da ste-
øajni sudija kao parniøni sudija pojedinac ili predsednik parniønog veõa sudi u
parnici za utvræivañe potraÿivaña osporenog od strane steøajnog upravnika
ili drugog poverioca na ispitnom roøiåtu.

Konaøna lista svih potraÿivaña koja su utvræena na ispitnom roøiåtu ili
u parniønom ili arbitraÿnom postupku za utvræivañe osporenih potraÿivaña
predstavçaju sastavni deo nacrta reåeña za glavnu deobu deobne mase po ølanu
116. stav 2. Zakona o steøajnom postupku. U konaønoj listi svih potraÿivaña oba-
vezno treba da stoji iznos svakog potraÿivña, isplatni red svakog potraÿivaña
i iznos steøajne mase koji õe se raspodeliti steøajnim poveriocima, kao predlo-
ÿeni procenat namireña steøajnih poverilaca. Zakon o steøajnom postupku sadr-
ÿi mere za zaåtitu buduõih isplata neutvræenih potraÿivaña. Poverilac koji
upuõuje na parnicu podnosi, u roku od 15 dana od dana izlagaña nacrta glavne deo-
be, u pisarnici dokaz da je podneo tuÿbu, odnosno da je preuzeo ranije pokrenutu
parnicu. Iznos koji bi poverilac dobio da ñegovo potraÿivañe nije bilo ospo-
reno, moÿe biti izdvojen radi kasnije isplate po zavråetku parnice. Steøajni
upravnik takoæe moÿe da uslovno isplati potraÿivañe poverioca ukoliko on
poloÿi obezbeæeñe da õe ono åto je primio vratiti ukoliko izgubi parnicu.

Zakçuøak

Postupak utvræivaña potraÿivaña po Zakonu o steøajnom postupku je efi-
kasniji u odnosu na prethodni Zakon o prinudnom poravnañu, steøaju i likvida-
ciji. Ñime se na neuporedivo efikasniji, brÿi i ekonomiøniji naøin dolazi do
definitivnog razreåavaña o sudbini spornihh potraÿivaña. Veõim angaÿova-
ñem steøajnog upravnika koje mu je ustanovçeno kao zakonska obaveza,u odnosu na
prethodni steøajni zakon, dolazi se u situaciju da se na efikasan naøin razgrani-
øi broj utvræenih - nespornih potraÿivaña, u odnosu na ona potraÿivaña koja su
zaista komplikovana, sloÿena i problematiøna, i da se tako koncentriåe vreme,
trud i paÿña svih uøesnika u postupku na reåavañe samo onih potraÿivaña i
onih spornih øiñeniønih i pravnih pitaña koja je neophodno potrebno reåava-
ti. Postupak utvræivaña potraÿivaña je osmiåçen tako da se ne bavi onim po-
traÿivañima koja zaista nisu sporna, da bi se sva paÿña usmerila na ona pitaña
koja zahtevaju veõu paÿñu. Prilikom utvræivaña potraÿivaña naroøita paÿña
se mora obratiti na øiñenice da li je potraÿivañe zasterelo, da li je potraÿi-
vañe nenaplativo usled toga åto poverilac nije ispnio svoje ugovorne obaveze
prema steøajnom duÿniku, da li je potraÿivñae niåtavo ili ruåçivo, da li je
isprava kojom se dokazuje postojañe potraÿivaña, ili razluønog prava verodo-
stojna, potpuna ili zakonita, da li je prijava potraÿivaña potpisana od strane
ovlaåõenog lica, da li iznos prijavçenog potraÿivaña odgovara iznosu iz pi-
smenih dokaza koja su priloÿena uz prijavu, da li se iznos prijavçenog potraÿi-
vaña poklapa sa iznosima navedenim u poslovnim kñigama steøajnog duÿnika ili
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sa poøetnim steøajnim bilansom koga izradio steøajni upravnik, da li je prija-
vom potraÿivaña zahtevana ispravan redosled naplate, da li je kamata taøno
obraøunata, da li prijavçeno potraÿivañe obuhvata ugovorne kazne i kamatu
zbog neispuñeña obaveza, da li poverilac za prijavçeno potraÿivañe poseduje
izvrånu ispravu, da li postoji odgovarajuõi pravni osnov za prijavçeno potra-
ÿivañe i da li ima dokaza o ugovoru i sporazumu, o isporuci, uslovima plaõaña,
osnovu za izraøunavañe cene i sliøno. Novi Zakon o steøajnom postupku je prvi
put utvrdio øetiri isplatna reda i ustanovio principe da potraÿivaña viåeg
isplatnog reda moraju biti namirena u celosti pre isplate bilo kog iznosa pove-
riocima niÿeg isplatnog reda i da se poverioci istog isplatnog reda namiruju
srazmerno i u visini svog potraÿivaña u sluøaju da nema dovoçno sredstava da se
namiri ceo isplatni red. Novi Zakon o steøajnom postupku je takoæe na velika
vrata uveo i afirmisao arbitraÿni postupak u okviru steøajnog postupka øime
je umnogome ubrzao proceduru definitivnog utvræeña svih poverilaca steøajnog
duÿnika. No, pored ovih dobrih strana koje Zakon o steøajnom postupku uvodi u
steøajno pravo Republike Srbije, ovaj zakon ima i odreæenih propusta kada je u
pitañu ispitivañe potraÿivaña. Ti propusti se odnose pre svega na kontradik-
tornost izmeæu steøajnog i parniønog postupka u vezi sa nerazlikovañem prijav-
çenog potraÿivaña na temeçu izvråne isprave i bez izvråne isprave, na upuõi-
vañe poverioca kome je osporeno potraÿivañe na samo parniøni a ne i na drugi
odgovarajuõi postupak, iskçuøeñe sudijske funkcije steøajnog sudije ili pred-
sednika steøajnog veõa, koji je uøestvovao u postupku steøaja, u kome je poverilac
upuõen na parnicu i dr. Ovi propusti bi se trebali ukloniti ili izmenama Zako-
na o steøajnom postupku ili izgraæivañem sudske prakse od strane trgovinskih
sudova koji sprovode steøajni postupak u pravcu ciçnog i sistemskog tumaøeña
Zakona o steøajnom postupku.

Slobodan Spasiõ, 
Judge at the Supreme Court of Serbia, Beograd

DETERMINING RECEIVABLES IN BANKRUPTCY PROCEDURE

Summary

Procedure of determining receivables in accordance with the Law on Bankruptcy
Procedure is more efficient than the previous one set in the Law on Compulsory Settle-
ment, Bankruptcy and Liquidation. It leads to final resolution of the contested receiv-
ables in the much more efficient, faster and economical manner. The new law imposes
higher engagement of the bankruptcy trustee which contributes to faster differentiation
of the non-contested receivables from those complicated, complex and problematic ones,
and finally to concentration of time, efforts and care of all participants in the procedure
to resolution of only those receivables and disputable facts and legal issues that are nec-
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essary to be solved. Procedure of determining receivables is envisaged in such way to
eliminate dealings with non-contested receivables and enable resolution of only those is-
sues which request more attention. The new Law on Bankruptcy Procedure has for the
first time set four payment lines and prescribed principles that receivables of the higher
payment level need to be paid in full amount before payment of any amount to creditors
of the lower payment line and that creditors of the same payment line should be entitled
to money in an appropriate amount, if the full amount can not be paid due to lack of as-
sets for each creditor from that payment line.  The new Law on Bankruptcy Procedure
has also opened up possibilities for arbitration procedure within the bankruptcy proce-
dure by which it speeded up the procedure of definitive determination of all creditors of
the bankruptcy debtor. However, besides these qualities of the Law on Bankruptcy Pro-
cedure, this Law has certain deficiencies with respect to issue of investigation of receiv-
ables. Those flaws  are primarily related to contradictions between bankruptcy and civil
procedure with respect to not differentiating between filed receivables on the basis of ti-
tle of enforcement and without title of enforcement, assigning the creditor whose receiv-
able has been questioned only to civil procedure and not to other relevant procedure,
eliminating judiciary function of the bankruptcy judge or president of the bankruptcy
panel who has participated in the bankruptcy procedure in which the creditor has been
assigned to civil procedure etc. These faults need to be eliminated by changes of the Law
on Bankruptcy Procedure or by establishing the court practice by commercial courts
that are in charge of bankruptcy procedure on the basis of meaningful and systematic in-
terpretation of the Law on Bankruptcy Procedure. 

Key words: bankruptcy judge, bankruptcy trustee, bankruptcy procedure, receivables,
civil procedure, arbitral procedure, list of receivables, conclusion on the de-
termined receivables, conclusion on the contested receivables, payment
lines. 


